PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.470, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
insere o art. 433-A na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1° de maio de 1943, para garantir as
microempresas e as empresas de pequeno porte que
admitirem  aprendizes  prioridade,  condi¢oes
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtengdo
de empréstimos de instituicoes  financeiras
integrantes das administragoes publicas dos entes

federados.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) em
decisdo terminativa o Projeto de Lei n°® 3.470, de 2019, de autoria do Senador
Jayme Campos. A proposi¢do insere o art. 433-A na Consolidacao das Leis de
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943.

O art. 1° do Projeto altera a CLT, dispondo que as microempresas
e empresas de pequeno porte poderdo ter acesso a financiamento com
condig¢des facilitadas e taxas de juros diferenciadas em institui¢des financeiras
integrantes da Administracdo Publica de qualquer ente federado, desde que
cumpram o disposto no art. 429 da CLT. O art. 429, caput, estabelece a
obrigatoriedade de os estabelecimentos empregarem e matricularem aprendizes
nos Servigos Nacionais de Aprendizagem, na propor¢ao de, no minimo, cinco
por cento (5%) e, no maximo, quinze por cento (15%) do total de trabalhadores
contratados pelo estabelecimento.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia imediata.
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Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢cdo tem como
objetivo principal ampliar a oferta de formagdo profissional adequada aos
jovens brasileiros, qualificando-os ao mercado de trabalho. Além desse
objetivo, fomenta-se simultaneamente a atividade econdmica, respeitando os
principios constitucionais que estabelecem o tratamento diferenciado para
micro e pequenas empresas (art. 170, IX da Constituigdo Federal) e a fungao
social da propriedade (art. 5°, XXIII da Constitui¢ao).

O PL n° 3.470, de 2019, foi distribuido para a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) e para esta Comissdo, a quem cabera decisdo
terminativa. Na CAS, ele recebeu parecer favoravel.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposicao se encontra no escopo desta Comissao, a teor do
disposto no art. 99, I e III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabendo a esta Comissao decidir em carater terminativo, em conformidade com
o inciso I do art. 91 do RISF. Por isso, serdo analisadas a constitucionalidade,
a juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa, a adequagado
or¢camentaria e financeira € o mérito da proposic¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal, nao houve vicio de iniciativa
nem invasao de competéncia. A matéria sobre a qual a proposi¢do versa —
regulamentacao das relagdes de trabalho — ndo apresenta reserva de iniciativa
de outro Poder e ¢ de competéncia da Unido, nos termos do inciso I do art. 22
da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional legislar sobre tal
matéria, conforme o caput do art. 48 da Constituicdo. Tampouco se trata de
matéria reservada a lei complementar, logo ¢ adequada a apresentacdo de
projeto de lei ordinaria. Por isso, o PL n°® 3.470, de 2019, ¢ formalmente
constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢do ndo viola
clausula pétrea e se conforma a principios constitucionais. Como destaca o
autor na justificacdo, ao privilegiar micro € pequenas empresas na concessao
de financiamento, cumpre o art. 170, IX, dando tratamento diferenciado a elas.
Ao mesmo tempo, condiciona esse tratamento ao pré-requisito de que elas
cumpram o art. 429 da CLT. Ora, respeitar o art. 429 da CLT ¢ dar uma fung¢ao
social a propriedade, haja vista que esse artigo possibilita maior treinamento ¢
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empregabilidade do jovem aprendiz. Por conseguinte, a proposicao
materialmente constitucional.

Em relagdo a juridicidade, o PL n° 3.470, de 2019, inova o
ordenamento juridico, ao criar um incentivo positivo para que as micro e
pequenas empresas cumpram o disposto no art. 429 da CLT. Conforme o art.
56, I, do Decreto n°® 9.579, de 2018, as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo sdo obrigadas a contratar aprendizes. Ou seja, observar o art. 429 da
CLT ¢ facultativo para elas. A proposicao ¢ uma norma juridica porque cria um
incentivo financeiro para que as micro € pequenas empresas optem
voluntariamente pela contratacdo de aprendizes matriculados nos Servigos
Nacionais de Aprendizagem.

O PL n° 3.470, de 2019, ¢é de autoria de Senador individual e,
conforme o art. 91, I, do RISF, pode ser sujeito a decisdo terminativa pelas
comissoes. Ademais, a proposicdo cumpriu 0s prazos € competéncias
regimentais. Portanto, foi atendido o requisito da regimentalidade.

A técnica legislativa esta higida, seguindo os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Em relacdo a adequagdo orgamentaria e
financeira, o projeto ndo tem impacto orcamentario e financeiro direito, haja
vista que se trata de uma diretriz para a atuagdo de instituigdes financeiras
publicas, de modo que em seus planejamentos estratégicos e financeiros
contemplem linhas de crédito especiais para micro € pequenas empresas que
respeitem o art. 429 da CLT.

Quanto ao mérito, consideramos a proposi¢ao meritoria, pois ela
cria um incentivo direcionado a micro € pequenas empresas que contratam
aprendizes. Ao fazé-lo, estimula que mais jovens sejam empregados e
capacitados pelos Sistemas Nacionais de Aprendizagem. Segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), em dezembro de
2023, ha 536,6 mil jovens aprendizes no Brasil. Desse total, 331,4 mil tém entre
14 e 18 anos de idade. Ou seja, temos uma verdadeira politica publica
direcionada a empregabilidade dos mais jovens, de modo que eles consigam
adentrar no mercado de trabalho formal mais cedo e com melhores
remuneracoes.

Como atesta o Parecer proferido pela CAS ao projeto ora em
analise, um dos principais obstaculos a empregabilidade no Brasil ¢ a
deficiéncia no treinamento profissional. Ao possibilitar que mais jovens tenham
acesso as vagas de aprendizes, em conformidade com a legislagdao consolidada
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pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, mitiga-se tal problema.
Consequentemente, a proposi¢cao contribui para o desenvolvimento nacional e
para o combate as desigualdades, aumentando as oportunidades de trabalho e
renda para os jovens a curto ¢ longo prazo, pois o jovem que atualmente ¢
aprendiz serd um profissional mais capacitado, mais produtivo e,
provavelmente, com maior remuneracao.

III-VOTO

Pelo exposto, consideramos que o Projeto de Lei (PL) n°® 3.470, de
2019, atende aos requisitos da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e financeira, €
votamos por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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