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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 112, de 2021, da Deputada Soraya Santos, que
dispoe sobre as normas eleitorais e as normas
processuais eleitorais brasileiras.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP)n° 112, de 2021, de autoria da Deputada Soraya Santos, que dispoe sobre
as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras.

Trata-se de proposicdo extensa, com 898 artigos, que visa a
consolidar toda a legislagao eleitoral e partidaria.

Nesse sentido, busca substituir a Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral); a Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974, que dispoe
sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias de eleicdo, a eleitores
residentes nas zonas rurais, e da outras providéncias; a Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades); a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos); a Le1 n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleigdes); a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998 (Lei do
plebiscito, referendo e iniciativa popular); a Lei n® 14.192, de 4 de agosto de
2021 (Lei de combate a violéncia politica contra a mulher).

O projeto de lei complementar se propds basicamente a promover
a consolidagdo, em uma Unica lei, da legislagdo eleitoral e partidaria hoje
dispersa em leis distintas, sendo essa a sua principal ambicao. E, nos termos
que constam do parecer da Deputada Margarete Coelho, relatora da matéria na
Camara dos Deputados:
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A contraparte dessa imensa ambigdo ¢ a modéstia no que se refere
a modificagdo do contetdo da pratica eleitoral preexistente. Aqui, as
intervengdes sdo pontuais, cirargicas. A premissa ¢ a de que nossa
necessidade mais premente e relevante ¢ fornecer acesso rapido e
transparente, de maneira sistematica, ao conjunto das normas eleitorais,
superando suas eventuais incongruéncias internas, causadas, em parte,
pela dispersao.

O Livro I da proposicao dispoe sobre as normas eleitorais. Seu
Titulo I trata dos principios fundamentais do direito eleitoral.

O art. 1° trata do escopo do projeto, para determinar que “esta lei
institui as normas materiais, processuais € procedimentais destinadas a
assegurar o funcionamento da democracia representativa e participativa, o
pleno exercicio dos direitos politicos e dos direitos dos partidos politicos”.

O art. 2° cuida dos principios que devem reger o direito eleitoral e
0 processo eleitoral, e a sua interpretacdo. Sao basicamente os principios
constitucionais, nos quais se refor¢a a autonomia partidaria, se declaram os
direitos femininos e se acresce, como novidade, o principio in dubio pro
suffragium, que se realizaria “mediante a aplicacdo razoavel das sangdes
eleitorais, notadamente nos casos que impliquem indeferimento de registro,
cassagdo de diploma eletivo, perda de mandato e declaracdo de
inelegibilidades”.

No Titulo II do Livro I, que trata da aplicacdo das normas
cleitorais, busca-se orientar normativamente a maneira como os tribunais e os
juizes devem interpretar as leis eleitorais, para determinar, nesse ensejo,
algumas normas que apenas repetem e reiteram regras e principios do direito,
como a da aplicagdao de norma mais favoravel aos acusados. Na espécie, ressalta
que “em casos de divida, as normas eleitorais deverdo ser interpretadas de
maneira a maximizar a soberania popular, o exercicio dos direitos politicos € a
liberdade de expressdao”. Nesse passo, mais uma vez a norma realiza dialogo
institucional com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos
demais entes da Justica Eleitoral, para tentar inibir leituras mais rigorosas das
normas restritivas da atividade dos agentes politicos.

O segundo item desse Titulo, constante de seu art. 7°, consiste, em
seus termos, em um esfor¢o para proceder a “delimitagdo do alcance da regra
da anualidade inscrita no art. 16 da Constituicdo”. Por ela, estardo sujeitas a
anualidade os nove itens descritos nos incisos desse artigo, entre eles o sistema
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eleitoral, o processo eleitoral, o financiamento dos partidos e das campanhas, a
prestacdo de contas, a propaganda, os ilicitos eleitorais e as hipoteses de
inelegibilidade e condi¢des de elegibilidade.

O Livro II dispoe sobre os direitos e deveres fundamentais dos
eleitores e sobre o voto e a liberdade de exercicio do voto.

Esse Livro, constante do art. 8 até o art. 19, basicamente
transcreve para a nova lei as regras constitucionais e legais, neste caso inscritas
no Codigo Eleitoral, a respeito do sufrdgio. Dele consta uma norma que o
ordenamento juridico atual ainda nao vislumbra, embora decorra dele:

Art. 10. Qualquer cidadao pode postular a investidura em cargo
eletivo, respeitadas as condi¢des fixadas na Constitui¢ao Federal e nesta
Lei.

Em suas linhas gerais, cuida o Livro III, que trata dos partidos
politicos, de trazer para a nova Lei Eleitoral as normas que constam atualmente
da Lein®9.096, de 1995. A inovacao consiste no refor¢o da nog¢ao de autonomia
do partido politico, e, novamente, um esfor¢co para orientar a interpretagao
judicial respectiva para que resulte protegida essa autonomia.

O apoiamento necessario a criagdo de partido politico passa de 1%
dos votos validos na elei¢cdo anterior para a Camara dos Deputados para 1,5%
desses votos. O partido tem dois anos para cumprir essa exigéncia, a contar da
aquisi¢ao de sua personalidade juridica, com o seu registro em cartorio civil.

Os arts. 28 a 34 tratam do tema da criagdo e do registro dos
partidos politicos, bem como sobre a federagao de partidos, essencialmente
reiterando as regras constitucionais e a lei vigente.

Sdo criteriosamente definidas as regras sobre o programa e o
estatuto partidario, respeitada a autonomia partidaria (art. 35 a 37).

Do art. 38 ao art. 44 a Lei dispora sobre os critérios para a filiagao
de uma pessoa a um partido politico e para a sua desfiliagdo, seja voluntaria
seja por iniciativa do préoprio partido, e os critérios que disciplinam uma e outra
situacao.
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A proposi¢do aqui ndo trata dos direitos da pessoa filiada a um
partido politico, para dizer que o estatuto podera prever as penas e restricoes na
hipdtese de o parlamentar ndo acompanhar a linha partidaria.

As regras para a mudancga de partido sdo as atuais, e contemplam
as trés hipdteses de justa causa para mudanga de partido, como a alteragao
brusca do programa partidario, a perseguicdo pessoal, o prazo de 30 dias
anterior ao de filiagdo para concorrer e, como novidade, a transferéncia para
partido que tenha alcangado a clausula de desempenho, por parte de mandatario
eleito por partido que nao a alcangou.

Dispdem-se as regras constitucionais e legais atuais sobre
fidelidade e disciplina partidaria, do art. 45 ao art. 50, mas também se
determina que “nenhum filiado sofrera medida disciplinar ou puni¢ao por
conduta que nao esteja previamente tipificada no estatuto do partido”.

Ha regras de fidelidade partidaria aplicaveis a um filiado que
exerca mandato parlamentar.

As normas referentes ao funcionamento parlamentar dos partidos
politicos constam do art. 51 ao art. 53, sem inovacdes. Cabe assinalar que se
reitera a norma pela qual perde o direito a fungdo ou cargo que exerga na Casa
Legislativa o parlamentar que alterar sua filiacao partidaria.

As regras sobre fusao e incorporagao de partidos politicos reiteram
as hoje existentes.

Nas normas referentes as financas e a contabilidade dos partidos
politicos, ndo ha novidades sobre as fontes de receitas e as doagoes.

Estipula-se que partido politico pode receber doagdes de pessoas
fisica. A lei estabelece os termos e condi¢des.

Define-se aqui que o regime de contratacdo dos empregados dos
partidos politicos ¢ o dos cargos em comissdao da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que trata do regime juridico dos servidores publicos
federais. Nesse ponto, trata-se de uma inovagao, vez que hoje tais trabalhadores
sao regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
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No tocante ao Fundo Partidario, em boa parte, as normas previstas
sdo as atualmente vigentes. Entretanto, chama a atencdo o comando que
determina que a Justica Eleitoral pode verificar e analisar a aplicacao de
recursos do Fundo Partidario, exceto em relacdo as Fundacoes e Institutos

partidérios.

Quanto a prestagdo de contas partidaria, ha inovagdo no § 13 do
art. 69, que determina que serd considerada aprovada com ressalvas a prestacao
de contas que tiver falhas que ndo superem o valor de 20% do total recebido do
Fundo Partidario no respectivo ano.

Demais disso, prevé o art. 72, em seu § 2°, que “a desaprovagao
da prestacdo de contas do partido nao ensejara sangao alguma que o impega de
participar do pleito eleitoral”.

Ao lado de regras como as atualmente vigentes, sobre o processo
de constitui¢do da fundacdo e do instituto dos partidos e do reforco da
autonomia de sua organizagdo e funcionamento, o Titulo contempla a seguinte
norma:

Art. 76. O instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinagao e
educagdo politica criado e mantido por partido enviara, anualmente, ao
o0rgdo do Ministério Publico Estadual competente, ou do Distrito
Federal, correspondente ao local de sua sede, a prestacdo de contas do
exercicio findo, conforme prazo definido em disposi¢des normativas.

Aqui se pode explicar a razdo pela qual os recursos do fundo
partidario destinados a esses entes ndo sao objeto de fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral, uma vez que esse papel passa a competir ao 6rgao do Ministério
Publico Estadual competente.

O Livro IV do Projeto de Lei Complementar n° 112, de 2021,
que trata da administracio e organizacio das elei¢coes, ¢ assim explicado
pelo relatorio da Camara dos Deputados:

O Livro IV (“administragdo e organizagdo das eleigdes”) trata
fundamentalmente dos 6rgaos, da competéncia e das fungdes da Justica
Eleitoral. E um Livro que exemplifica muito bem como o esforgo de
sistematiza¢do, mesmo quando ndo estd diretamente empenhado em
mudar a regulamentacdao de determinada matéria, acaba por completar
e esclarecer seus contornos. O Projeto de Cddigo ndo altera o elenco
dos orgaos fundamentais, até por agir no ambito das determinagdes
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constitucionais sobre a matéria, nem propde grandes mudancas nas
praticas atualmente existentes.

Ainda assim, a organizacao sistematica do que existe resultou no
esclarecimento, no futuro texto legal, de inumeros aspectos do
funcionamento da Justica Eleitoral. O Projeto de Cédigo ndo se limita
a tratar, em capitulos especificos, das atribuicdes dos 6rgaos da Justica
Eleitoral em sentido estrito, quais sejam, o Tribunal Superior Eleitoral,
os Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as Juntas
Eleitorais, mas acrescenta um capitulo dedicado as fungdes essenciais
da Justica Eleitoral, a exemplo do Ministério Publico Eleitoral. Vé-se
que ndo se trata de uma criacdo, mas da explicitagdo do que existe, a
partir da observacdo sistematica da maneira como sdo organizadas e
administradas as eleigoes.

O Titulo I trata das disposi¢oes gerais e o Titulo II dos 6rgaos e
da competéncia da Justica Eleitoral.

A parte dedicada a organizagao da Justica Eleitoral contempla a
repeticdo das normas a esse respeito que constam da Constitui¢do, como a
organizagdo ¢ composi¢do do Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais
regionais eleitorais.

A esse respeito, parece-nos digna de nota a exigéncia, constante
das normas sobre a composicao do TSE (Capitulo I, Do Tribunal Superior
Eleitoral), quanto aos seus dois integrantes oriundos da advocacia, no sentido
de que devem ser indicados advogados de ambos os sexos e que devem ser
observadas certas condi¢des para sua indicagdo, a saber:

§ 2° Nao poderao ser indicados para compor lista de que trata o
inciso II:

I — magistrado aposentado;
IT — membro do Ministério Publico aposentado;
IIT — advogado filiado a partido politico nos ultimos quatro anos;

IV —cidadao que exerga cargo publico de que possa ser exonerado
ad nutums;

V — detentor de mandato eletivo federal, estadual ou municipal;

VI — conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de membro da ativa ou que
tenha integrado Tribunal Superior nos ultimos 8 (oito) anos.
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Ainda quanto ao funcionamento do TSE, cabe anotar a seguinte
norma:

Art. 85. O Tribunal Superior Eleitoral delibera por maioria de
votos, em sessao publica, com a presenca da maioria de seus membros.

§ 1° Serdo tomadas pelo voto de todos os seus membros, inclusive
o Presidente, salvo por impossibilidade juridica de convocacdo de
Ministro Substituto da classe de advogado, as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que:

I — interpretem esta Lei em face da Constitui¢ao;

IT — importem na criagdo, fusdo, incorporagdo ou extingao do
registro de partidos politicos ou na anotacdo da alteracdo de programas
e estatutos partidarios;

IIT — impliquem a cassagdo de registro de candidatura;

IV — declarem a anulagdo geral de eleigdes;

V — impliquem a cassa¢do de diplomas conferidos aos eleitos;
VI — decretem a perda de mandatos eletivos;

VII — declarem inelegibilidade, inclusive no ambito de embargos
de declaragao;

VIII — julguem prestagdes de contas anuais dos partidos politicos.

§ 2° Se ocorrer impedimento de algum juiz, serd convocado o
substituto ou o suplente da respectiva classe.

Esses mesmos critérios sdo aplicados ao Tribunal Regional
Eleitoral, adaptados, naturalmente, as matérias de sua competéncia. Isso nos
arts. 88 a 91, que compdem o Capitulo II, Dos Tribunais Regionais
Eleitorais, desse Titulo.

O Capitulo III trata dos juizes eleitorais ¢ o Capitulo IV das
juntas eleitorais, ambos sem inovagdes que nos paregam relevantes.

Trata-se, no caso do TSE, de uma reiteragdo, com alguns
acréscimos, dispostos em seus incisos, do que dispde o Cddigo Eleitoral, em
seu atual art. 19 e seu paragrafo Unico.

Sao igualmente mais desenvolvidas e detalhadas as normas sobre
impedimento e suspei¢do dos juizes eleitorais, ministros ¢ desembargadores
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inclusive, dos membros do Ministério Publico eleitoral e dos servidores das
secretarias. A maior inova¢ao formal, nao material como anota o relatorio da
Camara, consiste na inclusao na lei das atribuicoes do Ministério Publico
Eleitoral, na Secio Unica do Capitulo V do Titulo II do Livro IV.

Sao descritas as competéncias do TSE, tanto originarias como
recursais. Nesse ponto nao vislumbramos novidades, mas desenvolvimentos e
aperfeicoamentos técnicos.

Hé novidade, entretanto, no quanto dispde o art. 107 quanto a
sujeicao das decisoes do TSE ao principio da anualidade das regras eleitorais,
inscrito no art. 16 da Constituicao:

Art. 107. A decisdo judicial ou administrativa que implicar na
modificacao da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral devera
observar o principio da anualidade eleitoral previsto no artigo 16 da
Constitui¢ao Federal.

O art. 107, registre-se, ¢ assim detalhado em seus paragrafos:

§ 1° A modificacao de jurisprudéncia a que alude o caput ndo terd
aplicabilidade imediata ao caso concreto, projetando-se a sua eficacia
aos processos dos pleitos eleitorais que realizarem um ano apds a sua
publicacao, salvo quando destinar-se a salvaguardar a elegibilidade dos
candidatos.

§ 2° Para efeito deste artigo, ndo caracteriza modificacao da
jurisprudéncia a interpretacao de lei nova ou alterada ou de dispositivo
que nao tenha sido anteriormente apreciado em sede jurisdicional pelo
Plenario do Tribunal Superior Eleitoral ou do Supremo Tribunal
Federal, assim como decisdo plenaria superveniente que divirja de
decisdo monocratica ndo submetida ao colegiado.

E a seguir detalhada, no Capitulo II e no Capitulo III, a
competéncia jurisdicional dos tribunais regionais eleitorais e dos juizes
eleitorais, respectivamente (do art. 108 ao art. 110).

Nao vislumbramos, nos 23 incisos do art. 111 da proposi¢ao,
inovagoes relevantes a esse respeito. As competéncias administrativas do TSE
sdo as aqui descritas, as quais se somam aquelas referidas na Constituicao.
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Tampouco parece haver alteracdes de monta nos dispositivos que
tratam do tema para os TREs, cabendo notar que cabe tanto ao TSE quanto aos
tribunais regionais eleitorais determinar, nas hipdteses legais, a revisdo do
eleitorado.

Sao de grande relevancia as atribuigdes administrativas dos juizes
eleitorais, e, dentre elas, avulta a de “cumprir e fazer cumprir as decisoes e
determinacdes do TSE e do respectivo [Tribunal Regional Eleitoral] TRE”. E,
demais disso, compete ao juiz eleitoral:

ANt 115, e

IX — exercer o poder de policia em relagdo a propaganda eleitoral
em sua respectiva circunscricdo, restringindo-se as providéncias
necessarias para inibir praticas ilegais, nos limites desta Lei;

X — fornecer aos que ndo votaram por motivo justificado e aos
ndo alistados, por dispensados do alistamento, certificado que os isente
das sancdes legais;

XI — supervisionar a apuracdo dos votos, no ambito de sua zona

eleitoral, nas eleigdes nacionais, estaduais, distritais € municipais, bem
como nas consultas populares;

XII — totalizar os votos, sob a coordenacdo do Tribunal Superior
Eleitoral e supervisdo do respectivo Tribunal Regional Eleitoral, e
proclamar os resultados das eleigdes para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador, e as consultas populares em ambito municipal;

A competéncia administrativa da Junta Eleitoral ¢ descrita no art.
118:

Art. 118. Compete as Juntas Eleitorais atuar nas hipoteses de
necessidade de votacdo manual, procedendo a apuracdo dos votos em
cédula, transmissdo destes dados para totalizacdo e resolver as
impugnacdes respectivas, nos termos desta Lei.

A competéncia do TSE para regulamentar as leis eleitorais ¢
definida criteriosamente:

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral poderd expedir
regulamentos para a fiel execucdo desta Lei, com o objetivo de
uniformizagdo dos servigos eleitorais e dos procedimentos necessarios
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10

a disciplina, organizacdo ¢ realizacdo das elei¢cdes e das consultas
populares, observados os principios da seguranca juridica e da protecao
da confianga, que versem sobre:

I — estrutura e o funcionamento interno de seus 0rgaos;
IT — atendimento aos cidaddos e aos partidos politicos;

IIT — procedimentos necessarios para a realizacao das eleigdes,
inclusive as suplementares e as consultas populares, em especial o
alistamento, cadastro eleitoral, escolha e registro de candidatos,
protecdo de dados, pesquisa eleitoral, atos preparatérios e
operacionalizacdo do processo de votagdo, apuragdo, totalizagao,
fiscalizacdo e auditoria dos sistemas eletronicos;

IV — procedimentos de transferéncia temporaria de segao
eleitoral, justificativa eleitoral, voto em transito, voto no exterior e
critérios de funcionamento dos locais de instalacdo das mesas
receptoras de votos e de justificativa, inclusive em estabelecimentos
penais e unidades de internagao.

V — procedimentos de vigéncia limitada aos periodos e
circunstancias de desastres sociais € naturais, calamidade publica e
outras situagdes de anormalidade, assim reconhecidos na forma da Lei
e da Constituicdo Federal, com a finalidade de preservar o
funcionamento essencial e compativel dos servigos eleitorais e a
realizagdo de eleigdes.

Ademais de determinar que o TSE respeitara os principios da
seguranga juridica e da “prote¢do da confianga”, a proposi¢ao contempla norma
de discutivel constitucionalidade no § 1° do transcrito art. 119:

§ 1° Na hipotese de regulamento que exorbite os limites e
atribui¢cdes materiais previstos neste artigo, podera o Congresso
Nacional, nos termos da Constituicdo Federal e de seus respectivos
regimentos, susta-lo com eficacia imediata ou prospectiva, no todo ou
em parte, mediante decreto legislativo.

O Livro V trata do alistamento e do cadastro eleitoral.

O alistamento se faz mediante a inscri¢ao do eleitor, consoante o
art. 123 da proposigao.

A matéria cuida ainda do domicilio eleitoral e de sua comprovagao
(art. 124); da possibilidade de a pessoa registrar-se com o seu nome social (art.
125), e dos recursos contra eventual impugnag¢ao da inscri¢ao do eleitor.
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11

Diz-se também que “¢ vedada a instalacdo de sec¢des eleitorais
exclusivas para pessoas com defici€éncia”, e que o eleitor residente no exterior
pode cadastrar-se para votar nas elei¢des para presidente da Republica (arts.
132 ¢ 133).

Nao vislumbramos alteragdes legislativas dignas de nota no Titulo
que dispde sobre a transferéncia eleitoral.

Inscricdes e transferéncias eleitorais somente sao admitidas até o
dia 9 de maio do ano da eleicao.

Os partidos politicos poderdo, por seus delegados, participar da
fiscalizagdo do alistamento eleitoral.

O Titulo IV do Livro V — Das noticias de restricao de direitos
politicos —apresenta inovagao legislativa, pois nao ha, nesses termos, legislagdo
eleitoral em vigor, embora se possa entender que decorre de nosso ordenamento
e conste da jurisprudéncia do TSE a possibilidade de o eleitor apresentar
“noticia de inelegibilidade™.

A proposicao detalha as regras legais respectivas € seus
procedimentos.

Prevé-se que, no caso de fraude no alistamento, e por decisdo da
Justica Eleitoral, podera haver correi¢ao desse processo.

Demais disso, o TSE pode determinar a revisdo do eleitorado:

Art. 143. O Tribunal Superior Eleitoral podera determinar, de
oficio, a revisdo ou correicao das zonas eleitorais, quando:

I— o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso
seja dez por cento superior ao do ano anterior;

IT — o eleitorado for superior ao dobro da populagdo entre dez e
quinze anos, somada a de idade superior a setenta anos daquele
municipio;

IIT — o eleitorado for superior a sessenta e cinco por cento da

populacdo projetada para aquele ano pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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E, por outro lado, determina-se que “ndo serd realizada revisao de
eleitorado em ano eleitoral, salvo em situagdes excepcionais, quando
autorizada pelo Tribunal Superior Eleitoral”, conforme o art. 144.

Nao ha mudangas de relevo no Titulo que trata do cancelamento e
da suspensdo de inscrigdes dos eleitores.

O Livro VI trata das regras estruturantes do sistema eleitoral.

Seus comandos praticamente ndo trazem novidades, apenas
dispondo sobre a data das eleigdes, na forma hoje prevista na Constituicao e na
Lei n°® 9.504, de 1997, e sobre a representacao majoritaria € proporcional e as
circunscrigdes eleitorais, na forma do que hoje dispde aquele diploma legal e o
Cédigo Eleitoral.

Quanto a eleicdo de Senador, explicita-se que o eleitor tera dois
votos, quando da renovagao de dois tergos desta Casa.

O Livro VII trata da participacio nas eleicoes.

O Titulo I do Livro VII visa a dispor sobre os casos de
inelegibilidade, na forma do § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, que
determina que a matéria seja tratada por lei complementar.

O tema, hoje, € objeto da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, que ¢ revogada pelo PLP n°® 112, de 2021.

Inicialmente, o titulo dispde, em normas de carater puramente
doutrinario ou declaratério, que todo cidaddo tem o direito e a possibilidade,
sem qualquer forma de discriminac¢do e sem restrigoes infundadas, de ser eleito
em eleigcoes periodicas auténticas e que garantam a manifestag¢do da vontade
dos eleitores e que o direito a elegibilidade somente podera ser restringido
pela Constituicdo e por Lei Complementar, sendo vedada a adog¢do de
interpreta¢do ampliativa das hipoteses de restrigdo.

Em seguida, repete as normas constitucionais referentes a idade
minima para o exercicio de cargos eletivos.
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Ao afirmar, também repetindo a Constituicdo, que o pleno
exercicio dos direitos politicos ¢ condicdo para a elegibilidade, a proposicao
preveé que constituem causas de suspensao do exercicio dos direitos politicos:

Art. 164, ..o

[ — condenacao criminal transitada em julgado, salvo nos casos de
aplicacdo exclusiva de pena de multa;

I — condenagao transitada em julgado a pena de suspensao dos
direitos politicos por ato de improbidade administrativa;

IIT — recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagao
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII, da Constituicao Federal.

Prevé-se, que, no caso do inciso I, os direitos politicos serdo
reestabelecidos quando atestado o cumprimento da respectiva pena privativa
de liberdade ou da pena restritiva de direito, sendo desnecessaria a
comprovagdo do pagamento da pena de multa eventualmente fixada (§ 3°).

Ademais, estabelece-se que em nenhuma hipotese, a decisdo
judicial de interdi¢do por doen¢a mental ou deficiéncia, regularmente
averbada em registro publico, poderda implicar a suspensdo dos direitos
politicos (§ 1°).

No tocante aos prazos para desincompatibilizacdo, a proposi¢ao
promove diversas alteracdes com relagdo ao tratamento dado pela Lei
Complementar n° 64, de 1990.

Inicialmente, fixa, como regra geral, para todos os cargos, a data
para desincompatibilizacdo no dia 2 de abril do ano das eleigdes.

Hoje, a regra € o prazo de seis meses antes das elei¢des, que pode
variar do dia 1° ao dia 7 de abril, uma vez que as eleigdes ocorrem no primeiro
domingo de outubro.

Além disso, conforme a Lei Complementar n° 64, de 1990, o prazo
geral de desincompatibilizacdo para os candidatos ao cargo de Prefeito e Vice-
Prefeito ¢ de quatro e ndo de seis meses.
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Com relacao a casos particulares, a proposicao amplia o prazo de
desincompatibilizacdo dos ocupantes de cargo ou fungdo de diregao,
administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢des impostas pelo poder publico
ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social, que hoje ¢
de quatro meses, para a regra geral (2 de abril do ano das eleicoes).

Além disso, retira-se a necessidade de desincompatibilizagdo de
dirigentes de empresas monopolisticas e dos que exer¢am cargo de Presidente,
Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacgodes financeiras e fagam publicamente apelo a poupanga e ao crédito,
inclusive através de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem,
sob qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se
decorrentes de contratos que obede¢am a clausulas uniformes.

E inclui-se a necessidade de desincompatibilizagdo para aqueles
que exercem cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou representagdo em
organizagdes da sociedade civil para os quais o erario concorra com mais da
metade da receita bruta anual em razdo da execucao de atividades ou projetos
firmados com o poder publico através de termos de colaboracdo, termos de
fomento, acordos de cooperacdo, termos de parceria, ou ainda, mediante
convénio para repasses de subvengdes sociais; bem como cargo, emprego,
func¢do ou qualquer outro vinculo contratual de apresentador ou comentador em
programas de radio ou televisdo mantidos por empresas concessiondrias e
permissionarias de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

A proposicao sob exame prevé a desincompatibilizagdo em 2 de
abril (proximo a seis meses das elei¢cdes, como se viu) para agentes publicos,
inclusive Ministro de Estado, Secretarios de Estado, Secretarios Municipais e
os impedidos de exercer atividade politico-partidaria e até o primeiro dia
posterior a sua escolha em convencao, para os ocupantes de cargo, emprego ou
fungdo de qualquer natureza, remunerada ou ndo, em orgaos ou entidades da
Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional, bem como em
empresas publicas, das sociedades de economia mista e suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ainda no campo da inelegibilidade aplicavel aos agentes publicos,
a proposicao exige o afastamento de seu cargo, quatro anos antes do pleito, para
juizes, membros do Ministério Publico, policiais federais, rodovidrios federais,
policiais civis, guardas municipais, militares e policiais militares.
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Essa exigéncia somente se aplicard a partir das elei¢des de 2026,
valendo, at¢ 1a, o prazo de desincompatibilizacdo de seis meses.

No tocante as regras de inelegibilidade derivadas do cometimento
de ilicitos, a proposi¢do segue, em boa parte, aquilo que consta da citada Lei
Complementar n° 64, de 1990, na redacao dada pela Lei Complementar n°® 135,
de 4 de junho de 2010, a chamada Lei da Ficha Limpa.

Algumas diferencgas, entretanto, sdo relevantes.

A principal € que a proposi¢do estabelece que a inelegibilidade,
em nenhuma hipotese, ultrapassara oito anos.

Para tal, como regra o marco inicial da contagem do prazo previsto
na proposi¢do ¢ da decisdo sancionadora, enquanto, no texto hoje vigente, &,
via de regra, o final do cumprimento da respectiva pena ou da legislatura ou
mandato.

Também se prevé que seja computado, no prazo de oito anos de
inelegibilidade, o tempo transcorrido entre a data da publicacdo da decisdao
proferida por 6rgao colegiado e a data do seu efetivo transito em julgado.

Ademais, a proposicdo exclui da hipotese de inelegibilidade os
que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, tenham sido ou
estejam sendo objeto de processo de liquidagao judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos doze meses anteriores a respectiva decretagdo, cargo ou funcao
de dire¢do, administracao ou representagdo, enquanto nao forem exonerados de
qualquer responsabilidade.

De outra parte, inclui-se como inelegivel a pessoa fisica e os
dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por
ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da
Justica Eleitoral e das quais se extraia ao menos indicio de abuso de poder
econdmico no contexto da eleicdo em que se verificarem, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de oito anos.

A proposi¢cdo preve, ainda, que, no caso de comportamentos
graves aptos a implicar a cassagdo de registros, diplomas ou mandatos, pela
pratica de fraude, de abuso do poder econdmico ou politico, de uso indevido
dos meios de comunicagao social, de captacgao ilicita de sufragio, de corrupgao
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eleitoral, de condutas vedadas aos agentes publicos, de condutas vedadas aos
agentes de internet, ou, ainda, de doacao, captacdo ou gastos ilicitos de recursos
de campanha, a incidéncia da inelegibilidade ndo decorre de forma automatica
da condicdo de beneficiario da conduta, devendo ser expressamente
determinada no titulo judicial correspondente, inclusive em relagao aos agentes
publicos ou particulares que participaram do ilicito eleitoral apurado, mediante
a individualizacao de comportamentos graves.

Estabelece-se, também, na mesma direcdo do que prevé a Lei
Complementar n° 184, de 29 de setembro de 2021, recentemente aprovada pelo
Congresso Nacional, que, no caso de rejeicdo de contas em razdo de
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, a inelegibilidade ndo se aplica aos responsaveis que tenham tido
suas contas julgadas irregulares, sem imputacdo de débito, e sancionados
exclusivamente com o pagamento de multa.

Finalmente, determina-se que, no caso de condenagdo criminal, a
inelegibilidade ndo se aplica aos crimes culposos, aqueles de menor potencial
ofensivo, aos crimes de acao penal privada e aqueles casos em que a pena tenha
sido substituida pela restritiva de direitos.

No Titulo que dispde sobre partidos politicos nas eleigdes, ¢
autorizada aos partidos a realizacao de elei¢cdes primadrias para a escolha de seus
candidatos, sem detalhar o procedimento, bem como convengoes partidarias em
formato virtual e estabelecer livros-ata virtuais para o registro das deliberagdes
feitas em suas convencgoes.

No caso do livro-ata, cabera a Justica Eleitoral disponibilizar
gratuitamente sistema computacional que garanta o registro.

O Capitulo sobre coligagdes nao inova.

No tocante ao Capitulo sobre as candidaturas, a principal novidade
¢ a previsdo da possibilidade de os partidos politicos oferecerem candidaturas
coletivas.

Conforme a proposi¢do, a candidatura coletiva consiste na
exteriorizacdo de uma estratégia voltada a facilitar o acesso dos partidos
politicos aos cargos proporcionais em disputa e, independentemente do nimero
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de componentes, sera representada formalmente por um tnico candidato oficial
para todos os fins de direito.

No caso de candidaturas promovidas coletivamente, o candidato
deverd indicar, no pedido de registro, o nome do grupo ou coletivo social que
0 apoia, que sera acrescido ao nome registrado pelo candidato, desde que nao
se estabeleca duvida quanto a identidade do candidato registrado, sendo vedado
o registro apenas do nome do respectivo grupo ou coletivo social.

A propaganda de candidaturas promovidas coletivamente devera
indicar, de forma inequivoca, o candidato registrado, e, facultativamente, o
grupo ou coletivo social que o apoia e seus apoiadores, desde que nao se
estabeleca duvidas quanto a identidade do candidato registrado, sendo vedada
a mencao a candidatura e o pedido de voto ou de apoio eleitoral a terceiro nao
registrado como candidato.

Cabe ao partido politico definir através do seu estatuto a
autorizacao e a regulamentacdo de candidaturas coletivas, devendo estabelecer
regras internas sobre:

I — a forma de estruturacao da candidatura coletiva;

IT — a utilizacao de meios digitais;

IIT — a necessidade de filiacao partidaria de todos os membros;
IV — o respeito as normas e programas do partido;

V — aplicacdo das condi¢cdes de elegibilidade a todos os
participantes;

VI — os cargos para os quais serdo aceitas as candidaturas
coletivas;

VII - a institui¢do de termo de compromisso ¢ das infracdes
disciplinares decorrentes de seu descumprimento;

VIII — a participag@o da coletividade na tomada de decisdo sobre
0s rumos e estratégias politicas da candidatura;
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IX — a participagao dos cocandidatos na propaganda eleitoral, com
o respeito aos limites e regras previstas nesta Lei;

X — o financiamento da candidatura coletiva, observadas as regras
e limites previstos na legislacao;

XI — a dissolucao da candidatura coletiva.

Nao ha inovagao nas normas sobre o nimero dos candidatos e das
legendas partidarias e sobre o limite de candidatos registrados.

No tocante ao pedido de registro, o titulo essencialmente promove
algumas simplificacdes operacionais nos procedimentos, estabelecendo, por
exemplo, que os requisitos legais referentes ao pleno gozo dos direitos
politicos, a filiagdo partidaria, ao domicilio eleitoral, a quitacdo eleitoral, a
inexisténcia de crimes eleitorais e a apresentacdo de contas de campanha
eleitoral sdo aferidos com base nas informagoes constantes dos bancos de
dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresenta¢do de documentos
comprobatorios pelos requerentes.

Merece destaque, também, a previsao de que o exame de eventuais
alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que afastam ou
atraiam a inelegibilidade poderdo ser aferidas enquanto o feito tramitar.

O Livro VIII trata da preparacao das eleicoes.

O Titulo que dispde sobre os sistemas informatizados para as
eleigdes determina que nas eleicoes serdo utilizados exclusivamente os
sistemas informatizados desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, sob
sua encomenda ou por ele autorizado, bem como autoriza a Justica Eleitoral a
realizar estudos, com o suporte de entidades publicas ou privadas, para o
aprimoramento e o desenvolvimento de novas tecnologias de votacao.

Prevé, ainda, que, para alterar os sistemas de votagdo, a Justica
Eleitoral devera apresentar estudo prévio e detalhado de sua viabilidade.

De outra parte, determina-se que a implantagdio de novas
tecnologias de votacdo depende de autorizagdo expressa do Congresso
Nacional, mediante decreto legislativo.
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As normas referentes as mesas receptoras de votos e de
justificativas e do apoio logistico aos atos preparatorios para a votagao,
apuracdo e totalizacdo ndo trazem novidades, praticamente se limitando a
incluir na lei disposi¢des que hoje constam de regulamentos da Justica
Eleitoral.

O Livro IX trata da votacao.

Igualmente, ndo se inova nas normas referentes aos procedimentos
de votacao.

Quanto as nulidades na votagao, a principal alteragdo € a previsao
de que, no caso dos pleitos majoritarios com apenas um turno — Senador e
Prefeito de municipio com menos de 200.000 eleitores — a decisdo da Justiga
Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassacao do diploma ou a
perda do mandato de candidato eleito com até metade dos votos validos impede
a realizacao de novas eleig¢des, devendo dar-se posse ao candidato com a maior
votacao dentre os votos remanescentemente validos.

Trata-se de mudanca em relagdo a norma introduzida no Cédigo
Eleitoral pela Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015, que estabeleceu que
decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito
majoritario acarreta a realiza¢do de novas elei¢oes, independentemente do
numero de votos anulados.

Os Livros X e XI, que tratam da apuracio e da totalizacido das
elei¢des, igualmente, ndo promovem inovag¢ao no tocante as normas em vigor.

O Livro XII trata da fiscalizacdo na vota¢ao, apuracio,
transmissao e totalizacdo dos votos e da auditoria informatica eleitoral
(arts. 333 a 347).

O PLP n® 112, de 2021, estabelece normas quanto as disposigdes
comuns relacionadas a fiscaliza¢do das diversas etapas da elei¢do (arts. 333 a
337).

A indicagdo dos fiscais ¢ feita pelos partidos a Justica Eleitoral. O
texto estabelece algumas vedagdes ao exercicio da funcdo de fiscal e prevé a
possibilidade de substitui¢ao dos fiscais. As credenciais de fiscal sdo expedidas
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pelos partidos ou coligagdes, nao sendo necessario o visto da Justica Eleitoral.
O credenciamento somente pode ser feito por partidos e coligacdes que
participem das elei¢cdes. O advogado do partido ndo precisa ser credenciado.

Os candidatos registrados, delegados, fiscais e advogados dos
partidos ou coligagdes podem formular protestos e fazer impugnacdes, por
escrito ou oralmente, em todas as fases das elei¢des: votacdo, apuragao,
transmissdo e totalizacdo dos votos. Na fase de votagdo, os protestos ou
impugnagdes podem incidir, no momento da votagdo, sobre a identidade do
eleitor. Os protestos e impugnagdes serdo aceitos antes da confirmagao final do
ato impugnado, sob pena de preclusao.

O PLP n° 112, de 2021, assegura aos candidatos registrados, aos
partidos politicos ou coligagdes, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Defensoria Publica Eleitoral e ao Ministério Publico Eleitoral o direito a ampla
fiscalizagdo dos trabalhos de votagdo, apuracao, transmissao e totaliza¢ao dos
votos.

No que concerne a fiscalizacao perante as mesas receptoras nas
fases de votacio e apuracio (arts. 338 ¢ 339), o PLP n° 112, de 2021, dispoe
que cada partido ou coligacdo poderd nomear dois delegados para cada
municipio e dois fiscais para cada mesa receptora e traz detalhes sobre a
identificagdo dos fiscais, vedada a propaganda eleitoral. Os fiscais e delegados
dos partidos politicos e das coliga¢des poderao acompanhar a urna e todo e
qualquer material referente a votagdo, do inicio ao encerramento dos trabalhos,
até sua entrega ao Juiz Eleitoral.

Quanto a fiscalizacdo perante as juntas eleitorais (arts. 340 ¢
341), o PLP n° 112, de 2021, prevé que cada partido politico ou coligacao
podera credenciar, perante as juntas eleitorais, até dois fiscais que se revezarao
na fiscalizacdo dos trabalhos de apuragdo e transmissao de dados, trazendo
regras detalhadas sobre o exercicio da fun¢do de fiscaliza¢do pelos fiscais e
delegados dos partidos e coligagdes.

A proposicao inova ao disciplinar a auditoria informaética eleitoral
(arts. 342 a 347), tema da maior relevancia em face do recente debate politico-
institucional que envolveu a auditabilidade das urnas eletronicas e a rejeigao,
em agosto de 2021, pela Camara dos Deputados, da chamada “PEC do voto
impresso”.
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O PLP n° 112, de 2021, assegura aos partidos politicos e
coligacdes e as demais pessoas e entidades nele indicadas — Ministério
Publico Federal; Congresso Nacional; Supremo Tribunal Federal; Conselho
Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico; Tribunal de
Contas da Unido; Forcas Armadas; Ordem dos Advogados do Brasil;
Controladoria-Geral da Unido; Policia Federal; Sociedade Brasileira de
Computacdo; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD); Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia; entidades privadas brasileiras, sem fins lucrativos,
com notéria atuagdo na defesa de democracia ou em fiscalizacdo e
transparéncia eleitoral e da gestdo publica; e departamentos de tecnologia da
informatica de universidades credenciadas junto ao Tribunal Superior Eleitoral
— o direito de fiscalizacdo e de auditoria continua e perene nos codigos-
fonte, softwares e nos sistemas eletronicos de biometria, votagao, apuracio
e totalizacdo dos votos. Os procedimentos de auditoria dos sistemas
eletronicos de votacdo, apuracao e totalizacao dos votos serdo coordenados por
servidores ou colaboradores da Justica Eleitoral, garantindo-se as entidades
fiscalizadoras o acompanhamento de todas as atividades e a solicitagdo de
esclarecimentos que se fizerem necessarios. O texto prevé que a participacao
das entidades fiscalizadoras no processo de fiscalizacdo e auditoria nao
pode ser restringida ou obstaculizada pela Justica Eleitoral.

O caput do art. 345 do PLP n° 112, de 2021, estipula a competéncia
da Justica FEleitoral de promover, mediante regulamentacdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), a organizacdo de eventos publicos para testes de
seguranca, demonstracdo e auditoria dos processos eleitorais e do sistema
eletronico de votagdo, objetivando a transparéncia, integridade, confiabilidade,
publicidade e a melhoria dos sistemas e processos relacionados as eleigoes.

O texto enderega balizas ao TSE para que a transparéncia almejada
seja concretizada. Para tanto, o art. 345 prevé a organizacdo: I — de pelo menos
um Teste Publico de Seguranca (TPS), preferencialmente no ano que antecede
as eleicoes; II — de eventos de Demonstragdes Publicas dos Processos Eleitorais
(DPPE), até a data do registro de candidaturas, destinados a toda a comunidade
e com transmissao ao vivo, com a finalidade de demostrar todos os passos ¢
sistemas eletronicos envolvidos, desde o Registro de Candidaturas, passando
pelo Sistema Eletronico de Votacdo e pelos sistemas utilizados na totalizagao
dos resultados, até a diplomacao dos eleitos e auditorias; III — de Auditoria do
Sistema Eletronico de Votagao e de Totalizacdo (ASEVT), em até 10 (dez) dias
ap6s a realizagdo das eleigdes, com a finalidade de demonstrar a
correspondéncia e a identidade de resultados entre os boletins de urna afixados
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nos locais de votacdo, entregues aos representantes dos partidos politicos, e
aqueles divulgados na internet pela Justica Eleitoral.

O PLP n° 112, de 2021, determina, ainda, que seja assegurado aos
participantes tempo suficiente e acesso adequado para uma investigacao
profunda sobre eventuais pontos de fragilidade e de melhoria dos sistemas.

Destacamos, por fim, nesta parte da proposi¢do, a regra que
estipula ser dever da Justica Eleitoral permitir que os testes e auditoria de
integridade, seguranca e confiabilidade previstos avaliem eventuais ataques
computacionais de natureza externa ou interna.

O Livro XIII trata da observacdo eleitoral nacional e
internacional (arts. 348 a 355). O PLP n° 112, de 2021, traz importante
novidade para a legislagdo eleitoral: a previsao expressa, ainda que de forma
genérica e conceitual, das missdes de observacdo eleitoral nacional e
internacional como importante mecanismo de fiscalizacdo e transparéncia das
eleicoes.

Sado assegurados a essas missoes a coleta e o acompanhamento
sistematico das informagdes, sem, todavia, poder de interferéncia no processo
eleitoral. Elas devem pautar sua atuagdo na observancia estrita da
imparcialidade.

O Livro XIV cuida da divulgacio e da proclamacio dos
resultados e da diplomacao (arts. 356 a 365).

Sobre a divulgaciao dos resultados (arts. 356 ¢ 357), o PLP n°
112, de 2021, prevé que para a divulgacao dos resultados parciais ou totais das
eleigdes pela Justica Eleitoral deverao ser utilizados exclusivamente sistemas
desenvolvidos ou homologados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Quanto a proclamacio dos resultados (arts. 358 ¢ 359),
destacamos a parte do trecho que estabelece que, nas elei¢des proporcionais,
deve o juiz ou tribunal eleitoral, no &mbito de suas respectivas competéncias,
proclamar os candidatos eleitos, ainda que existam votos anulados sub judice,
observadas as regras do sistema proporcional.

Sobre o reprocessamento e as novas eleicoes (arts. 360 ¢ 361),
entendemos oportuno destacar que havendo alteracdo na situacao juridica do
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partido politico, da coligagdo ou do candidato que acarrete alteracdo de
resultado, serd obrigatoriamente realizada nova totalizagdo dos votos,
observado, no que couber, o disposto na lei, inclusive quanto a realizacao de
novas eleicdes. Se o reprocessamento do resultado for realizado apds a
diplomacao, o juiz ou tribunal eleitoral, no ambito de suas respectivas
competéncias, adotara providéncias, expedindo novos diplomas e cancelando
os anteriores, se houver alteracao dos eleitos.

Segundo o art. 361 da proposi¢do, quando a anulacio afetar, nos
pleitos regidos pelo sistema majoritario, a votacao dada a chapa que tenha
obtido mais de 50% (cinquenta por cento) dos votos validos, nos termos do
art. 286, serao convocadas imediatamente novas eleicoes. As novas eleigoes
correrdo exclusivamente as expensas da Justica Eleitoral e, salvo para o cargo
de Presidente da Republica e de Senador, serao indiretas, se a vacancia do
cargo ocorrer a menos de 6 (seis) meses do final do mandato, e diretas, nos
demais casos.

No que tange a diplomacio (arts. 362 a 365), o PLP n° 112, de
2021, estipula que a diplomagao dos eleitos e de até dois suplentes ocorrera até
o dia 19 de dezembro do ano da eleigdo. O Cddigo Eleitoral hoje em vigor ndo
prevé a limitagdo do nimero de suplentes que serao diplomados e tampouco
fixa a data para a diplomacao (art. 215, do CE). O nome social do candidato
estara no diploma se constar do cadastro eleitoral.

A proposicao, estabelece, no caput de seu art. 364, que ndo podera
ser diplomado, nas elei¢des majoritarias ou proporcionais, o candidato que
estiver com o registro indeferido, ainda que sub judice.

Prevé, ainda, em seu paragrafo inico, que se ndo houver candidato
diplomado nas eleicdes majoritarias na data da respectiva posse, cabera ao
presidente do Poder Legislativo assumir e exercer o cargo até que sobrevenha
decisdo favoravel no processo de registro ou haja nova eleigdo.

O PLP n° 112, de 2021, estabelece, de outro giro, que as situagdes
de chapas ou registros de candidatura deferidos sub judice ou ainda nao
apreciados pela Justica Eleitoral nao impedem a diplomacio do candidato,
caso venha a ser eleito.

No Livro XV, que trata do financiamento, da arrecadacao, da
aplicacio e da prestacio de contas de candidatos e de partidos politicos em
campanhas eleitorais (arts. 366 a 450), o art. 366 estabelece que o
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financiamento, arrecadagdo, aplicacdo, despesas e prestagdo de contas de
campanhas eleitorais regem-se pelas normas “desta Lei” e observardo o dever
de transparéncia e publicidade das informagdes. Seu paragrafo unico estipula
que as despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade
dos partidos, ou de seus candidatos.

Ja os arts. 367 a 376 sistematizam e aprimoram a redagdo de
regras ja existentes sobre o tema.

Para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), para o primeiro turno das elei¢des, com
base nos critérios de nimero de representantes na Camara (48% do Fundo) e
no Senado (15% do Fundo), serdo contabilizados em dobro os mandatos
conquistados por mulheres e negros, aplicando-se uma unica vez por pleito,
considerado o sexo ou a raga (art. 379, § 5°, do PLP).

O art. 380 do PLP n° 112, de 2021, fixa regras para a aplicagdo dos
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) nas campanhas eleitorais.

O inciso III do art. 380 admite a adog¢do pelo candidato de
estratégia eleitoral relacionada ao financiamento direto, indireto, cruzado ou
estimavel em dinheiro de campanhas, com vistas ao impulsionamento da
candidatura do postulante doador.

Nao ha impedimento, no que se refere a aplicacdo dos recursos
destinados a candidaturas femininas, ao pagamento de despesas comuns com
candidatos do sexo masculino; a transferéncia ao o6rgao partidario de verbas
destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas, observada a
identidade de valores cobrados de candidaturas masculinas para os mesmos

gastos; e a outros usos regulares dos recursos provenientes da cota de sexo (art.
380, VI e VII).

O valor dos recursos destinado ao custeio das candidaturas de
pessoas negras deve ser aplicado no interesse dessas campanhas, sendo ilicito
o seu emprego exclusivamente para financiar candidaturas de pessoas nado
negras (art. 380, VIII).

O art. 382 faculta a aplicagdo nas campanhas eleitorais das
doagdes realizadas por pessoas fisicas ou das contribuigdes de filiados
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recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores ao da eleicdo para sua
manuten¢ao ordinaria, creditadas na conta bancaria destinada a movimentagao
financeira de campanha eleitoral, desde que observados os seguintes requisitos
cumulativos: identificacdo da sua origem e escrituragdo contabil
individualizada; transferéncia para a conta bancaria destinada a movimentagao
de recursos para a campanha eleitoral, antes de sua destinagdo ou utilizagao,
respeitados os limites legais impostos a tais doagdes; e identificacdo do doador
na prestacdo de contas eleitoral do partido politico e nas respectivas contas
anuais.

Quanto as doacodes eleitorais (arts. 383 a 393), destacamos que
para a arrecadacao de recursos pela internet, o partido politico e o candidato
deverdo tornar disponivel mecanismo em pagina eletronica ou aplicativo,
observados os seguintes requisitos: identificagdo do doador; e utilizagao de
terminal de captura de transagdes para as doagdes por meio de cartdo de crédito,
de cartdo de débito ou outro meio de pagamento (art. 388).

Eventuais fraudes ou erros cometidos pelo doador, sem o
conhecimento dos candidatos, partidos ou coligacdo, ndo ensejardo a
responsabilidade destes nem a rejei¢cdo de suas contas eleitorais (art. 389).

No tocante as normas sobre comercializacao de bens ou servigos e
promogao de eventos e sobre fontes vedadas eleitorais, ndo h4a nenhuma
alterag¢do de relevo em relacao a legislagao em vigor.

O art. 396 determina que os recursos de origem nao identificada
nao podem ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser
transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

Os arts. 399 a 415 tratam dos gastos eleitorais. No que tange ao
conteudo tratado pelos arts. 399 a 403, destaca-se a previsao de possibilidade
de utilizacdo dos recursos do Fundo Partiddrio e do FEFC para fins de
pagamento dos gastos eleitorais, inclusive de consultoria, assessoria e
pagamento de honorarios realizadas em decorréncia da prestacao de servigos
advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais (art. 399,
inciso XVI), sendo estes excluidos do limite de gastos de campanha; os recursos
originados do FEFC utilizados para pagamento das despesas previstas no inciso
XVI do art. 399 serdao informados em anexo a prestacdo de contas dos
candidatos (art. 399, §§ 11 ¢ 12).

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



26

O pagamento efetuado por pessoas fisicas e candidatos em
decorréncia de honorarios advocaticios € de contabilidade, relacionados a
prestacao de servigos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como
em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido
politico, mesmo que pagos com recursos da campanha, ndo sera considerado
para afericdo do limite de doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios,
ndo estd sujeito aos limites de gastos de campanha e também nao constitui
doagdo de bens e servigos estimaveis em dinheiro, a exemplo do que previsto
na legislacdo em vigor (art. 399, § 13).

H4é sistematizacdo de regras conhecidas e em vigor. Registra-se
que os limites de gastos de campanha, em cada eleicao, sao os definidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral, com base nos limites aplicados nas eleigdes gerais
e municipais imediatamente anteriores, atualizados conforme o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir (art.
404).

Consigna-se que os orgaos partidarios de qualquer esfera podem
assumir obrigagdo de outro Orgdo, mediante acordo, expressamente
formalizado, que deve conter a origem e o valor da obrigacdo assumida, os
dados e a anuéncia do credor (art. 410, caput).

Nos arts. 412 a 415, sdo sistematizadas e aprimoradas regras em
vigor referentes a comprovacao da arrecadacdo de recursos e a realizagdo de
gastos eleitorais.

De acordo com o art. 422, § 1°, os diretérios nacionais e estaduais
dos partidos politicos que apenas transferirem recursos do Fundo Partidario ou
FEFC estao desobrigados de prestar contas eleitorais a Justiga Eleitoral quando
se tratar de eleigdes municipais, devendo, contudo, apresentar na prestacao de
contas anual os lancamentos contabeis referentes as doagoes e/ou transferéncias
realizadas.

Destaca-se, ainda, o disposto no art. 426, caput, que estabelece que
a Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas para
candidatos e partidos que apresentarem movimentagdo financeira
correspondente, no maximo, ao valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
atualizado monetariamente, a cada elei¢do, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE ou indice que venha a substitui-lo.
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No tocante a propaganda politica, objeto do Livro XVI do PLP
(arts. 451 a 561), a proposta revela um esfor¢o de conferir clareza e precisao
maiores aos termos utilizados. O livro trata da propaganda politica, termo que
abrange trés tipos diferentes de propaganda: partidaria, intrapartidaria e
eleitoral. O texto se refere também a propaganda institucional, para tracar a
separacdo nitida entre essa propaganda e as modalidades de propaganda
politica.

Em segundo lugar, transparece a preocupacdo em definir de
maneira mais precisa o conceito de propaganda antecipada ou extemporanea.
Propaganda eleitoral pode ser divulgada a partir de 15 de agosto nos anos
eleitorais. Contudo, o projeto define com mintcia as atividades permitidas
antes dessa data, que incluem a participacdo de filiados, inclusive pré-
candidatos, na midia e na internet, a realizacdo de prévias, divulgacao de
posicionamentos, reunides € atos politicos, além da arrecadacdo de recursos,
dentro das regras definidas. Pré-candidatos podem divulgar suas posi¢cdes na
midia, ter suas qualidades elogiadas, pedir apoio politico e declarar sua
intencdo eleitoral. Nao podem apenas pedir votos explicitamente e violar as
regras relativas a arrecadacao de recursos para a campanha. A regra proposta,
portanto, ¢ mais explicita no sentido de liberalizacdo das condutas dos pré-
candidatos.

Em terceiro lugar, o disposto no Titulo III, Da Propaganda
Partidaria, promove a restauragdo da propaganda partiddria no radio e na
televisdo em moldes semelhantes aos vigentes antes da instituicdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, em 2017. Tal como antes, a
propaganda partidaria seria realizada em inser¢des e blocos, seria gratuita para
os partidos, com a previsao de compensagao fiscal para as emissoras.

Em quarto lugar, a distingdo entre vedacdes que pesam sobre
partidos e candidatos e a manifestacdo livre dos eleitores, que ndo deve ser
objeto de regulacao por parte da lei, encontra-se presente em outros topicos do
projeto. Vimos que conforme o proposto, eleitores, pessoas naturais, podem, ao
contrario de partidos e candidatos, declarar suas preferéncias eleitorais em
qualquer tempo, sem incorrer nas vedagdes aplicaveis a propaganda antecipada.
Da mesma forma, a confec¢do de brindes para fins de campanha eleitoral,
pratica vedada a partidos e candidatos, ¢ permitida, na regra proposta, para
eleitores, que poderiam produzir esses objetos para uso proprio.
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Em quinto lugar, a proposta inova ao prever a propaganda eleitoral
negativa, vedadas, obviamente, a caliinia, injaria e difamagao, além da difusao
de informacao inveridica de toda ordem.

Em sexto lugar, a proposicdo inova igualmente ao prever a
hipotese de candidaturas coletivas nas eleigdes proporcionais.

No que se refere a propaganda eleitoral em geral, a proposi¢ao
repete os principais dispositivos constantes na Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, no que toca a horarios de propaganda, utilizacao de material grafico,
propaganda sonora, uso de espagos publicos, propaganda em veiculos ¢
residéncias particulares. O sistema geral de campanha eleitoral, construido
progressivamente a partir de 1988, inclusive no que respeita ao uso de pegas
moveis de campanha, retiradas ao fim de cada dia pelos responsaveis,
permanece na proposta.

Em contraste, a propaganda eleitoral pela internet ¢ regulada de
forma minuciosa. A Lei n° 9.504, de 1997, dedica dez artigos a matéria. No
Cdodigo proposto sdo seis Titulos, com um total de 22 artigos, a saber: Da
Propaganda Eleitoral na Internet, Da Publicidade Paga em Meios Digitais e do
Impulsionamento de Conteudos, Da Protecao de Dados, Das Mensagens
Eletronicas e Instantaneas, Da Remoc¢ao e Suspensao de Contetido da Internet
e Da Requisi¢ao Judicial de Dados e Registros Eletronicos. Vale ressaltar o
proposito de adequagdo do uso de cadastros de eleitores nas campanhas
eleitorais pela internet com o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

O projeto ndo traz inovacao relevante no que respeita a propaganda
eleitoral na imprensa, a ndo ser a retirada do limite de até dez anuncios por
veiculo, de cada candidato em cada veiculo.

No que se refere a realizacdo de debates entre os candidatos, a
nova regra reproduz as normas vigentes, exigindo ainda a presenca de
candidatos de todos os partidos que tenham ao menos dez parlamentares.

Em relagdo a propaganda no radio e na televisdo, a regra proposta
prevé sua veiculacdo nas emissoras de radio, inclusive comunitérias, e de
televisdo que operam em VHF e UHF, bem como nos canais de TV por
assinatura de responsabilidade do Senado Federal, Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras
Municipais. Tal como a regra vigente, o codigo prevé dia e hora para a

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



29

propaganda dos diversos cargos em disputa, os procedimentos que os partidos
devem observar na producao do contetido e na entrega dos arquivos, o critério
de distribuicdo do tempo entre os partidos, bem como as regras aplicaveis a
compensacao fiscal devida as emissoras.

Nao ha na proposta inovagdo relevante no que respeita as
permissdes € vedacdes no dia das eleigdes. Tal como hoje, as atividades de
campanha sao interrompidas, a chamada “boca de urna” ¢ vedada, ressalvada a
manifestacao silenciosa do eleitor, inclusive na internet, por meio de bandeiras,
broches e simbolos.

Quanto as pesquisas eleitorais, tratada pelo Livro XVII do PLP
(arts. 562 a 581), tal como na regra atual, a proposta exige o registro prévio de
toda pesquisa junto a Justica Eleitoral e relaciona as informagdes que devem
constar no registro. Assegura, também, aos partidos e candidatos o acesso a
todas essas informacgades.

Inova, contudo, ao exigir um nimero maior de informagdes a
respeito da pesquisa, ao determinar o cadastro prévio das empresas e entidades
aptas a realizar essas pesquisas, além de vedar a realizagdo de pesquisa com
recursos da propria empresa ou entidade. Inova, particularmente, ao exigir a
divulgagdo do percentual de acertos das pesquisas realizadas pela empresa ou
entidade responsavel nos cinco pleitos anteriores.

Autoriza explicitamente a utilizagdo de tablets e instrumentos
similares para a coleta de dados e permite a divulgagdo das informagdes até a
antevéspera das elei¢des. No caso das pesquisas realizadas no dia das eleigoes,
permite sua divulgagdo apds o encerramento da votacao.

O Livro XVIII (art. 582 a 602), que dispoe sobre consultas e
iniciativas populares, incorpora, em linhas gerais, as disposi¢cdes constantes
na Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Traz, por conseguinte, as defini¢cdes de plebiscito, referendo e
Iniciativa popular.

O Titulo I, Dos Plebiscitos, dispde, no seu Capitulo I, Dos
Plebiscitos de Carater Nacional, sobre a convocagdo dos plebiscitos, por meio
de Decreto Legislativo, de iniciativa de ao menos um ter¢o dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal. A proposta prevé ainda,
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explicitamente, a iniciativa popular para apresentacdo do Projeto de Decreto
Legislativo, exigindo, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido por pelo menos cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

O Capitulo II, Dos Plebiscitos Sobre a Alteracao Territorial
dos Estados, exige a apresentacao de estudo prévio de viabilidade estadual, a
aprovagdo da populacdo diretamente interessada e a aprovagdo de lei
complementar pelo Congresso Nacional, ouvidas as respectivas Assembleias
Legislativas. A inovagao em relagdo a regra vigente € a exigéncia do estudo de
viabilidade estadual.

O Titulo II, Dos Referendos Nacionais, estabelece os mesmos
critérios relativos a convocagao de plebiscitos para os referendos. O Titulo III,
Das Normas Gerais sobre Plebiscitos e Referendos, por sua vez, regula a
forma da consulta popular a ser observada nos dois casos.

Finalmente, o Titulo IV, Da iniciativa Popular, mantém os
numeros exigidos pela regra vigente: a subscricdo de um por cento do
eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Cabe assinalar que
essa regra contradiz, nesse ponto, o disposto na PEC n° 28, de 2021, também
aprovada na Camara dos Deputados, que reduz a exigéncia a apenas cem mil
assinaturas.

A proposicao inova também ao regular a figura dos chamados
organizadores da proposta de iniciativa popular. Devem ser, necessariamente,
pessoas fisicas maiores de dezoito anos, partidos politicos ou associagdes ¢
entidades privadas da sociedade civil ndo financiadas com recursos publicos ou
com capital estrangeiro.

O projeto exige ainda o registro prévio da proposta a ser apoiada,
permite a assinatura eletronica, dispde sobre a validagdo das assinaturas e
estipula o prazo de dois anos para a obten¢do do nimero de apoiadores exigido.

Por seu turno, o Livro XIX trata das condutas que sujeitam o
candidato a cassacio de registro, diploma ou mandato.

Esse livro trata da captagdo ou gasto ilicito de recursos, da
captagdo ilicita de sufragio, das condutas vedadas a agentes publicos, bem
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como da fraude, da corrupgdo e do abuso de poder. Tais condutas sao sempre
sujeitas a multa, cujos valores minimos e maximos variam conforme a conduta
praticada e o juiz deve justificar a fixacdo de valor acima do minimo legal. A
novidade ¢ que a cassacdo do registro ou do diploma se torna medida
excepcional e sO ocorrera se reconhecida a gravidade das circunstancias,
verificada pelos requisitos elencados no proprio PLP, como a probabilidade de
nexo causal entre a conduta ilicita e o resultado da elei¢ao. Além disso, o PLP
reduz os prazos para ajuizamento das agdes elencadas para até quinze dias apos
a elei¢do, ao passo que a legislagdo em vigor geralmente possibilita o
ajuizamento até a data da diplomacao.

Na hipotese de comprovacao judicial de captagdo ou gasto ilicito
de recursos determina-se ainda a devolucdo dos valores obtidos ilicitamente.
Sao aumentados os valores minimos ¢ maximos das multas para a captacao
ilicita de sufragio, que passa a abranger também o ato de induzir a abstengado
do voto.

Sao fixadas trés datas a partir das quais sdo vedadas certas
condutas a agentes publicos, sendo a primeira em 1° de janeiro. E permitido
que agente publico use em comité de campanha eleitoral os servicos de servidor
ou empregado publico que esteja de férias. Para a caracterizagdo da
reincidéncia, que acarreta a duplicacdo da multa, ndo € necessario o transito em
julgado.

E previsto que as emissoras publicas de radio e televisio devem
atuar com independéncia e neutralidade em relagdo ao governo e o tratamento
discriminatério a candidatos ou partidos configura abuso de poder politico. As
emissoras privadas de radio e de televisdo deverdo respeitar os principios da
igualdade de oportunidades e da pluralidade de perspectivas, concedendo
tratamento isondmico a candidatos, partidos politicos e coligagdes no periodo
cleitoral e se sujeitam a determinadas proibigdes que constituem infragdes
administrativas, passiveis de multa, como a veiculacdo de publicidade de
candidato, partido ou coligagdo fora do espago reservado a propaganda eleitoral
gratuita.

O convite aos candidatos mais bem colocados nas pesquisas
eleitorais para participar de entrevistas ndo constitui, por si sO, tratamento
privilegiado, desde que nao configurado abuso.

O uso desproporcional dos meios de comunicagao social, inclusive
da internet, para promover ou descredenciar candidaturas, ocasionando
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desequilibrio na disputa eleitoral, ¢ passivel de multa e, se reconhecida a
gravidade do ilicito, acarretard a cassagdo do registro, diploma ou mandato dos
candidatos beneficiados e a inelegibilidade do respectivo responsavel. A
conduta nao abrange, todavia, a promoc¢do ou descredenciamento de partidos.

Sao previstas condutas vedadas na internet, puniveis com multa,
tais como: a) disseminacao de fatos sabidamente inveridicos para impedir ou
embaracgar o exercicio do voto ou deslegitimar o processo eleitoral ou que
causem atentado grave a igualdade de condi¢des entre candidato; b) a
divulga¢ao massiva de mensagens de 6dio em desfavor de candidatos, partidos
ou coligagdes, com contas anonimas ou perfis falsos em redes sociais; c) a
invasao de sitio eletronico, pagina ou perfil de rede social alusiva a candidato,
partido ou coligacdo, para inserir, adulterar ou excluir mensagens, ou bloquear
0 acesso ou impactar o numero de assinantes ou seguidores.

Passa a ser abuso de poder politico a fraude a cota de sexo de trinta
por cento nas eleicdes para a Camara dos Deputados, Assembleias Legislativa,
Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras de Vereadores (candidaturas
ficticias), impugnavel por acdo de impugnacdo de mandato eletivo, prevista no
art. 14, § 10, da Constituicao Federal e sancionada com multa e cassa¢ao do
registro, diploma ou mandato dos candidatos beneficiados e a inelegibilidade
do respectivo responsavel. Nas hipdteses de corrup¢do ou fraude ndo ha
previsao de pagamento de multa.

Nao configura abuso de poder a emissao, por autoridade religiosa,
de sua preferéncia eleitoral, nem a sua participacdo em atos regulares de
campanha, observadas as restrigdes previstas na proposta.

O Livro XX trata das normas processuais eleitorais.

Trata-se de um livro novo, uma vez que a legislacao eleitoral atual
aplica subsidiariamente o Cddigo de Processo Civil (CPC) e o Cédigo de
Processo Penal. O PLP especifica as hipoteses nas quais se verifica o interesse
juridico e a legitimidade para a propositura de agdes judiciais eleitorais, trata
dos sujeitos do processo (partes e seus procuradores; intervengdo de terceiros;
amicus curiae no ambito do TSE, hoje inadmitido por esse Tribunal), dos atos
processuais e da tutela provisoria.

O procedimento comum serd aplicado a todas as causas, salvo
disposi¢ao em contrario.
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As acgdes eleitorais de natureza contenciosa ou voluntaria nao
serdo instauradas de oficio. Fica vedado, no exercicio do poder de policia dos
tribunais e juizes eleitorais, a aplicagdo de medidas coercitivas tipicamente
jurisdicionais, como a imposi¢cdo de astreintes (multas processuais com o
objetivo de coagir ao cumprimento de uma obrigacdo), ja vedada pela
jurisprudéncia recente do TSE, nos termos da Sumula 18, que prevé que
conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral
para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela
veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n®9.504/97.

Sao gratuitas as acdes eleitorais, dispensando-se o pagamento de
custas, despesas e honorarios advocaticios sucumbenciais, sem prejuizo das
sancdes por litigdncia de ma-fé. Na fase de cumprimento definitivo de decisdes
que importem obrigacdo de pagar, contudo, serdo devidos honorarios
advocaticios e multa decorrente do inadimplemento voluntdrio da obrigacao,
hoje inexistente na justica eleitoral.

Os atos processuais praticados niao serdo invalidados em
decorréncia de inovacao legislativa ou de alteracao jurisprudencial posteriores
a sua pratica e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia de norma
revogada, inclusive os efeitos automaticos ou dependentes de declaracao
judicial decorrentes da lei revogada, devem ser respeitadas, ressalvada a
superveniéncia de lei que expressa ou tacitamente derrogue norma proibitiva
ou que fixe san¢do personalissima menos gravosa.

E prevista a aplicagdo ao direito processual eleitoral, desde que
compativeis com as disposi¢oes da lei e com a especialidade do direito
processual eleitoral, das normas sobre tutelas coletivas, do Codigo de Processo
Civil e da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009 — Lei do Mandado de

Seguranca.

Dispensa-se a representacdo da parte por advogado: a) no
requerimento de registro de candidatura, salvo se forem objeto de impugnagao;
b) para a apresentacao de declaracdo de auséncia de movimentagdo financeira
de partido politico; e c¢) nos procedimentos administrativos de competéncia
originaria dos juizos eleitorais, como os relativos a operacdes do Cadastro
Nacional de Eleitores e a coincidéncia de filiacao partidaria, inclusive na fase
recursal ordinaria.

Fica proibido julgar como ndo prestadas as contas de partido ou de
candidato com fundamento Unico na auséncia de constituicdo de advogado.

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



34

Ademais, a prestagdo de contas passa a ser administrativa (atualmente tem
natureza jurisdicional), mas permanece a obrigatoriedade de constituigdo de
advogado.

O PLP prevé que as multas aplicadas a empresas e a partidos so
poderdo atingir o patrimoénio do particular apds decisdo em incidente de
desconsideragdo de personalidade juridica que reconheca o abuso de
personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Codigo Civil.

Em razdo da celeridade do processo eleitoral, o PLP prevé que, do
fim do prazo para registro de candidatura a 19 de dezembro do ano de eleigao,
a intimacdo do Ministério Publico ocorrera pelos mesmos mecanismos
tecnologicos aplicaveis aos advogados, exceto nos feitos que possam levar a
cassacao de registro, a cassagdo de diploma, a cassac¢do ou a perda de mandato
eletivo, quando intimagdes e citacdes se dardo nos termos do Codigo de
Processo Civil.

O PLP trata ainda das tutelas provisorias de urgéncia e de
evidéncia, previstas no Codigo de Processo Civil.

Os prazos processuais passam a ser contados em dias. S3o fixados
0s seguintes prazos para a pratica de ato pela parte, se ndo houver norma
especifica ou prazo determinado pelo juiz: a) um dia no procedimento de direito
de resposta (e ndo mais 24 horas); b) dois dias no procedimento em que se
discuta propaganda irregular; e ¢) trés dias nos demais procedimentos.

O Livro XXI dispde sobre as normas processuais especiais.

O Titulo I trata do procedimento comum, a ser aplicado como
regra geral, e dos procedimentos especiais. Nao ha mais previsao de ag¢ao de
investigacdo judicial eleitoral para apurar abuso do poder econdmico ou
politico ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao social,
atualmente tratada no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990.

E previsto que o juiz podera tomar depoimentos de testemunhas
residentes em outras zonas eleitorais por videoconferéncia ou outro recurso
tecnologico de transmissao e recepgao de sons € imagens em tempo real.

Em caso de interesse de partido politico na realizacdo de prova
pericial no ambito do processo € ndo possuindo as partes condi¢des de arcar
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com os honorarios de perito que ndo seja servidor, poderdo estas requerer que
a despesa seja arcada com recursos do Fundo Partidario, hipotese em que o juiz
requisitara ao 6rgao estadual ou nacional do partido o seu depdsito em juizo no
prazo de trés dias.

O PLP determina que a decisdo que indeferir o registro de
candidatura ou decretar a cassagdo de registro, mandato ou diploma devera
indicar, em sua parte dispositiva, as consequéncias dela advindas, quanto a
ocupagdo do cargo vago, a realizagdo de novas elei¢oes e a anulacao dos votos
atribuidos ao candidato ou ao partido, medida salutar visto que dispensara a
interposi¢ao de embargos de declaragdo. Além disso, sempre que proferida
decisdo que implique alteragdo na situagdo juridica do partido politico, da
coligacdo ou do candidato, serd determinada a nova totalizacdo dos votos e,
caso ocorrida apds a diplomacao, o juiz eleitoral adotara providéncias relativas
a expedi¢ao de novos diplomas e cancelamento dos anteriores, se houver
alteracao dos eleitos.

Submetem-se a procedimentos especiais:

a) o registro de candidatura, a acdo de impugnacao (para arguir
impedimentos ao deferimento do registro, ndo para apurar ilicitos eleitorais),
incidental ao requerimento de registro e a noticia de inelegibilidade;

b) o julgamento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios (DRAP), que precedera o julgamento dos Requerimentos de
Registro de Candidato;

c) procedimentos especiais de campanha eleitoral, como as
relacionadas a propaganda partidaria ou eleitoral, pedidos de direito de resposta
¢ pesquisa eleitoral, e agdes destinadas a inibicdo, a cessa¢do de conduta e a
remocao de ilicito;

d) acdo desconstitutiva de diploma (que substitui o
impropriamente denominado recurso contra a expedicao de diploma — RCED),
que sera cabivel apenas com fundamento em impedimento constitucional a
candidatura, ainda que preexistente a essa e desde que o impedimento ndo tenha
sido arguido e rejeitado durante o pedido de registro;

e) acoes da fidelidade partidaria.
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E prevista ainda a¢io de impugnagdo ao registro de candidatura
incidental ao DRAP, para impugnar a habilitacdo de partido para concorrer a
uma determinada eleicdo, como na hipotese de descumprimento de cota de sexo
no registro de candidatura na elei¢ao proporcional ou irregularidade de atos
partidarios.

O PLP trata ainda da candidatura coletiva, cujo registro devera
conter a indicacao da nomenclatura adotada, até 10 (dez) caracteres, seguida do
nome do candidato oficial, at¢ 20 (vinte) caracteres, e da expressao
“candidatura coletiva”.

Fica mantida a regra atual de que todos os pedidos de registro de
candidatos, inclusive os impugnados e os respectivos recursos, devem estar
julgados pelas instancias ordinarias, e publicadas as decisdes a eles relativas até
20 (vinte) dias antes da elei¢ao, medida que visa a evitar a instabilidade politica
¢ a incerteza juridica causadas pelas candidaturas sub judice, especialmente
apos a data das eleigdes.

O PLP prevé que, se verificado abuso de direito, fraude ou ma-fé
por candidato que renunciar nos vinte dias anteriores as elei¢des, ele estara
sujeito @ multa e as penalidades previstas no estatuto partidario, em acao que
seguira o procedimento comum.

Até a data de inicio das convengdes para escolha de candidatos, as
emissoras de radio e televisao, demais veiculos de comunicagdo e provedores
de aplicagdes de internet, empresas realizadoras de pesquisas eleitorais,
deverdo, independentemente de intimagdo, apresentar aos tribunais eleitorais,
indicagdo de seu representante legal e dos mecanismos de comunicagao pelos
quais receberdo oficios, intimag¢des ou citagdes, ¢ poderdo, ainda, indicar
procurador.

Nos termos do § 1° do art. 771 do PLP, em decisdo sancadora nas
acOes da fidelidade partidaria na qual tenha sido formulado pedido contraposto,
o juiz, havendo pedido expresso, definird quem exercera o cargo ou mandato
enquanto perdurar o processo, considerando exclusivamente a probabilidade do
direito.

O Titulo II — Do cumprimento das decisdes judiciais e da execucao
— regula o procedimento de cumprimento de sentenca e de execugao de multas
¢ obrigagdes de natureza pecuniaria, exceto criminais € os parcelamentos de
débito por cidadados e por partidos.
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Serdo destinados ao Fundo Partidario o valor: a) das multas
judiciais eleitorais; b) das multas por descumprimento de ordem judicial de
retirada de propaganda sem ofensa; e c¢) das sangdes impostas por
descumprimento de obrigacdo eleitoral, decorrente de decisdo administrativa
ou de lancamento automatico em sistema da Justica Eleitoral. Sera destinado a
Unido o valor das multas processuais fixadas a titulo de astreintes (multas
processuais com o objetivo de coagir a parte ao cumprimento de uma
obrigagdo), por litigdncia de ma-fé ou pela pratica de ato atentatorio a dignidade
da justica.

O art. 783 preve, a exemplo do que disposto no art. 526 do CPC,
que o devedor condenado ao pagamento de multas e obrigagdes pecuniarias
pode, antes de intimado da execu¢ao ou do cumprimento de sentenca, oferecer
em pagamento o valor que entender devido, apresentando memodria
discriminada do calculo.

O projeto mantém a possibilidade de parcelamento em sessenta
meses de débitos por devido por cidaddo ou partido politico. Determina, ainda,
que, certificada a falta de pagamento de trés parcelas, consecutivas ou nao,
vencerao as prestagdes subsequentes, sendo imposta ao devedor multa de 10%
sobre o valor das prestacdes ndo pagas, com o prosseguimento do processo €
imediato reinicio dos atos executivos. A regra atual apenas prevé que a Justica

Eleitoral observara as regras de parcelamento previstas na legislagao tributaria
federal.

No Titulo III, que dispde sobre processos nos tribunais eleitorais e
os meios de impugnagao das decisdes judiciais, ¢ prevista a competéncia do
TSE para uniformizar a jurisprudéncia eleitoral e partidaria, para promocao de
estabilidade, integridade e coeréncia.

Sao estabelecidas regras que objetivam conferir seguranca
juridica, evitando modificagdes frequentes na jurisprudéncia do TSE, como o
dever de observancia das simulas dessa Corte por juizes e tribunais eleitorais.
Assim, fica proibida a alteracdo, no curso de um pleito eleitoral, de
entendimento ja consolidado, se ndo houver distin¢gdo fatica e juridica do
precedente.

Os acordaos em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(cabiveis perante TRE ou TSE quanto a interpretacdo de norma em matéria de
propaganda eleitoral, pesquisa eleitoral ou direito de resposta e cuja decisao ¢
passivel de recurso extraordinario ou especial eleitoral) e em julgamento de
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recurso especial repetitivo, com fundamento em idéntica questdao de direito,
terdo carater vinculante para as agdes oriundas do pleito a que se referirem € o
entendimento fixado s6 deixard de ser aplicado as eleicdes subsequentes por
decisdo de 2/3 (dois tergcos) dos membros do TSE em caso no qual tenha sido
requerida, fundamentadamente, a superacao do entendimento (art. 793).

O Regimento Interno do TSE disporé sobre a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de sumulas extraidas da sua jurisprudéncia dominante, ouvidos
os Diretorios Nacionais dos partidos, a Procuradoria-Geral Eleitoral € os 6rgaos
ou entidades que possam contribuir.

O PLP determina que nos feitos sujeitos a publicagdo de pauta,
devera esta ocorrer até o terceiro dia ttil anterior a sessao de julgamento, exceto
os de natureza administrativa; os ndo julgados em uma determinada sessao e
expressamente adiados para sessdo posterior; € em matéria de registro de
candidatura, propaganda eleitoral, direito de resposta e prestagdes de contas, no
periodo do dia seguinte ao fim do prazo para pedido de registro de candidatura
e o dia 19 de dezembro do ano em que se realizar a elei¢do. Nessa ultima
hipotese, s6 poderao ser julgados na sessdo os feitos que até trés horas antes do
horéario de inicio daquela sejam incluidos em lista a ser disponibilizada no sitio
eletronico do tribunal.

O PLP altera significativamente o instituto da acao rescisoria, que
passa a ser admitida nao apenas no TSE, mas também nos Tribunais Regionais,
em até um ano do transito em julgado da Gltima decisao de mérito proferida no
processo (e da decisdo que nao seja de mérito, mas que impega nova propositura
da demanda ou admissibilidade do recurso correspondente), nos casos de: a)
reconhecimento da incidéncia de causas de inelegibilidade ou auséncia de
condicoes de elegibilidade em registro de candidatura; b) cassacao de registro,
mandato ou diploma; c¢) anulagao de elei¢des; d) cominacao de inelegibilidade;
e) rejeicdo ou declaracdo como ndo prestadas das contas anuais de partido
politico; f) decisdo que possa acarretar a inelegibilidade de forma reflexa.

Outra inovacao, constante do art. 821, ¢ a previsdo de cabimento
do instituto da reclamacao nao apenas para preservar a competéncia do tribunal
e garantir a autoridade das decisdes do tribunal, como previsto no Regimento
Interno do TSE, mas também contra juiz ou membro do tribunal que descumprir
as disposigoes da lei eleitoral ou der causa a seu descumprimento, inclusive
quanto aos prazos processuais.
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No tocante ao sistema recursal, o recurso contra a sentenca de juiz
eleitoral passa a ser denominado apelagdo eleitoral, que tera efeito suspensivo
na instdncia ordinaria se interposta contra indeferimento do registro ou
cassacdo de registro, diploma ou mandato. O mesmo efeito terd o recurso
ordinario (contra acordao de TRE) interposto nessas hipoteses. A inovagdao em
relagdo a norma em vigor, constante do § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral, ¢
que o efeito suspensivo perdurard até o esgotamento da instancia ordindria,
incluindo-se o julgamento de embargos de declaragdo, em consagragdo a
seguranga juridica.

Os recursos judiciais e administrativos contra as decisdoes dos
juizos eleitorais terdo efeito suspensivo até esgotada a tramitacdo perante os
respectivos Tribunais Regionais Eleitorais.

O Livro XXII trata dos crimes eleitorais (arts. 859 a 885).

O Codigo Eleitoral em vigor relaciona aproximadamente sessenta
crimes eleitorais que ndo sao organizados quanto ao bem juridico que se almeja
proteger € nem quanto ao momento em que ocorrem. A Lei n® 9.504, de 1997,
que dispoe sobre as eleigdes elenca, por seu turno, cerca de dezesseis crimes
eleitorais. Nao ha sistematizagdo, ndo ha rigor técnico na descri¢ao dos crimes
e nem zelo quanto a topografia na Lei. A Lei Complementar n°® 64, de 1990,
que dispde sobre as inelegibilidades, descreve um crime eleitoral.

Ja o PLP n° 112, de 2021, busca racionalizar o tratamento aos
crimes eleitorais. Sistematiza e aprimora a descri¢gdo dos crimes eleitorais e
organiza-os em titulos homogéneos em que se identifica ora os momentos em
que sao perpetrados ora o bem juridico protegido.

Além do Titulo I, que trata das Disposi¢des Preliminares, os
crimes eleitorais sao organizados em sete Titulos (Il ao VIII) do Livro XXII: 11
— dos crimes contra a higidez do cadastro eleitoral; III — dos crimes na
campanha eleitoral; IV — do crime de violéncia politica contra mulheres; V —
do crime na realizacao de pesquisa eleitoral; VI — dos crimes contra a liberdade
eleitoral; VII — dos crimes na gestdo financeira das campanhas; e VIII — dos
crimes contra a administragdo eleitoral (arts. 859 a 885).

Nos Titulos I e I1, ha a sistematizacao e aprimoramento redacional
de regras existentes.
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No Titulo III, destacamos o crime de divulgacdo de fatos
inveridicos, crime das “fake news” (art. 869): divulgar ou compartilhar, a
partir do inicio do prazo para a realizacao das convengdes partidarias, fatos que
sabe inveridicos ou gravemente descontextualizados, com evidente aptidao
para exercer influéncia perante o eleitorado. A pena ¢ de reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos, e multa. Segundo seu § 1°, incorre nas mesmas penas quem
produz, oferece ou vende video de conteudo inveridico acerca de partidos ou
candidatos. Ha previsao de aumento de pena, em seu § 2°, de 1/3 (um tergo) até
a metade se o crime: I — é cometido por intermédio da imprensa, radio ou
televisdo, ou por meio da internet ou rede social, ou € transmitido em tempo
real; II — envolve menosprezo ou discriminacao a condi¢do de mulher ou a sua
cor, raga ou etnia. O § 3° estabelece que se a conduta ¢ praticada valendo-se de
campanha de anuncio ou impulsionamento, contratacdo de pessoas, utilizagao
de estrutura comercial, de tecnologias, programas ou aparatos para disparos de
mensagem em massa ou qualquer meio que tenha por objetivo aumentar a
difusdo da mensagem, a pena sera acrescida de um a dois ter¢os. Segundo o
§4°, se a conduta ¢ praticada para atingir a integridade dos processos de
votacdo, apuragdo e totalizagdo de votos, com a finalidade de promover a
desordem ou estimular a recusa social dos resultados eleitorais, a pena sera
acrescida de metade a dois tercos.

No Titulo IV, avulta em relevancia o crime de praticar violéncia
politica contra uma ou mais mulheres (art. 872). A pena ¢ de reclusdo de 1
(um) a 4 (quatro) anos e multa. O § 1° caracteriza como violéncia politica contra
a mulher toda a¢do ou omissdao com a finalidade de: I — impedir, obstaculizar
ou restringir os direitos politicos da mulher; I — fazer qualquer distingao,
exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e
de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo; III — assediar,
constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a
cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacao a condicao de mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com o fim de
impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu
mandato eletivo. O § 2° prevé que as autoridades competentes priorizardo o
imediato exercicio do direito violado, conferindo especial valor probatério as
declaragdes da vitima e aos elementos indiciarios. O § 3° contém a previsao de
aumento de pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime ¢ cometido contra mulher: I —
gestante; I — maior de 60 (sessenta) anos; III — com deficiéncia. O § 4°, por
fim, estipula que a pena cominada neste artigo aumenta de 1/3 (um terco) a
metade se o crime € cometido: I — na presenca de varias pessoas, ou por meio
que facilite a divulgacdo da ofensa; II — por intermédio da internet ou de rede
social ou com transmissao em tempo geral.
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Ha, ainda, no Titulo V, o crime de fazer, contratar ou divulgar
pesquisa eleitoral fraudulenta (art. 873). A pena ¢ de reclusdo, de dois e
quatro anos e multa de duzentos a quatrocentos mil reais, valor a ser fixado a
partir da capacidade econdmica do agente e do alcance da divulgagdao da
pesquisa.

Neste Titulo VI, ha a sistematizacdo e aprimoramento redacional
das regras existentes.

Identificamos no Titulo VII o crime de doac¢ao, recebimento ou
utilizacao de recursos sem contabilizacio que consiste em doar, receber ou
utilizar, de qualquer modo, nas campanhas eleitorais proprias ou de
terceiros para fins de campanha eleitoral, ainda que fora do periodo
eleitoral, recursos financeiros, em qualquer modalidade, fora das hipdteses
da legislacio eleitoral e das exigéncias previstas em lei (art. 879). A pena ¢
de reclusdo, de dois a cinco anos, e multa. O § 1° prevé que a pena sera
aumentada da metade se os valores forem provenientes de fontes vedadas e em
dobro se os valores forem provenientes de infragdo penal, e utilizados meios
para ocultar ou dissimular sua natureza, origem, localizagdo, disposicao,
movimentacao ou propriedade. Segundo o § 2°, o juiz podera deixar de aplicar
a pena ou podera reduzi-la de um terco a dois ter¢os se a omissao ou
irregularidade na prestagdo de contas recair sobre valores de origem licita,
advindos de doador autorizado pela legislacao eleitoral e ndo extrapolar o limite
legal definido para doacao ou limite méximo de gastos do respectivo cargo.

Por fim, importante indicar, no Titulo VIII, o crime de
interferéncia na urna eletronica ou sistema de dados que consiste em
acessar indevidamente urna eletronica, sistema eletronico de votacdo ou
de dados da Justica Eleitoral, ou neles introduzir instrucio, programa ou
dispositivo capaz de interferir, devassar, destruir, apagar, eliminar,
alterar, gravar ou transmitir informacoes relativas a votos, instrucoes ou
configuracoes (art. 881). A pena ¢ de reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

O Livro XXIII, ultimo do PLP n° 112, de 2021, trata das
disposicoes finais e transitorias (arts. 886 a 898).

Nas disposi¢des finais e transitorias € digno de registro o art. 889,
que estabelece que a requerimento do partido politico aplicam-se as regras
previstas no art. 787 aos débitos, devolugdes, ressarcimentos ¢ de multas
acumulados até a data da promulgacdo da lei. O art. 787, por seu turno, prevé
que os partidos politicos poderio requerer o parcelamento do pagamento
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de multas eleitorais, de outras multas, restituicao de valores e débitos de
natureza nao eleitoral imputados pela Justica Eleitoral em até 60 (sessenta)
meses, observados os limites a serem fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do repasse
mensal do Fundo Partidario, hipotese em que poderd estender-se por prazo
superior, de modo que as parcelas nao ultrapassem o referido limite.

O art. 891, por seu turno, prevé que lei estabelecera os critérios
para refinanciamento das sanc¢des aplicadas de qualquer natureza,
inclusive a devolucio de valores, multa ou suspensio do fundo partidario
pendentes, aos partidos que nio preencheram a cota minima de sexo ou de
raca ou que nao destinaram os valores minimos do Fundo Partidario ou
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
correspondentes a essas finalidades em eleicoes ocorridas antes da
promulgacao desta lei. Trata-se, portanto, de outra lei, ordinaria, que iré fixar
0s parametros mencionados.

O art. 892 preve que a desfiliacao do partido politico pelo qual
foi eleito ensejara a perda do cargo ou mandato eletivo por infidelidade
partidaria, salvo se houver justa causa, de que trata o art. 50, s0 se aplica
aos ocupantes de cargos majoritarios a partir das eleicoes de 2022.

O art. 897 propoe a revogagao da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990
(“Lei das inelegibilidades™), da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (“Lei
dos partidos politicos™), da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (“Lei das
Elei¢des™), da Lei n® 9.709, de 19 de setembro de 1998 (“Lei do plebiscito,
referendo e da iniciativa popular”) e da Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021.

O projeto recebeu as seguintes emendas:

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Jorginho Mello, objetiva
promover ajuste redacional no art. 421 do PLP n° 112, de 2021, que estipula
que a auséncia de movimentagcdo de recursos de campanha, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, ndo isenta o partido politico € o candidato do dever de
prestar contas. A proposta ¢ de substituir a expressao “partido politico” por
“Orgaos partidarios que participarem da eleicao”.

A Emenda n° 2, do Senador Jorginho Melo, pretende suprimir o
art. 181 da proposi¢do, que prevé que durante a convencdo partidaria os
dirigentes podem apresentar planejamento especifico sobre as agodes
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institucionais de apoio financeiro e politico as mulheres selecionadas como
candidatas.

A Emenda n° 3, do Senador Jorginho Melo, prevé que na
prestacdo de contas partidarias de o6rgdos sem movimentagdo financeira ou
arrecadacao ¢ dispensada a assinatura de advogado e de contador.

A Emenda n° 4, do Senador Jorginho Melo, explicita que o
minimo de 5% para a promoc¢do da participagdao feminina deve considerar as
acoes de todas as instancias partidarias, para evitar duplicidade nesses limites.

A Emenda n° 5, do Senador Jorginho Melo, suprime dispositivo
que exige que o partido, ao comprovar gastos eventuais com publicidade e
consultoria, identifique o nome de terceiros contratados ou subcontratados.

A Emenda n° 6, do Senador Jorginho Melo, prevé a perda de
mandato por desfiliacao do suplente.

A Emenda n° 7, do Senador Jorginho Melo, prevé o cancelamento
de filiagdo partidaria na hipotese de dupla filiagdo na mesma data.

A Emenda n° 8, da Senadora Eliziane Gama, tem por objetivo
suprimir o art. 572 do projeto (embora equivocadamente faga mencao ao art.
582), que veda a divulgacao de pesquisas realizadas antes do dia das eleig¢des
na véspera e no mesmo dia do pleito.

A Emenda n° 9, do Senador Lucas Barreto, cria a Defensoria
Publica Eleitoral e a insere entre as fungdes essenciais a justiga eleitoral.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Paulo Paim, propoe
diversas alteragdes ao texto do PLP n° 112, de 2021. O eixo central de suas
propostas ¢ a busca pela igualdade de oportunidades ¢ de tratamento entre as
candidaturas, vedadas a discriminagdo e a desigualdade de tratamento em
virtude de sexo ou de raga, devendo o Estado promover e fomentar politicas de
inclusdo para garantir o amplo acesso a competicao eleitoral. Pretende, ainda,
a preservacao dos avangos obtidos pela Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021,
que ndo constam do PLP n° 112, de 2021, que a revoga integralmente.

A Emenda n° 11, de autoria do Senador Lasier Martins, objetiva
alterar a redacdo do inciso II do art. 378 do PLP n°® 112, de 2021, para
estabelecer, como fonte do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
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(FEFC), percentual fixo de 30% do montante total dos recursos da reserva
especifica a programagdes decorrentes de emendas de bancada estadual
impositiva, em vez de um percentual aberto, a ser definido anualmente no
projeto de lei orcamentaria anual, como previsto na redag¢do do inciso II do art.
378 do PLP.

A Emenda n° 12, do Senador Lasier Martins, suprime os
dispositivos que tratam da composicdo do TSE e dos Tribunais Regionais
Eleitorais.

A Emenda n° 13, do Senador Lasier Martins, visa a suprimir os
§§ 1° a 4° do art. 192 da proposi¢do, que tratam das normas de inelegibilidade
de magistrados, membros do Ministério Publico, policiais e militares.

A Emenda n° 14, de autoria do Senador Zequinha Marinho, incide
sobre o § 1° do art. 488 do PLP n°® 112, de 2021. Na redacao presente, o caput
do artigo veda a veiculagcdo de propaganda eleitoral de qualquer natureza nos
bens cujo uso dependa de cessdao ou permissdo do poder publico ou que a ele
pertencam e nos bens de uso comum. O § 1°, por sua vez, define bens de uso
comum ¢ relaciona entre eles cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. A emenda em
apreco excepciona da vedacdo templos, cinemas e locais que, de forma
transitoria ou permanente, realizem celebracoes religiosas. Na justificagdo, o
autor argumenta que a conducao dos negocios publicos ¢ matéria de interesse
de todo cidadado, individual e coletivamente, por intermédio de todas as
associagoes livremente constituidas em torno de objetivos licitos, sejam eles
culturais, religiosos, economicos, recreativos ou de outra natureza. Nessa
perspectiva, a vedagdo da propaganda eleitoral em templos e outros espagos de
culto ndo tem razao de ser.

A Emenda n° 15, do Senador Luiz Carlos Heinze, propde a
alteracdo do art. 513 do PLP n° 112, de 2021, para, em resumo, excluir a data
limite para que as plataformas de midias sociais e aplicativos de mensagens
privadas publiquem as regras de moderagdo de contetido e de comportamento
aplicaveis ao processo eleitoral, bem como para suprimir a necessidade de
justificar quaisquer mudancas realizadas apos a data originalmente
estabelecida. De acordo com a justificagdo, a mudanca seria necessaria em
decorréncia do alto grau de dinamismo que caracteriza essas plataformas.

A Emenda n° 16, do Senador Luiz Carlos Heinze, pretende
modificar o § 1° do art. 456 do PLP n°® 112, de 2021, que trata da possibilidade
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de o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) “requisitar as redes sociais (...) espagos
para a divulgacdo de comunicados, boletins e instrucdes ao eleitorado”. Sugere,
essencialmente, que a previsao de se “requisitar” os espagos seja substituida
pela possibilidade de se “solicitar a cooperacao” limitada aos limites técnicos
de cada servico.

A Emenda n°17, do Senador Luiz Carlos Heinze, propde a
supressao do § 1° do art. 513, que determina que os critérios de moderagao ou
de limitagdo de alcance de contetido ndo devem desequilibrar a igualdade de
condi¢des entre os candidatos. Argumenta que se trata de previsao
excessivamente ampla e generalista que pode levar a hiperjudicializa¢do das
campanhas.

A Emenda n° 18, do Senador Luiz Carlos Heinze, pretende
suprimir o § 9° do art. 495 do PLP n°® 112, de 2021, que veda a propaganda
eleitoral em canais de influenciadores digitais profissionais. A interpretacao do
citado § 9° seria dificil, especialmente em decorréncia do conceito de
“propaganda eleitoral” estabelecido nos arts. 453 e 467.

A Emenda n° 19, do Senador Luiz Carlos Heinze, tem o objetivo
de alterar o § 10 do art. 495 da proposi¢do, que veda a compra de palavras-
chave destinadas a identificar candidaturas concorrentes nos mecanismos de
busca na internet. Nos termos da modificacdo proposta, seriam permitidas as
compras de palavras-chaves relacionadas a candidaturas concorrentes desde
que: (1) fosse expressamente indicado que os resultados representavam
propagandas pagas; (2) fosse conservada a liberdade de clicar ou ndo no
anuncio; e (3) fossem mantidos os resultados organicos da pesquisa.

A Emenda n° 20, do Senador Alvaro Dias, propde a inclusdo de
novo artigo no projeto, com o objetivo de permitir a utilizacdo de propaganda
eleitoral por meio de outdoors e painéis de publicidade, apenas nas eleigcdes
majoritarias, municipais, estaduais e federais. A proposta restringe esse tipo de
propaganda aos espagos definidos previamente em conformidade com a lei,
além de demandar, da Justica Eleitoral, a regulamentacdo dos critérios de
distribui¢do desses espacos entre os partidos até noventa dias antes do pleito.

A Emenda n° 21, do Senador Oriovisto Guimaraes, altera o
dispositivo que determina que sao doagdes estimaveis em dinheiro os gastos de
candidato ou partido com outro candidato ou partido, para dispensar a
declaragdo de doagdo pelos candidatos donatarios no caso de o doador incluir
em seu material de divulgacdo de campanha outros candidatos da mesma
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coligacdo. Na justificacdo, alega-se ser excessivo e burocrdtico exigir a
declaracdo de doagdo dos candidatos beneficiados, visto que ja se exige que
essa despesa esteja declarada na prestagdo de contas do contratante.

A Emenda n° 22, do Senador Oriovisto Guimaraes, passa a
permitir que a impressao de propaganda eleitoral seja feita a partir da data da
convengdo partidaria (a exemplo dos gastos para a preparacao da campanha e
a instalagdo fisica de comit€), uma vez que a contratacao desse servi¢co somente
ap6s o inicio da campanha gera acumulo de trabalho nas graficas locais,
prejudicando as campanhas.

A Emenda n° 23, do Senador Oriovisto Guimaraes, altera o
critério de distribuigdo das vagas pelas sobras (quando nao houver mais partido
com direito a vaga em razao da aplicagdo do quociente partidario e da clausula
individual de desempenho de dez por cento do quociente eleitoral — QO) nas
eleicdes proporcionais. O PLP prevé que essas vagas serdo distribuidas entre
os partidos com ao menos oitenta por cento do QO e aos candidatos com
votacdo minima equivalente a vinte por cento do QO e, quando ndo houver
mais partidos e candidatos que preencham esses requisitos, as vagas
remanescentes serdo distribuidas aos partidos que apresentarem as maiores
médias. J& a emenda prevé que, nesse caso, as vagas remanescentes Serao
distribuidas, conforme as maiores médias, a todos os partidos participantes do
pleito.

A Emenda n° 24, do Senador Jorge Kajuru, altera o art. 67 do PLP
para prever que poderdo ser computados, nos gastos minimos de cinco por
cento do Fundo Partidario destinados a programas de promogao ¢ difusao da
participagao politica feminina, as contratagdes diretas de servicos prestados por
mulheres na elaboragdo e execucao dos respectivos programas.

A Emenda n° 25, do Senador Oriovisto Guimaraes, prevé que fora
do periodo eleitoral o prazo para diligéncias relacionadas a prestacao de contas
de campanha dos candidatos e partidos serd de quinze dias, para garantir uma
analise mais detalhada da presta¢do de contas. Entendemos que a emenda deve
ser rejeitada, uma vez que o § 5° do mesmo dispositivo (art. 433) ja prevé que
a partir do dia 1° de janeiro do ano imediatamente posterior ao ano da elei¢ao
o prazo para cumprimento de diligéncia pelos candidatos e partidos politicos €
de trinta dias da intimacao.

A Emenda n° 26, também do Senador Oriovisto Guimaraes, altera
o art. 432 do PLP para ampliar, de setenta e duas horas para cinco dias do
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primeiro dia util apdés o recebimento, o prazo para partidos e candidatos
informarem a Justica Eleitoral as transferéncias do Fundo Partidario e do FEFC
e os recursos financeiros recebidos. O autor sustenta que a exigéncia dificulta
a organizagdo das companhas, especialmente quando o crédito ocorre proximo
a fins de semana ou feriados.

A Emenda n° 27, do Senador Carlos Viana, inclui dispositivo no
PLP que prevé que em semestre eleitoral ndo havera sangdo de suspensdo de
repasse de cotas do fundo partidario ou desconto de valores a titulo de
devolugdo de condenagdes por exercicios anteriores. Na justificagdo, o autor
sustenta que essas sangdes podem comprometer o desempenho dos partidos
politicos no pleito e a democracia com um todo.

A Emenda n° 28, do Senador Carlos Viana, altera o art. 419 do
PLP para, com o objetivo de reduzir os custos de campanha, dispensar a
obrigatoriedade prevista no PLP de contratacao de profissional habilitado em
contabilidade para acompanhar a arrecadacdo e os gastos de campanha.

A Emenda n° 29, do Senador Carlos Viana, suprime o § 6° do art.
62 do PLP, que exige para a comprovagao de gastos partidarios, em caso de
contratacao especifica de locagdo de mao de obra, a apresentacdo da relagao do
pessoal alocado para a prestagdao dos servigos, com a indicacdo do respectivo
nome ¢ CPF, sem prejuizo de outros documentos previstos nesta Lei. Objetiva-
se, assim, reduzir o excesso de burocracia na prestacdo de contas anuais
partidarias, uma vez que o PLP j& exige a apresentagdo do contrato ou
declara¢do da empresa contratada.

A Emenda n° 30, do Senador Carlos Viana, determina que a
suspensao de repasses de cotas do Fundo Partidario por falta de entrega de
prestagdo de contas deve ser suspensa imediatamente quando estas forem
apresentadas e que eventual suspensdo de repasses por reprovacao da prestagao
de contas deve ser aplicada somente apds o julgamento final da prestacao de
contas.

A Emenda n° 31, do Senador Carlos Viana, prevé que nenhuma
sancdo decorrente de reprovacdo de contas ou julgamento de contas nao
prestadas podera ser superior a doze meses, com o fim de conferir mais
previsibilidade e segurancga juridica para os partidos politicos.

As Emendas n® 32 e 33, de autoria, respectivamente, dos
Senadores Marcio Bittar ¢ Eduardo Gomes, sao idénticas. Ambas buscam
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reduzir o prazo de inelegibilidade daqueles que tenham contra sua pessoa
representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, por comportamentos graves aptos
a implicar a cassacao de registros, de diplomas ou de mandatos, pela pratica de
fraude, de abuso do poder econdmico ou politico, de uso indevido dos meios
de comunicacao social, de captagdo ilicita de sufragio, de corrupgao eleitoral,
de condutas vedadas aos agentes publicos, de condutas vedadas aos agentes de
internet, ou, ainda, de doagdo, de captacdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha. Na proposicao, essa inelegibilidade abarca a eleicdo na qual o
candidato concorreu, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos
seguintes, contados de 1° de janeiro do ano subsequente, ou seja, a eleicdo na
qual o ilicito foi praticado e as que realizarem nos oito anos completos
seguintes. As emendas estabelecem que os oito anos seguintes serdo contados
a partir da data do inicio da pratica da irregularidade. Ou seja, na pratica, o
candidato poderia concorrer na eleigdo que se realizard no oitavo ano apds ter
sido declarado inelegivel.

A Emenda n° 34, do Senador Carlos Viana, propde o acréscimo
de inciso IV-A ao art. 380 do PLP n° 112, de 2021, para atribuir a Justica
Eleitoral a obrigagdo de informar aos partidos politicos os valores a serem
aplicados nas campanhas de candidatas e, também, a distribui¢ao proporcional
que deve ser realizada em relacao as campanhas de candidatas e de candidatos
negros, conforme previsto no inciso I'V.

A Emenda n° 35, do Senador Carlos Viana, objetiva acrescentar
§ 3°ao art. 380 do PLP 112, de 2021, que trata dos recursos do Fundo Partidario
¢ do FEFC, para prever que os recursos previstos no inciso IV do art. 380
(relativos as campanhas de mulheres e negros) devem ser distribuidos até cinco
dias antes do pleito. Justifica a proposta com o aprimoramento da autonomia
partidaria na gestdo desses recursos.

A Emenda n° 36, do Senador Carlos Viana, intenciona acrescentar
paragrafo unico, de idéntica redagdo aos arts. 397 e 411 do PLPn° 112, de 2021.
Referido paragrafo inico prevé que as contas nao serdo desaprovadas quando
o candidato assumir os débitos de campanha e apresentar, no ato de prestagao
de contas final: I — cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o
prazo fixado para a prestagdo de contas da eleicao subsequente para o mesmo
cargo; Il — indica¢do da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagdo
do débito assumido.
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A Emenda n° 37, do Senador Carlos Viana, pretende suprimir o
art. 432 do PLP n° 112, de 2021. Esse artigo prevé a apresentagcdo de relatorio
parcial pelos partidos politicos e candidatos uma tnica vez durante a campanha
eleitoral, especificamente entre os dias 15 € 20 de setembro do ano da eleigao.

A Emenda n° 38, da Senadora Professora Dorinha Seabra,
acrescenta um segundo paragrafo ao art. 571 do PLP n° 112, de 2021. O caput
do referido artigo determina a obrigatoriedade de divulgagdao de uma série de
informagdes a respeito da pesquisa de intengdes de voto, em conjunto com seus
resultados. Entre essas informacgdes consta o percentual de acerto das pesquisas
realizadas pela entidade ou empresa nas ultimas cinco eleigdes. O paragrafo
unico, a seu turno, reza que, caso a empresa ou entidade ndo tenha realizado
anteriormente esse numero de pesquisas, deverd ser informado o percentual
correspondente ao nimero de pesquisas realizadas ou se ndo ha pesquisas
anteriores. A emenda em aprego acrescenta segundo paragrafo que exige que o
percentual de acerto considere todas as pesquisas realizadas pela empresa ou
entidade responsavel, em cada elei¢cdo, no periodo situado entre o registro das
candidaturas e a ultima pesquisa divulgada antes do pleito, acompanhada dos
respectivos numeros de registro de cada uma delas.

A Emenda n° 39, do Senador Carlos Viana, explicita que as
fundacdes ou institutos dos partidos politicos poderdao desenvolver atividades
amplas de ensino e formagao, tais como cursos de formagao e preparacao em
geral, incentivo a participa¢cdo feminina na politica, capacitagdo em estratégias
de campanha eleitoral, cursos livres, inclusive os de formagao profissional,
desde que gratuitos.

A Emenda n° 40, do Senador Carlos Viana, prevé que, em
qualquer caso, a decis@o da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassagao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em
pleito majoritario acarreta a realizacdo de novas elei¢des e, se o caso envolver
Senador, a vaga ndo sera ocupada até que se realize a nova eleicao.

A Emenda n° 41, do Senador Carlos Viana, altera o art. 741 para
estabelecer que todos os pedidos de registro e recursos, devem ser julgados
pelas instancias ordindrias até o dia da eleigdo e nao mais até vinte dias antes
do pleito, e que apos o referido prazo os registros pendentes de julgamento
pelas instancias ordindrias serdo necessariamente deferidos.

As Emendas n* 42 e 45, do Senador Carlos Viana, apresentam o
mesmo teor e alteram o art. 669 do PLP para prever que as citagdes e intimagdes
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serdo feitas exclusivamente por oficiais de justica, quando enderegadas aos
partidos politicos. Na justificagdo das emendas, o autor sustenta que a medida
¢ importante para garantir que os partidos politicos tenham clara ciéncia das
citagdes e intimagdes e possam promover sua defesa, em procedimentos que
possam levar ao bloqueio do recebimento de recursos do Fundo Partidario ou
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bloqueio de contas
ou bloqueio do repasse de recursos financeiros.

A Emenda n° 43, do Senador Carlos Viana, objetiva consignar de
forma expressa a impenhorabilidade dos recursos do Fundo Partidario e do
FEFC, além da impossibilidade de esses recursos serem dados em garantia ou
bloqueados, nos termos da legislacdo processual civil patria e de julgados
recentes que reafirmam, segundo o autor, a impossibilidade da penhora em
funcdo da natureza publica dos recursos repassados aos fundos, segundo tese
fixada pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2020.

A Emenda n° 44, do Senador Carlos Viana, visa a permitir que
Governadores e Prefeitos ja reeleitos em uma determinada circunscrigao
possam disputar a eleicdo para 0 mesmo cargo em outra.

A Emenda n° 46, do Senador Carlos Viana, propde o acréscimo
de inciso IV-A ao art. 380 do PLP n° 112, de 2021, para atribuir a Justica
Eleitoral a obrigagdao de informar aos partidos politicos os valores a serem
aplicados nas campanhas de candidatas e, também, a distribuicao proporcional
que deve ser realizada em relagdo as campanhas de candidatas e de candidatos
negros, conforme previsto no inciso I'V.

A Emenda n° 47, do Senador Jorge Kajuru, altera o art. 67 do PLP
para permitir que, na apuracao do cumprimento da destinagao de 5% do Fundo
Partiddrio a programas de promoc¢ao e de difusdo da participagdao politica
feminina, sejam consideradas contratacdes de colaboradores, funciondrios,
dirigentes, assessorias, consultorias e cursos.

O Senador Carlos Viana apresentou as Emendas n° 48 an® 61.

A Emenda n° 48 altera o art. 27 do PLP para prever que a justica
eleitoral devera disponibilizar aos partidos politicos lista atualizada dos
diretorios estaduais e municipais aptos a receber recursos dos fundos partidario
e eleitoral.
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A Emenda n°® 49 acrescenta o § 11 ao art. 605 para assegurar, ao
servidor eleito para o cargo de dirigente partidario, o afastamento previsto no
art. 94 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, durante o periodo do
mandato.

A Emenda n° 50 altera o art. 399 do PLP, para tornar o rol dos
gastos eleitorais exemplificativo e ndo taxativo.

A Emenda n° 51 visa a ampliar o nimero de candidatos que cada
partido pode apresentar nas eleigdes proporcionais, no total de 200% (duzentos
por cento) do nimero de lugares a preencher, nas seguintes hipoteses: I — nas
unidades federadas em que o numero de lugares na Camara dos Deputados nao
exceder a doze; e II — nos Municipios de até cem mil eleitores.

A Emenda n° 52 torna exemplificativo o atual rol taxativo das
hipdteses de utilizacao dos recursos oriundos do Fundo partidario.

A Emenda n° 53 ¢ quase idéntica a de n° 30 e prevé que as sangdes
de suspensao de repasses de cotas do Fundo Partidario por falta de entrega de
prestacdo de contas devem ser suspensas imediatamente quando estas forem
apresentadas, ainda que sem movimentagao, em caso de nao identificacao de
recebimento de recursos. Ademais, a suspensdo de repasses por reprovacao da
prestacdo de contas deve ser aplicada somente apos o julgamento final da
prestacao de contas.

A Emenda 54 propde nova redagdo ao § 6° do art. 62, que trata da
comprovagao dos gastos partidarios, para dizer que os servigos contratados com
a finalidade especifica de loca¢do de mao de obra poderdao ser comprovados
com o contrato ou declaracdo da empresa contratada. Com a proposta, deixa de
ser exigida a apresentacao da relacdo do pessoal alocado para a prestagao do
servico, com a indicacdo do nome e do CPF.

A Emenda n° 55 busca excluir os servidores publicos ocupantes
de cargo em comissdo da obrigacdo de se afastarem do cargo apos a sua escolha
em convencao como candidatos a cargo eletivo.

A Emenda n° 56 prevé que a Justica Eleitoral devera informar aos
partidos politicos, até o dia 16 de agosto do ano da eleicao, os valores a serem
aplicados nas campanhas de candidatas e a distribuigdo proporcional que deve
ser realizada em relagdo as campanhas de candidatas e de candidatos negros.
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A Emenda n° 57 pretende permitir que cada partido que esteja
coligado apresente candidato ao cargo de Senador.

A Emenda n° 58 altera o art. 75 para ampliar o escopo da atuagao
da instituicdo de pesquisa vinculada ao partido politico, permitindo que
promova cursos de formacao e preparagdo em geral, incentivo a participacao
feminina na politica, capacitacdo em estratégias de campanha eleitoral, cursos
livres, inclusive os de formacgao profissional, desde que gratuitos.

A Emenda n° 59 altera o art. 89 do PLP para assegurar aos
presidentes de Tribunais Regionais Eleitorais no exercicio do mandato quando
da entrada em vigor da lei resultante da aprovacdo do PLP, o direito de
completar o minimo de 2 (dois) anos no mandato.

A Emenda n° 60 altera o art. 157 para prever que na distribuicao
das vagas ndo preenchidas com a aplicacdo dos quocientes partidarios e da
clausula individual de desempenho participarao os partidos com ao menos 80%
do quociente eleitoral e candidatos com votacdo igual ou superior a 10% do
quociente eleitoral.

A Emenda n° 61 altera o art. 190 do PLP para determinar que nas
unidades federadas em que o nimero de cadeiras para a Camara dos Deputados
nao exceder a doze, cada partido podera registrar candidatos a Deputado
Federal e a Deputado Estadual ou Distrital no total de até 150% das respectivas
cadeiras em disputa.

A Emenda n° 62, do Senador Iraj4, altera o art. 67 do PLP para
permitir o uso de recursos do Fundo Partidario para pagamento de multas e
demais sang¢des pecunidrias aplicadas pela Justica Eleitoral a candidatos a cargo
eletivo, em caso de anuéncia da esfera partidaria correspondente ou do 6rgao
nacional de dire¢do partidaria, abrangidas as san¢des pendentes de quitagao na
data da publicagdo da lei que se originar do projeto.

A Emenda n° 63, do Senador Carlos Viana, altera o art. 443 do
projeto para garantir que a decisdo que julgar as contas eleitorais como nao
prestadas jamais acarretard a suspensao do registro ou anotagdo do orgao
partidario.
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A Emenda n° 64, do Senador Carlos Viana, permite que cada
partido registre candidatos em numero até 150% dos cargos em disputa, nas
eleicdes proporcionais.

Na mesma linha, a Emenda n° 65, do mesmo autor, propde que,
nas circunscricdes menores, cada partido registre candidatos em nimero até
150% dos cargos em disputa.

As Emendas n® 66 e 67, do Senador Zequinha Marinho, preveem,
respectivamente, que o Tribunal Superior Eleitoral e as emissoras deverao
disponibilizar plataforma digital gratuita para que os partidos politicos enviem
os mapas de midia e as midias.

A Emenda n° 68, do Senador Izalci Lucas, pretende suprimir a
previsdo de prazo de desincompatibilizagdo de quatro anos para militares,
policiais, magistrados e membros do Ministério Publico.

A Emenda n° 69, do Senador Zequinha Marinho, determina que
o TSE deve adotar padrdes de interoperabilidade e disponibilizar, de forma
aberta e acessivel, interfaces de programacao de aplicagdes (APIs) para todos
os sistemas informatizados de sua responsabilidade, que sdo utilizados por
partidos, candidatos, e fundagdes partidarias para fins de registro de
candidaturas, gestdo de filiagdes, prestacao de contas e demais procedimentos
eleitorais e partidarios.

I - ANALISE

No tocante a constitucionalidade material e formal, cabe registrar
que a Constituicao Federal confere competéncia privativa a Unido para legislar
sobre direito eleitoral, bem como competéncia ao Congresso Nacional para
dispor sobre essa matéria, nos termos dos arts. 22, I, ¢ 48, caput, ndo se tratando
de matéria cuja iniciativa ¢ privativa.

Cumpre o registro preliminar de que se trata de um projeto de lei
complementar, embora boa parte de seu escopo possa ser disposta em projeto
de lei ordinaria, especialmente o sistema eleitoral, o processo eleitoral, os
crimes eleitorais e os partidos politicos.
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O fato de esses temas serem veiculados por lei formalmente
complementar ndo altera o fato de que, nessas partes, a lei serd materialmente
ordinaria e podera ser alterada por outra lei ordinaria.

A natureza de lei complementar ¢ exigida para dispor sobre os
casos de inelegibilidade, na forma do § 9° do art. 14 da Constituigdao Federal, e
sobre organizagcdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das
juntas eleitorais, ex vi do caput do seu art. 121.

Nao ha qualquer vicio, entretanto, em dispor em lei complementar
sobre matéria de lei ordindria.

No tocante ao mérito, sO6 se pode elogiar o herculeo esforco
desenvolvido pela Camara dos Deputados na sistematizacao e aperfeigoamento
da legislacao eleitoral.

Efetivamente, o fato de esse ordenamento, hoje, se encontrar
disperso em diversos diplomas legais, alguns editados ha mais de meio século,
apresenta grandes dificuldades para a sua aplicagdo e harmonizagao.

Assim, € inegavel que a presente proposicao representa importante
avanco institucional nesse campo fundamental do disciplinamento dos
mecanismos de funcionamento do processo partidario e eleitoral, contribuindo
enormemente para a democracia brasileira.

Identificamos, todavia, na analise do PLP n° 112, de 2021,
alguns pontos que merecem ajustes de natureza constitucional material, de
mérito e redacional. Sio intervencdes topicas que objetivam conferir
maior consisténcia a proposicao.

Ademais, cabe registrar que, recentemente, a Camara dos
Deputados realizou um relevante trabalho de modernizagdo da legislacao
eleitoral e partidaria, por meio da aprovacao do Projeto de Lei n° 4.438, de
2023. Nao obstante, a proposi¢do nao chegou a ser apreciada por esta Casa
Legislativa em razdo do prazo exiguo de que o Senado dispunha para apreciar
e aprovar a matéria a tempo de vigorar nas elei¢coes de 2024.

Ocorre que o PLP foi aprovado na legislatura anterior pela Camara
dos Deputados e as medidas introduzidas pelo referido PL nos parecem mais
consentaneas com o entendimento da composicdo atual daquela Casa sobre a
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matéria. Desta forma, entendemos que o texto do PL deve ser considerado e as
medidas compativeis com o espirito do PLP devem ser incorporadas em seu
texto, por meio de emendas que serdo apresentadas ao longo do Relatoério.

A ementa do Projeto de Lei sob exame, que revoga e substitui o
Cdédigo Eleitoral, a Lei Eleitoral, a Lei de Inelegibilidade, a Lei dos Partidos
Politicos, a Lei do Plebiscito e do Referendo e a Lei de combate a violéncia
politica contra a mulher, na forma como se acha disposta, acha-se distante de
contemplar todo o largo escopo da matéria.

E necessaria, entdo, uma outra ementa, cuja redagdo mencione, de
forma topica, como € da natureza de uma ementa, as matérias sobre as quais o
projeto de lei pretende dispor.

O art. 1° de uma lei, em geral, presta-se a informar o seu ambito
de abrangéncia. Essa regra se acha inscrita na Lei Complementar n° 95, de
1997, que trata da disciplina da elaboracdo de leis e, em seu art. art. 7°,
estabelece que o primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo.

Ocorre que, na forma como aprovado pela Camara dos Deputados,
o art. 1° do PLP n° 112, de 2021, menciona apenas parte das matérias que sao
tratadas na proposicao, o que impde a alteracdo que ora sugerimos.

Sugerimos alterar a redacao do caput do art. 3° da proposicao, em
sua parte final, apenas para substituir a expressdao “prevaléncia da vontade
popular” por “soberania popular”.

A soberania popular constitui fundamento constitucional da
Republica Federativa do Brasil, consoante os ditames constitucionais, a partir
do art. 1° da Carta Magna. Ademais, essa expressdo revela contetido juridico e
politico de compreensao ampla e consolidada nos universos politico e juridico
nacionais.

Estamos, também, propondo a supressdo do art. 7° da proposi¢ao,
que procura explicitar o que deve ser considerado processo eleitoral, para fins
do art. 16 da Constituicdo Federal. O tema ¢ complexo e tentar positivar a
matéria na lei pode gerar mais problemas do que solucdes, uma vez que ha alta
probabilidade de se deixarem lacunas. Ademais, ndo parece adequado restringir
o dispositivo constitucional por lei.
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O § 3°do art. 12 da proposi¢ao se insere no ambito das normas que
tratam da obrigatoriedade do alistamento. Nelas, determina-se a
obrigatoriedade de se alistar para quem tem 18 anos de idade, ou mais, € menos
do que 70 anos.

E trata da ndo obrigatoriedade do alistamento para os analfabetos,
para quem tem mais de 70 anos e idade entre 16 e 18 anos.

No entanto, ao dispor sobre indigenas e quilombolas, concede-lhes
o direito ao alistamento de uma forma infeliz, para determinar que os indigenas
e os quilombolas que venham a se alfabetizar deverdo se alistar como eleitores,
ndo estando sujeitos ao pagamento de multa pelo alistamento extempordneo.

Ora, ¢ evidente que indigenas e quilombolas, assim como todos os
demais brasileiros, tém o direito ao alistamento, apds os 16 anos de idade,
alfabetizados ou ndo. Esse direito lhes ¢ garantido pela Constitui¢do, € uma lei
ndo pode dele dispor, como se fosse facultado ao legislador impedir o
alistamento de uma pessoa ou de uma determinada comunidade.

Entendemos, por isso, que a nova lei ndo deve tratar dessa matéria,
menos ainda dessa maneira.

No tocante ao tema das comissdes provisorias (art. 23, § 4°), nos
encontramos diante de um complexo normativo que coloca em oposi¢do a
autonomia do partido politico, principio constitucional, com a democracia
interna desses mesmos entes, que decorre de todo o sistema constitucional
democratico. Ocorre que a autonomia do partido ndo pode servir de pretexto
para que se perpetuem no poder verdadeiras oligarquias e até mesmo
“proprietarios” de partidos, que se valem da provisoriedade das direcdes
provisdrias — e, portanto, de sua alteracdo ad libitum para manter o controle
partidario, que seria menor caso fosse constituido um diretorio permanente do
partido.

Assim, ndo se trata apenas de opor autonomia versus democracia,
mas também o interesse do proprio partido em se fortalecer e solidificar versus
o interesse de grupo dirigente eventual, que faz da fragilidade organizativa do
proprio partido ferramenta para manter o seu poder.

Nesse sentido, e tendo em vista a decisdo do STF no julgamento
da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6320, de relatoria do
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Ministro Ricardo Lewandowski, que considerou inconstitucional o dispositivo
da Lei dos Partidos Politicos que permitia o prazo de vigéncia dos Orgaos
provisorios de agremiacdes de até oito anos, oferecemos emenda que reduz o
prazo de funcionamento das comissdes provisorias para dois anos, admitida
uma prorrogacgao.

Com relacao ao tema das federacdes partidarias, entendemos que
o PLP necessita de alguns ajustes. Em primeiro lugar, em consonancia com o
entendimento proferido pelo STF no julgamento da Medida Cautelar na ADI
n® 7021, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, ¢ necessario exigir que a
federacao, obtenha o registro de seu estatuto perante o TSE no mesmo prazo
aplicavel aos partidos politicos, qual seja, de seis meses antes do pleito, caso
pretenda concorrer ao pleito, a fim de evitar que seja dada indevida vantagem
competitiva a federacgao.

Em segundo lugar, previmos que ndo sera considerada para fins de
redistribui¢do de recursos do Fundo Partidario ou para a concessao do direito a
propaganda gratuita no radio e na televisdo quando, apds a eleicdo, for
constituida nova federagdo ou ocorrer a filiacdo de um novo partido a uma
federagdo ja existente.

Por seu turno, estabelecemos que ndo se aplicam sangdes aos
partidos que se desligarem da federagdo durante o periodo de 30 (trinta) dias
que antecede o prazo de filiacdo partidaria para a disputa de elei¢des gerais.
Entendemos que essa medida ¢ necessaria para que os partidos federados
avaliem se querem manter a federagdo para o proximo pleito, formar federagdes
diversas ou concorrer isoladamente.

Julgamos necessario também estabelecer que a formacao de
federacdo de partidos com o objetivo de concorrer as eleicoes somente
produzird efeitos no ambito das Casas Legislativas a partir da legislatura
subsequente as eleigdes. Afinal, ndo nos parece razoavel que a producao de
efeitos no Poder Legislativo tenha inicio no fim do mandato parlamentar ou da
legislatura, sendo necessario, portanto, preservar a autonomia dos partidos
eleitos na legislatura em curso no tocante a questdes como a formagdo de
liderancas e a distribui¢ao de cargos em comissoes.

Ademais, consideramos oportuno incorporar ao texto do PLP o
disposto no art. 5° da Resolu¢ao/TSE n°® 23.670, de 14 de dezembro de 2021,
para prever que, em razao da autonomia assegurada no § 2° do art. 34 do
projeto, os partidos integrantes de federagdo conservarao: a) o nome, sigla e
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numero proprios, inexistindo atribuicao de numero a federacao; b) o quadro de
filiados; c) o direito ao recebimento direto dos repasses do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas e o direito de acesso
gratuito ao radio e a televisao para a veiculacao de propaganda partidaria; d) o
dever de prestar contas de forma autonoma em relagdo aos demais partidos
federados; e e) a responsabilidade pelos recolhimentos e sangdes que lhes sejam
imputados por decisdo judicial.

Efetuamos, ainda, um pequeno ajuste no inciso II do § 4° do art.
34, do PLP, para suprimir a previsao de perda do programa partidario no radio
e na televisdo em caso de descumprimento do prazo minimo de durag¢do da
federacao, porquanto o projeto, em seu art. 462, mantém a regra atual que prevé
apenas inser¢des na propaganda partidaria.

As regras pertinentes a fidelidade partidaria que constam do PLP
112, de 2021, nos parecem bastante razoaveis, € consagram o entendimento que
tanto o Poder Legislativo como o Poder Judiciario vém construindo a esse
respeito, desde a decisdo do STF no sentido de que o mandato parlamentar
pertence ao partido pelo qual o mandatario foi eleito.

Foge a essa compreensdo, a nosso ver, entender-se que os
mandatos resultantes de pleitos majoritarios devem atender a essa logica.
Assim, Prefeito, Governador de Estado e Presidente da Republica, além de
Senadores, caso mudem de partido, devem responder ao crivo da critica
eleitoral da sociedade nos pleitos subsequentes, ndo perder o mandato que lhe
foi conferido, em certa medida, em confianca pessoal.

Por outra parte, ndo atende ao principio constitucional que confere
autonomia juridica ao partido politico, pessoa juridica de direito privado, por
defini¢do constitucional, estabelecer que esse ente nao pode prescindir da
presenca de determinado representante parlamentar. Por isso a defini¢do de que
a carta de anuéncia do partido autoriza a desfiliacdo desse mandatario.

Os §§ 2°e 3°do art. 61 do PLP 112, de 2021, tratam da imposicao
do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido aos
empregados contratados pelos partidos politicos.

Além de haver inconstitucionalidade, pois a Constitui¢ao ¢ clara
ao determinar a natureza de institui¢dao regida pelo direito privado ao partido
politico, constitui medida incoerente com a autonomia constitucional desses
entes. E quanto ao mérito, torna-se dificil prescrutar as eventuais vantagens
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para os partidos ou para seus empregados da adogdo de uma norma dessa
natureza.

Duas alteracdes sdo feitas ao art. 67 do PLP para incorporar
disposicoes previstas no PL n°® 4.438, de 2023. A primeira delas no sentido de
que na prestacdo de contas partidarias anuais relativas a contratacdo de
transporte aéreo fretado, ndo sera exigivel apresentagdo a Justica Eleitoral de
lista de passageiro em cada deslocamento, desde que sejam apresentados outros
documentos indicadores da realizacdo de atos de campanha nos locais de
destino dos voos, notadamente notas fiscais, comprovantes de pagamento,
relatdrio detalhado dos trechos percorridos e noticias publicadas pela imprensa.

A segunda permite que o Fundo Partidario seja utilizado também
nas seguintes finalidades: a) na locagdo de embarcacdo e de aeronave, e em
combustivel, desde que comprovadamente a servigo do partido; ¢ b) na
contratagdo de servicos de seguranca pessoal de candidatos ameacados, desde
a data inicial do periodo de convengdes.

Sugerimos excluir do caput do artigo 69, bem como do art. 70, que
dispOe sobre a prestacao de contas do partido politico, a exigéncia de que esta
seja feita “mediante o Sistema Publico de Escrituragcdo Digital da Receita
Federal (Sped)”, uma vez que a medida pode ensejar impugnacdo por
mitigagdo ao principio da separagdo de poderes e da prerrogativa da auto-
organizag¢ao do TSE na administragdo das elei¢des.

Com isso, mantemos o dever do partido de encaminhar as suas
prestagdes de contas a Justica Eleitoral, que seguird com a plena competéncia
para o seu exame e critica.

O Sistema de Escrituragao Digital da Receita Federal serve para o
registro de determinadas atividades de empresas e de pessoas, mas nao se
presta, a nosso juizo, a essa funcdo que aqui se lhe pretende atribuir, de
fiscalizar a prestagdo de contas de partido politico. E menos ainda ao papel de
substituir a Justi¢a Eleitoral no exercicio desse poder/dever.

Consideramos questionavel, quando menos, o estabelecimento de
uma regra pela qual as prestagdes de contas de partido politico podem ser tidas
como aprovadas por mero decurso de prazo.
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Por sua vez, em um pais que conta com quase quatro dezenas de
partidos politicos, que devem prestar contas anualmente, € com a Justica
Eleitoral assoberbada por inimeras atribui¢des e responsabilidades, conferir o
efeito de aprovagdo a inagcdo do oOrgdo técnico da Justica Eleitoral pelo
transcurso de apenas 180 dias nos parece excessivo. Entdo oferecemos emenda
que amplia o seu prazo para 360 dias.

Ao lado disso, ndo pode o parecer de um 6rgdo técnico, nao
jurisdicional, implicar a aprovagdo das contas de um partido. Apenas o pleno
do Tribunal pode fazé-lo. O decurso de prazo implicard apenas que ter-se-4 o
parecer técnico como favoravel.

Discordamos do disposto no § 13 do art. 69, que determina que
serd considerada aprovada com ressalvas a prestacao de contas partidarias que
tiver falhas que nao superem o valor de 20% (vinte por cento) do total recebido
do Fundo Partidario no respectivo ano, porque a regra termina por fornecer uma
autorizacdo antecipada aos partidos para o emprego irregular de volume
consideravel de recursos publicos.

Nao obstante, diante das dificuldades enfrentadas pelos partidos
para comprovarem a aplicacdo exata do valor total recebido anualmente do
Fundo Partidario, oferecemos emenda que incorpora ao texto do PLP o
entendimento do TSE no sentido da aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade se o percentual de irregularidades nao for
superior a 10% (dez por cento) do Fundo Partidario, pois, nesse caso, o
conjunto de irregularidades ¢ insuficiente para impedir o exercicio da fungao
de fiscalizag¢dao das contas pela Justica Eleitoral. Em tal hipdtese, a aprovagao
das contas, com ressalvas, ¢é condicionada, todavia, a auséncia de ma-f¢ da parte
e de recalcitrancia na aplicagdo do percentual destinado ao incentivo a
participacao politica da mulher. (Nesse sentido, Prestagao de Contas Anual n°
18913, Relator Ministro Edson Fachin, publicacdo no DJe de 17.05.2021;
Prestacdo de Contas Anual n° 23859, Relatora Ministra Rosa Weber,
publicagdo no DJe de 15.6.2018; Prestagdo de Contas Anual n® 22815, Relatora
Ministra Rosa Weber, publicacao no DJe de 6.6.2018).

Suprimimos ainda, no art. 69, o § 14, que repete o disposto no §
11, acerca da sancao pela desaprovagao de contas partidarias anuais, bem como
aperfeicoamos a redagao do referido § 11.

Deixamos expressa também a regra de que, no caso de
desaprovacao das contas partidarias anuais, a san¢do aplicada ndo podera ser
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descontada do orgdo partidario hierarquicamente superior, por inexistir
responsabilidade solidaria entre os orgaos partidarios.

Consta do projeto a fiscalizagdo das contas do instituto ou
fundacao de pesquisa do partido politico apenas pelo ente competente do
Ministério Publico do Estado onde se acha a sede dessa institui¢ao (arts. 67, §
2°,¢76).

Consideramos que héd um grave erro quanto ao mérito: € necessario
manter a fiscaliza¢ao do partido e de seus entes acessorios pela Justica Eleitoral,
de modo a nao fragilizar essa fiscalizacdo, de forma que oferecemos emenda
quanto a esse ponto.

Propusemos duas alteragdes ao art. 72. A primeira delas pretende
incorporar dispositivo do PL n°® 4.438, de 2023, que prevé que a falta de
prestagdo de contas implicard a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario
enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitardo os responsaveis, a época € na
circunscri¢do, as penas da lei, mas fica vedada qualquer outra sancdo ao
respectivo diretdrio, cujas existéncia e continuidade das atividades devem ser
preservadas. Acrescentamos apenas que as demais san¢des, como a suspensao
das anotagdes de 6rgao partidario, somente podem ser aplicadas apos decisao
transitada em julgado que que tenha sido precedida de processo regular que
assegure ampla defesa.

A segunda delas objetiva resguardar os demais partidos
integrantes de federacao no caso de decisdo judicial transitada em julgado que
suspenda as anotagdes de orgao estadual, municipal ou zonal de partido pela
nao prestacao de contas ou por terem sido consideradas nao prestadas. Nessa
hipdtese, a decisdo alcancard somente o respectivo orgdo partidario, sem
quaisquer efeitos em relacdo aos demais partidos da federagdo. Semelhante
alteracdo foi realizada no art. 443, no tocante a auséncia de prestacao de contas
de campanha de partidos federados.

E, ao lado disso, aqui se procede a uma alteragdo no regime das
competéncias da Justi¢a Eleitoral, matéria a cujo respeito a Constituigao faz
expressa reserva de iniciativa legislativa, do que decorre inconstitucionalidade
de natureza formal na norma tal como proposta, o que também nos motiva a
alterar sua redacdo, para manter o regime de fiscalizagdo historicamente
manejado no Brasil, mdxime desde a promulga¢do da Constituicao de 1988.
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Entendemos que tal como ocorre com o Tribunal Superior
Eleitoral, neste caso em face de determinacao constitucional e aqui por razoes
de razoabilidade e diante do principio da simetria, o Corregedor Regional
Eleitoral deve ser escolhido dentre os membros do Tribunal oriundos da
magistratura, nos termos definidos pelo seu regimento interno.

Compdem o TRE nos termos da Lei, dois desembargadores do
Tribunal de Justica, que serdo seu presidente e vice, € também outros trés
magistrados, um deles juiz federal e outros dois da Justi¢a Estadual.

Competira ao TRE definir em seu regimento interno qual
magistrado ocuparé a fun¢do, mas deve a Lei assegurar que a escolha se dara
entre os seus integrantes oriundos da magistratura.

Propde-se suprimir os arts. 99 a 105 da proposi¢ado, que tratam do
Ministério Publico Eleitoral. Atende-se, aqui a um reclamo de Associagao
Nacional dos Procuradores da Republica, que entende, com razdo, haver
reserva constitucional de iniciativa de lei para normas que tratam de
competéncia do Ministério Publico. A matéria, ademais, ja ¢ objeto de lei
especifica, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que dispoe sobre
a organizagdo, as atribuigoes e o estatuto do Ministério Publico da Unido.

O instituto da consulta, maneira formal de se indagar ao Tribunal
Superior Eleitoral sobre a leitura que realiza, em tese, sobre determinada
matéria, tem contribuido para que a Justica Eleitoral realize, de modo eficiente
e eficaz, e com a devida tempestividade, a hermenéutica que lhe cabe proceder
da ordem juridico-constitucional brasileira no plano eleitoral.

Cabe recordar que existe, por parte do proprio TSE, algumas
condicionantes importantes para que as consultas se realizem, como nao
poderem tratar de casos concretos que poderdo ser submetidos ao escrutinio da
Corte.

As respostas fornecidas pelo TSE a essas indagagdes passam a
fazer parte do repertorio juridico e, assim, contribuem a estabilidade das
normas juridicas aplicaveis ao pleito, a medida em que podem vincular, mesmo
sem haver obrigatoriedade, a propria jurisprudéncia da Corte.

Assim, entendo que a lei que disciplina o processo eleitoral
brasileiro ndo deve extinguir a figura juridica da consulta ao TSE, em tese,
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sobre matéria eleitoral, regularmente utilizada por partidos e mandatarios, e que
serve para elucidar topicos polémicos relacionados as eleigdes e seu processo.

Entretanto, por uma questdo de seguranca juridica e estabilidade
das regras do jogo, nos anos em que sdo realizados pleitos eleitorais as
consultas devem ser respondidas até o dia 5 de margo, de forma a que os
candidatos, os partidos e a sociedade, ndo sejam surpreendidos por inovagoes
juridico-normativa nas durante o processo eleitoral.

Assim propomos emenda ao art. 106 da proposigao.

O § 1°do art. 119 da proposicao que ora se aprecia contém norma
juridica carregada de flagrante inconstitucionalidade, de natureza material, por
afrontar o principio constitucional da separagdo dos poderes, um dos pilares do
Estado de Direito Democratico inaugurado pela Constituicao Cidada de 1988
e, por 1sso mesmo, por ele consagrado como clausula material insusceptivel de
alteracdo, ainda que a medida fosse veiculada mediante proposta de emenda a
Constituicao.

Com efeito, diz a Constituicdo, em seu Titulo I, que contém os
seus Principios Fundamentais, por meio do art. 2°, que “sdo poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.
Por isso, mesmo, a Carta Magna, ao tratar de sua propria alteracao, veda, de
forma clara, até mesmo que seja objeto de deliberagdo (§ 4° do art. 60), a
proposta de emenda tendente a abolir a separacao dos poderes.

A medida que aqui se pretende excluir da futura lei eleitoral
confere poder ao Congresso Nacional para sustar, mediante decreto legislativo,
decisdo de o6rgao do Poder Judiciario, o Tribunal Superior Eleitoral, que, no
entender de eventual maioria do Congresso, extrapole o seu poder
regulamentar. O Congresso detém essa prerrogativa diante de ato regulamentar
do Poder Executivo. Esse poder se insere, cabe notar, no contexto do processo
legislativo e da integragdo das leis, ndo de sua leitura e interpretacao, figura
descabida, por ofender, além da separagdo dos poderes, a propria natureza
constitucional de uma decisao tipica do Poder Judiciario.

Com relacao a distribuicdo das vagas nas eleigdes proporcionais,
tratada nos arts. 154 e seguintes, optamos por adotar a solu¢ao prevista no PL
n°® 4.438, de 2023, com ajuste para adequa-la a decisdo tomada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°® 7.228, ocorrida em 28 de fevereiro de 2024.
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Nessa decisao, o Tribunal invalidou restri¢ao de acesso de partidos
e candidatos a segunda etapa de distribuicdo das sobras eleitorais, vagas nao
preenchidas nas eleigdes proporcionais. Com a decisdo, todos os partidos
poderdo participar da Gltima fase de distribuicao dessas vagas, antes reservada
aos que atingissem clausula de desempenho.

Por maioria de votos, prevaleceu o entendimento de que a
aplicacao dessa clausula de desempenho, que exigia o atingimento de 80% do
quociente eleitoral, para os partidos, e 20% para os candidatos, introduzida no
Cddigo Eleitoral pela Lei n® 14.211, de 2021, na ultima fase da distribuicao de
vagas, inviabilizaria a ocupagdo de lugares no parlamento por partidos
pequenos e por candidatos que tenham votagao expressiva.

Fica mantida a primeira fase, na qual sdo distribuidos os lugares
de acordo com o quociente partidario, entre os candidatos com votagao igual
ou superior a 10% do quociente eleitoral, na ordem de votacao obtida.

Todavia, na segunda fase, em que sdo distribuidos os lugares por
meio do célculo das maiores médias obtidas, entre os partidos que tenham
candidato com a citada votacdo minima individual, s6 participardo os partidos
que tenham obtido o quociente eleitoral (e ndo mais pelos partidos com 80%
do quociente eleitoral e candidatos com votacao equivalente a pelo menos 20%
do quociente eleitoral). Por seu turno, em uma terceira fase, caso restem
cadeiras a preencher, participardo todos os partidos que apresentaram
candidatos.

A emenda que propusemos prevé, ainda, que, se apenas um partido
tiver obtido votagao igual ou superior ao quociente eleitoral, apos distribuidos
os lugares com base no quociente partidario, o partido com votagdo
imediatamente inferior ao daquele que tiver alcangado o quociente eleitoral
também devera participar da distribuicdo das vagas pelo critério das maiores
médias. Garante-se, dessa forma, a aplicagdo do principio da representacdo
proporcional prevista na Constituicdo Federal, por meio da participagdo
obrigatéria de mais de uma agremiacdo partidaria na composicao da Casa
Legislativa respectiva e viabiliza-se que as discussoes e votagdes contem com
visdes distintas, que enriquecam o processo legislativo e garantam o bom
funcionamento da democracia brasileira.

O PLP reproduz a regra em vigor de que se nenhum partido
alcangar o quociente eleitoral, estardo eleitos os candidatos mais votados, o que

N\

acarretaria, na pratica, a ado¢do do chamado “distritdo” até ha alguns anos
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cogitado no Congresso Nacional. A emenda que oferecemos ao art. 159, no
mesmo sentido adotado pelo PL n°® 4.438, de 2023, determina que, nesse caso,
que “os lugares serao distribuidos de acordo com o método das maiores
médias”, solucdo que nos parece mais compativel com o principio
proporcional e que vai ao encontro da decisao tomada pela Corte Suprema na
citada ADI n°® 7.228, quando o Tribunal declarou a inconstitucionalidade da
regra do Cddigo Eleitoral que prevé o mesmo procedimento que consta do texto
original do art. 159 da proposicao.

Outra medida incorporada ao art. 160 do PLP diz respeito aos
suplentes nas elei¢cdes proporcionais, dos quais serd dispensada expressamente
a exigéncia de votacdo nominal minima de 10% aos candidatos.

De outra parte, cabe, em respeito ao principio da representagao
proporcional, prever que, no caso de nenhum partido ter atingido o quociente
eleitoral, todos os que disputaram da eleicdo terdo direito a participar da
distribuicao das sobras.

A previsao do § 1° do art. 164 da proposicao, no sentido de que a
decisdo judicial de interdigdo por doenga mental ou deficiéncia ndo podera
implicar a suspensao dos direitos politicos, se choca com o disposto no art. 15,
II, da Constitui¢do, que prevé, como causa de perda dos direitos politicos, a
incapacidade civil absoluta.

No tocante a desincompatibilizagdo, prevista no seu art. 165, a
proposicdo ndo deixa claro que agentes publicos terdo que se afastar por um
periodo mais longo em razdo de suas atribui¢des, visto que nao distingue os
dirigentes dos servidores publicos comuns.

Vejamos como ¢ a situagdo hoje e o proposto no PLP.

Hoje, a Lei Complementar n°® 64, de 1990, exige o prazo de seis
meses de desincompatibilizagdo para as seguintes autoridades:

1. os Ministros de Estado;

2. os chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar,
da Presidéncia da Republica;
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3. o chefe do o6rgdo de assessoramento de informagdes da
Presidéncia da Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;
5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e¢ da
Aeronautica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8. 0os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as

mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de
Territorios;

11. os Interventores Federais;
12. os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, o0s
Secretarios Nacionais, os Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que
ocupem cargos equivalentes.

17. os que tenham exercido, nos Estados, no Distrito Federal,
Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou fungdo, de nomeagao
pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal;
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18. os que tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou
eventual, no langamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar
multas relacionadas com essas atividades.

Para os demais servidores, a norma exige o prazo de
desincompatibilizacdo de trés meses.

A proposi¢do, de sua parte, prevé a desincompatibilizagao em 2 de
abril para agentes publicos, inclusive Ministro de Estado, Secretarios de
Estado, Secretarios Municipais e os impedidos de exercer atividade politico-
partidaria e até o primeiro dia posterior a sua escolha em convengao, para os
ocupantes de cargo, emprego ou fun¢do de qualquer natureza, remunerada ou
ndo, em orgdos ou entidades da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional, bem como em empresas publicas, das sociedades de economia
mista e suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Trata-se, parece-nos, de norma confusa, uma vez que agente
publico ¢ um conceito amplo, que inclui todos que exercem cargo, emprego ou
funcdo em um 6rgao ou entidade publica, sejam servidores propriamente ditos,
efetivos ou em comissao, altos dirigentes € membros de Poder.

O conceito inclui, at¢é mesmo, os membros do Poder Legislativo.

Ou seja, da forma como estd redigido, o texto pode dar margem a
diversas interpretacdes e nao atingir o objetivo da norma, que € o de diferenciar
aqueles que, pelo cargo que exercem, devem ficar mais tempo afastados para
disputar a eleig¢do, para assegurar a igualdade entre os candidatos, daqueles
servidores publicos que exercem cargos com pouca influéncia sobre os
eleitores, cujo afastamento deve ser mais curto, apenas para permitir a sua
participagdo no pleito.

Trata-se, na linha das normas em vigor e, mesmo do que prevé a
proposi¢do, de se manter fiel ao comando constitucional que determina que,
nesses casos, a lei deve estabelecer os casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger ... a normalidade e legitimidade das eleig¢oes
contra a influéncia do poder econéomico ou o abuso do exercicio de fun¢do,
cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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Assim, promovem-se ajustes no texto buscando deixd-lo mais
claro e consentaneo com a busca de igualdade no processo eleitoral, sem,
efetivamente, mudar o seu sentido normativo.

Ainda no campo da inelegibilidade aplicavel aos agentes publicos,
a proposicao exige o afastamento de seu cargo, quatro anos antes do pleito, para
juizes, membros do Ministério Publico, policiais federais, rodovidrios federais,
policiais civis, guardas municipais, militares e policiais militares.

Essa exigéncia somente se aplicara a partir das eleigdes de 2026,
valendo, até 14, o prazo de desincompatibilizacao de seis meses.

Do ponto de vista formal, a vedagdo consta do capitulo que trata
do processamento dos pedidos de registro de candidaturas, o que nos parece
incorreto, uma vez que se trata, claramente, de caso de desincompatibilizagao.
As regras de registro de candidaturas, inclusive, devem ser objeto de lei
ordinaria e ndo complementar.

Tambeém se corrige essa questao.

Na mesma linha, promove-se ajuste para prever que essas
vedacoes se aplicam as elei¢des distritais.

Finalmente, se retira a previsao de que os agentes publicos deverao
requerer sua filiacao até o dia da realizagdo da convencao que deliberar pela
escolha de seu nome para concorrer a cargo eletivo, por nao se tratar de regra
de desincompatibilizacao e de abrir excecao ao prazo de filiagdo para os agentes
publicos.

A alteracao do art. 167 visa a deixar clara a diferenga entre
sucessao € a mera substituicao.

Busca-se aperfeigoar a redacao do ao inciso IV do caput do art.
170 do PLP n°® 112, de 2021, para deixar claro que somente conduzem a
inelegibilidade os comportamentos ilicitos graves que impliquem a cassagao de
registros, de diplomas ou de mandatos e ndo aqueles aptos a implicar as
penalidades.

Altera-se, também, o inciso XIV do dispositivo, que disciplina a
inelegibilidade daquele que renunciou a seu mandato desde o oferecimento de
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representagao ou de peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Federal, da Constituicao Estadual, da
Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para
compatibiliza-lo com o § 1° do mesmo artigo que determina que, em qualquer
hipotese, a inelegibilidade nao ultrapassara o prazo de oito anos.

Trata-se de retornar a redacdo que consta de dispositivo
equivalente da Lei Complementar n°® 64, de 1990, a atual Lei das
Inelegibilidades.

A alteragdo do art. 182 visa a deixar claro que a coligagdo somente
¢ permitida para as eleigdes majoritarias.

No tocante ao numero de candidatos que cada partido pode
apresentar nas eleigdes proporcionais, busca-se adequar o texto do PLP ao que
prevé a Lei n® 14.211, de 1° de outubro de 2021, com o objetivo de assegurar
que, na hipotese de apenas um partido politico obter todas as vagas em disputa,
ainda haja, no minimo, um suplente, evitando-se a realizacdes de elei¢cdes no
caso do surgimento de vagas.

Com relacdo a cota de sexo nas eleigdes proporcionais, apds
bastante reflexdo, optamos por emendar o PLP para prever medida
anteriormente prevista na Lei das Eleicoes e que foi aprovada por esta Casa
durante a apreciagdo do PL n° 1.951, de 2021, qual seja, a reserva de no minimo
de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. E, em nao havendo
o preenchimento minimo, as vagas remanescentes ficardo vazias, vedado o
preenchimento com o outro sexo.

Conforme ficou registrado no Relatério do Senador Carlos Favaro,
essa medida impde aos partidos o compromisso de promover e buscar
candidaturas viaveis, de mulheres realmente engajadas na vida politico-
partidaria, mas também poe fim as candidaturas desnecessarias, meramente
formais, que acarretam gastos adicionais aos partidos e trabalho desnecessario
a Justica Eleitoral na apreciacdo dos respectivos pedidos de registro. Além
disso, a medida impede a aplicag¢do de sancoes pelo TSE que ndo estdo previstas
em lei, como a cassacdo da chapa da agremiacdo que ndo houver logrado
cumprir a referida cota ou que a Justiga Eleitoral considerar fraudulenta.

E importante lembrar ainda que a cota obrigatoria de candidaturas
nas eleicdes proporcionais tem acarretado situagdes notoriamente
desarrazoadas, como o indeferimento de candidaturas que ndo deram causa a
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fraude a cota de sexo e mesmo a substituicao de candidatas eleitas por chapas
consideradas fraudulentas por candidatos do sexo masculino de outras
agremiacoes.

Portanto, como aprovado naquela oportunidade, entendemos que
a prioridade nesse momento deve ser destinar as candidaturas femininas nas
eleicdes proporcionais no minimo 30% dos recursos do FEFC e do Fundo
Partidario destinado a campanhas eleitorais. Essa medida permitira que as
candidatas concorram com 0s recursos necessarios a competicao em igualdade
de condi¢des com as candidaturas masculinas e haja um efetivo crescimento na
participacao politica feminina.

Entendemos também que esse valor minimo deve ser reservado
apenas a candidaturas femininas a cargos proporcionais, visto que € nos
parlamentos preenchidos por eleicdo proporcional que se busca retratar de
forma mais fidedigna os diversos segmentos da sociedade, especialmente o de
mulheres, que representam mais de 50% do eleitorado brasileiro. Por esta razao,
as cotas tém sido adotadas em inimeros paises em Casas Legislativas, ndo se
justificando sua adogdo, por exemplo, em elei¢cdes para cargos do Poder
Executivo.

Portanto, ainda que a autonomia partidaria ndo permita o
tratamento discriminatoério entre as candidaturas de homens e mulheres, como
jé registrou o STF, as regras eleitorais ndo podem engessar o funcionamento
dos partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, razdo pela qual o
percentual a ser definido devera resultar de acordo entre os integrantes de cada
partido, homens e mulheres, conforme a viabilidade de elei¢ao dos respectivos
candidatos a cada cargo e em cada circunscrigao.

Afinal, ha circunscrigdes nas quais o partido ja conta com um bom
numero de pretensas candidatas engajadas na politica e com grandes condigdes
de eleicdo, ao passo que em outras a promog¢do das candidaturas femininas
demandara um aporte financeiro maior, sendo necessario que o partido lance
um numero menor de candidatas para que tenha mais chances de éxito.

Em consequéncia dessas novas regras, que estamos convictos que
promoverao o aumento da participacdo feminina nos parlamentos eleitos em
pleito proporcional, suprimimos do PLP os dispositivos que tratam da cassagao
da chapa por fraude a cota de sexo, cuja implantacao pela Justiga Eleitoral,
como registramos, por diversas vezes mostrou-se prejudicial a candidaturas
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femininas ao ensejar nova distribuicao de vagas que reduzia o numero de
mulheres eleitas.

Ademais, previmos no art. 190 que quando se tratar de federagao,
o percentual minimo de candidaturas por sexo devera ser aferido globalmente
na lista da federagdo e ndo em cada partido integrante. Permite-se, assim, que
a federagao escolha as candidaturas femininas mais viaveis.

O § 4° do art. 196 da proposi¢do determina que a implantacao de
novas tecnologias de votacdo depende de autorizacdo expressa do Congresso
Nacional, mediante decreto legislativo.

Trata-se de exigéncia flagrantemente inconstitucional, uma vez
que ndo pode a lei ampliar as competéncias privativas do Congresso Nacional,
definidas em numerus clausus na Constituicao.

De outra parte, nao ha hierarquia entre as espécies normativas com
forca de lei, como sdo a lei complementar e o decreto legislativo. O que as
diferencia ¢, tdo somente, o seu ambito material definido na Carta Magna.
Assim, ndao pode uma dessas espécies definir o ambito material de outra.

A alteracao no caput do art. 205 visa, de um lado, a permitir que a
atribuicao possa ser exercida nao apenas pelos juizes eleitorais, mas, também,
pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

Além disso, servidores dos Tribunais Regionais Eleitorais nao
podem ser designados para instrucdo e qualificagdo de mesarios ou dos
nomeados para apoio logistico.

Igualmente relevante a alteracdo ao Capitulo II do Titulo II do
Livro VIII, que trata do transporte dos eleitores no dia da votacdo. A emenda
estabelece o servigo publico de transporte coletivo de passageiros gratuito no
dia das eleicdes, a ser disponibilizado pelos entes federados, direta ou
indiretamente, por suas concessionarias ou permissiondrias. Afinal, nas
eleigdes de 2022 mais de 31 milhdes de brasileiros ndo compareceram as urnas,
o que representa 20% do eleitorado. Ainda que a reducdo da abstencao dependa
prioritariamente do aumento da proximidade geografica entre o eleitor e o
respectivo local de votagdo, entendemos que a medida pode contribuir para um
maior comparecimento as urnas.
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Nao ¢ possivel a escolha de se¢do de destino e sim a escolha do
local de votacdo. Isso impde alterar o § 3° do art. 224 da proposi¢do, para evitar
que os servidores e militares em servigo no dia da eleicdo sejam concentrados
em uma sec¢ao especifica, o que permitiria um eventual “mapeamento” do voto,
o que pode ferir o principio do sigilo.

Para o eleitor, ndo ¢ necessario escolher uma se¢do, mas apenas
poder votar em local que seja adequado para sua fun¢ao no dia da votagao.

Propde-se, também emenda de redagdo, uma vez que o contetido
do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 225 da proposi¢ao esta duplicado, com o0 mesmo
teor dos seus arts. 260 e 261.

Cabe renumerar os §§ 5° a 7° do art. 225, apenas para aprimorar a
estruturacao do texto.

O art. 270 faz men¢ao ao Registro Digital de Votos, ja abordado
nos §§ 5° e 6° do art. 225, transferidos para o art. 226 em outra emenda. Busca-
se, assim, promover ajuste na estrutura do texto, sem alterar o mérito, mediante
a supressao do art. 270.

Com relacdao a mencao a Defensoria Publica Eleitoral, ndo nos
parece ser o caso de instituir um novo ente publico, mas de atribuir a Defensoria
Publica ja existente as atribuicdes nesse campo, tal como ocorre com o
Ministério Publico Eleitoral, de forma que apresentamos emenda que substitui
(arts. 227,233 e 337), a expressao Defensoria Publica Eleitoral por Defensoria
Publica.

No tocante ao inciso I do art. 245 da proposicao, a dificuldade ¢
capacitar os mesarios a respeito da verificacao de procuragdes. Na pratica, nao
ha como atestar sua autenticidade e podera causar mais transtornos que solucao
no fluxo de votagdo. Cabe ao advogado constituido pelo partido ou coligacao
obter a credencial de quem representa para que a atribuicao de verificagao das
procuragdes dos advogados ndo recaia aos mesarios e servidores da Justica
Eleitoral, nos ambientes de geracdo de midias, preparagdo das urnas e
totalizacao.

Os arts. 248 e 249 nao dizem respeito as atribui¢des dos mesarios,
mas aos trabalhos de votacao.
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O art. 248 diz respeito a fiscalizagdo, e o art. 249 trata do
policiamento no local de votacao.

Esses dispositivos sdo, assim, deslocados para o capitulo
adequado.

O art. 284 omitiu o item mais importante sobre a possibilidade de
anulacao da votagdo, constante do art. 221 do Cddigo Eleitoral: quando votar
alguém com falsa identidade em lugar do eleitor chamado.

O art. 334, § 2°, do PLP, estabelece que o advogado constituido
pelo partido ou pela coligacdo ndo precisa ser credenciado como fiscal ou
delegado para atuar perante os locais e fases de votagdo a totalizacdo. Sobre
esse ponto especifico entendemos necessario promover alteracdes. Estamos
apresentando emenda para estipular a necessidade de o advogado ser
credenciado. A dificuldade que ha aqui € capacitar os mesarios a respeito da
verificacao de procuracdes. Na pratica, ndo ha como atestar sua autenticidade
e essa situacdo podera causar mais transtornos que solucdes no fluxo de
votacdo. Seria prudente que o advogado constituido pelo partido ou coligagao
obtivesse a credencial de quem representa para que a atribui¢do de verificagao
das procuragdes dos advogados ndo recaisse nos mesarios e servidores da
Justica Eleitoral, nos ambientes de geracao de midias, preparacdo das urnas e
totalizacao.

O art. 342 do PLP n° 112, de 2021, faz referéncia ao direito de
fiscalizagdo e de auditoria perene no sistema eletronico de biometria. E
necessario esclarecer que o sistema de biometria da urna refere-se ao sistema
de leitura biométrica no terminal do mesario, que ja faz parte do software da
urna eletronica. O sistema eletronico de biometria propriamente dito ¢ utilizado
nos kits biométricos para coleta das impressdes digitais durante a fase de
alistamento, nos cartorios eleitorais e postos de atendimento da Justiga
Eleitoral, portanto, fora do escopo da elei¢do. Assim, apresentamos emenda
para suprimir a referéncia ao sistema eletronico de biometria no art. 342.

O art. 343, por seu turno, elenca, em seus incisos, as entidades
fiscalizadoras. Compreendemos o objetivo de maximizacao da transparéncia
que moveu os deputados federais na elaboragdo dessa regra. Entendemos,
todavia, que o dispositivo amplia de forma excessiva o rol de entidades
fiscalizadoras, incluindo expressa e formalmente, 6rgaos e entidades que, por
sua natureza e atribui¢des, ndo deveriam dele constar, como € o caso, por
exemplo, do Conselho Nacional de Justi¢a (inciso V), das For¢cas Armadas
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(inciso VIII), e do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (inciso XV).
Promovemos, ademais, a consolidacao de alguns dispositivos na redacao do
paragrafo Unico, assegurando as universidades e as entidades privadas sem fins
lucrativos indicadas a participacdo na auditoria e fiscalizagdo das eleicoes,
desde que credenciadas no Tribunal Superior Eleitoral. Apresentamos emenda
para promover os ajustes mencionados.

O caput do art. 345 do PLP n° 112, de 2021, estipula a competéncia
da Justica Eleitoral de promover, mediante regulamentacdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), a organizacdo de eventos publicos para testes de
seguran¢a, demonstracdo e auditoria dos processos eleitorais e do sistema
eletronico de votagao, objetivando a transparéncia, integridade, confiabilidade,
publicidade e a melhoria dos sistemas e processos relacionados as eleigoes.
Seus incisos e paragrafos veiculam e detalham regras a serem observadas pelo
TSE para que a transparéncia almejada seja concretizada. Para tanto, preveem
a realizacdo: de pelo menos um Teste Publico de Seguranga (TPS),
preferencialmente no ano que antecede as elei¢oes (inciso I); de eventos de
Demonstragdes Publicas dos Processos Eleitorais (DPPE), até a data do registro
de candidaturas (inciso II); de Auditoria do Sistema Eletronico de Votacao e de
Totalizagdo (ASEVT), em até 10 (dez) dias apds a realizagdo das eleicoes
(inciso III). A realizagdo obrigatoria das modalidades de auditoria previstas nos
incisos do art. 345 do PLP parece-nos desarrazoada e de certa forma mitigam
o principio da separacao de Poderes. Em outras palavras, trata-se da imposi¢ao
de atribuicoes e obrigacdes ao TSE para que bem desempenhe suas
competéncias. H4 que se assegurar que o “Novo Cddigo Eleitoral” atenda ao
comando constitucional referente ao principio da separacao e harmonia dos
Poderes (art. 2° da CF), em respeito ao Poder Judicidrio, em especial, ao TSE,
¢ a sua prerrogativa de auto-organizacao (art. 96, I, a, da CF). Nesse sentido,
visando a assegurar a necessaria harmonia com o TSE no que concerne a
organizagdo das elei¢des, e, ainda, a efetividade e exequibilidade das normas
legais, apresentamos emenda que intenciona suprimir os incisos I a III e os §§
1° a 3° do art. 345. Cabera ao TSE aferir, consoante suas competéncias
constitucionais e legais, a conveniéncia, exequibilidade, viabilidade e
efetividade das medidas projetadas.

Impde-se ajustar o texto do art. 346 a proposta de redagao feita ao
art. 345, que faz referéncia, de forma genérica, aos eventos publicos para testes
de seguranga, demonstracao e auditoria dos processos eleitorais e do sistema
eletronico de votagao, objetivando a transparéncia, integridade, confiabilidade,
publicidade e a melhoria dos sistemas e processos relacionados as eleigdes, sem
especifica-los. A especificacdo desses eventos, como previsto na redagdo
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originaria do caput do art. 346, poderia caracterizar mitigacdo indevida da
prerrogativa de auto-organizacdo da Justica Eleitoral. Apresentamos emenda
nesse sentido.

Segundo o art. 361 da proposi¢do, quando a anulacio afetar, nos
pleitos regidos pelo sistema majoritario, a votacao dada a chapa que tenha
obtido mais de 50% (cinquenta por cento) dos votos validos, nos termos do
art. 286, serao convocadas imediatamente novas eleicoes. As novas eleigoes
correrdo exclusivamente as expensas da Justica Eleitoral e, salvo para o cargo
de Presidente da Republica e de Senador, serao indiretas, se a vacancia do
cargo ocorrer a menos de 6 (seis) meses do final do mandato, e diretas, nos
demais casos. O tema hoje ¢ tratado pelo art. 224, §§ 3° e 4° do Codigo Eleitoral
em vigor. Nos termos da tese fixada pelo STF na ADI n® 5.525, que impugnava
esses dispositivos introduzidos pela Lei Eleitoral n°® 13.165, de 2015: “O
legislador federal pode estabelecer causas eleitorais de vacancia de cargos
eletivos visando a higidez do processo eleitoral e a legitimidade da investidura
no cargo. Nao pode, todavia, prever solucdo diversa da que foi instituida
expressamente pela Constituigdo para a realizacao de elei¢coes nessas hipoteses.
Por assim ser, ¢ inconstitucional a aplicagdo do art. 224, § 4°, aos casos de
vacancia dos cargos de Presidente, Vice-Presidente e Senador da Republica”.
E que estdo previstos expressamente no art. 56, § 2°, e no art. 81, § 1°, ambos
da CF, prazos diversos para novas eleicoes para essas hipdteses, que ndo podem
ser alterados por lei complementar.

Entendemos adequada a redacdo proposta ao art. 361 pelo PLP,
visto que ¢ consoante com a decisdo do STF sobre o tema, em face do que
determina a Constituicdo Federal. Propomos alteracdo apenas nos termos
temporais fixados, pois entendemos que novas elei¢des na modalidade direta
devem ocorrer se a vacancia dos cargos ocorrer a mais de um ano da eleigao —
e ndo seis meses como consta do projeto —, e na modalidade indireta, quando
ocorrer a menos de um ano. Apresentamos emenda para fazer esse ajuste.

O paragrafo unico do art. 364 da proposi¢do estabelece que se nao
houver candidato diplomado nas elei¢des majoritarias na data da respectiva
posse, cabera ao presidente do Poder Legislativo assumir e exercer o cargo até
que sobrevenha decisdo favordvel no processo de registro ou haja nova eleigao.
Trata-se de solucdo inovadora no ambito da legislagcdo eleitoral que parece
seguir a regra de substituicdo, no exercicio do cargo, do Chefe do Poder
Executivo quando este se encontra impedido, assim como seu Vice. Vemos
aqui um problema de constitucionalidade material. No caso de impedimento do
Presidente da Republica, quem o substitui, na hipotese de o Vice-Presidente
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nao poder fazé-lo, ¢ o Presidente da Camara dos Deputados. O Presidente da
Camara dos Deputados ndo ¢ o Chefe do Poder Legislativo federal, cargo
ocupado pelo Presidente do Congresso Nacional, que ¢ Presidente do Senado.
Vemos aqui indicios de incompatibilidade vertical do texto proposto (art. 364,
paragrafo Uinico, do PLP) com a regra de substitui¢cao prevista no art. 80 da CF,
a0 menos no que concerne as elei¢des majoritarias para Presidente da
Republica. Ademais, ndo nos parece caber a legislagdo eleitoral indicar os
substitutos dos Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual, distrital e
municipal, mas, sim, fazer referéncia a regra de substituicdo prevista na
respectiva Constitui¢do ou Lei Organica, até que sobrevenha decisao da Justiga
Eleitoral. Apresentamos emenda para promover os ajustes constitucionais
necessarios.

O Titulo II do Livro XV do PLP n° 112, de 2021, ¢é subdividido
em Capitulos, todavia, os arts. 367 a 376 ndo integram nenhum Capitulo,
estando vinculados diretamente ao Titulo II. Trata-se de evidente lapso
referente a técnica legislativa e redacdo que deve ser reparado. Para tanto,
apresentamos emenda.

O inciso III do art. 380 do PLP n°® 112, de 2021, admite a adogao
pelo candidato de estratégia eleitoral relacionada ao financiamento direto,
indireto, cruzado ou estimavel em dinheiro de campanhas, com vistas ao
impulsionamento da candidatura do postulante doador. Nao h4a nenhuma outra
referéncia no projeto a “financiamento cruzado”, a sua conceituacao e limites,
por exemplo. Trata-se de regra ininteligivel que pode gerar interpretacdes
conflitantes e servir de brecha a utilizagdo indevida dos recursos do Fundo
Partidario e do FEFC, razao pela qual postulamos sua supressao por emenda.

Ainda no art. 380, incorporamos medidas previstas no PL n°4.438,
de 2023, no tocante a distribui¢dao dos recursos do FEFC e do Fundo Partidario.
Dessa forma, previmos que:

a) o percentual de candidaturas femininas de cada legenda sera
obtido pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total de candidaturas do
partido em eleigdes majoritarias e proporcionais, em ambito nacional,
calculado e divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral; e

b) o diretorio nacional do partido distribuira os recursos de acordo
com os percentuais destinados a mulheres e pessoas negras, ¢ a
responsabilizacdo pela regular destinagdo dos recursos recaird exclusivamente
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sobre o o0rgdo partidario a que foi confiada a distribuicao final dos recursos aos
candidatos, conforme as diretrizes do 6rgdo nacional.

Os arts. 383 e 412 também sofreram modifica¢do para permitir a
doagdo para campanha eleitoral por meio de pagamentos instantaneos como
pix, hipdtese na qual serd dispensada a emissdo de recibo ao partido ou
candidato e a prestacdo de contas serd realizada mediante o envio, pela
instituicao de pagamento correspondente, das informacdes necessarias a Justica
Eleitoral, no prazo de 72 horas da transacao.

Modificamos ainda o art. 390 para assegurar as pessoas fisicas, em
qualquer caso, o direito de doar até R$ 2.855,97 (dois mil oitocentos e
cinquenta e cinco reais € noventa e sete centavos), assim como previsto no PL
n°® 4.438, de 2023.

O Titulo III do Livro XV do PLP n°® 112, de 2021, trata dos gastos
eleitorais. Esse Titulo ¢ subdividido em Capitulos, todavia, os arts. 399 a 403
ndo integram nenhum Capitulo, estando vinculados diretamente ao Titulo III.
Trata-se de evidente lapso referente a técnica legislativa e redacao que deve ser
reparado. Para tanto, apresentamos emenda para a qual pedimos a aprovagao.

No ambito do art. 399 do PLP, entendemos ser de fundamental
relevancia prever nova espécie de gasto eleitoral que vise a potencializar a
participagao politica da mulher, qual seja, as despesas efetuadas por candidatas
a quaisquer cargos eletivos relativas a mensalidades e gastos congéneres em
face da matricula de filhos, enteados ou criancas sob guarda judicial, com até
seis anos de idade, em creches ou instituigdes similares, no periodo
compreendido entre o inicio do més de julho ao primeiro ou tltimo domingo
de outubro do ano eleitoral, no caso de a campanha se estender até o segundo
turno. Apresentamos emenda com esse objetivo.

Ademais, em razdo dos diversos episodios de violéncia politica
registrados em eleicOes recentes, acrescentamos emenda ao referido art. 399
para incluir entre os gastos eleitorais as despesas com servigos de seguranga
pessoal de candidatos, independentemente do sexo, em razdo de ameagas,
durante o periodo de campanha eleitoral, podendo ser utilizado para o
pagamento recursos proprios da campanha do candidato, do FEFC ou do Fundo
Partidario.

A emenda aos §§ 2° e 3° do art. 399 incorporam dispositivos do
PL n°® 4.438, de 2023, que preveem que os créditos relativos aos gastos com
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impulsionamento ¢ com campanhas de anuncios que hajam sido contratados e
nao utilizados até o final da campanha devem ser transferidos como sobras de
campanha para a conta bancaria indicada pelo partido ou candidato no ato da
aquisi¢do dos creditos no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da eleigdo.
Caso o provedor ndo o faga, o dispositivo prevé expressamente que o candidato
ou partido ndo pode ser condenado a devolugdo de recursos ao erario.

Corrigimos ainda remissao equivocada no § 5° do citado art. 399
e inserimos entre os gastos de natureza pessoal do candidato o combustivel e a
manutencao de embarcacdo ou aeronave usada pelo candidato, assim como as
despesas com remuneracao, alimentagdo e hospedagem do respectivo condutor.

Foi acrescido um paragrafo ao art. 399 que estabelece que, nas
campanhas eleitorais, se houver contratacdo de empresa terceirizada de locagao
de mao de obra ou de prestacdo de servigos em geral, a comprovagao da
regularidade da despesa serd feita com a apresentacio do contrato, do
documento fiscal e do comprovante do pagamento a empresa, sendo vedada a
exigéncia de documentagdo complementar como subcontratos € documentos
particulares do prestador de servigos.

Alteramos o art. 401 para proibir o pagamento de gastos eleitorais
ndo apenas com moedas virtuais, mas também com cartdes pré-pagos geridos
por empresa intermediadora, com o objetivo de assegurar a transparéncia na
prestacao de gastos. A medida estd em consonancia com o disposto no art. 38
da Resolugao/TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019, com redacdo dada
pela Resolugao/TSE n® 23.731, de 27 de fevereiro de 2024.

Também alteramos o art. 407 para limitar a 20% do total de gastos
de campanha as despesas com aluguel de embarcacdes e aeronaves, assim como
previsto no PL n°® 4.438, de 2023, de forma a evitar desigualdade excessiva
entre os gastos de candidatos adversarios.

Por seu turno, a alteragdo no § 1° do art. 412 objetiva permitir que
a comprovacdo da auséncia de movimentagdo de recursos financeiros seja
efetuada na forma de declaracdo pessoal, sem a exigéncia de intervencdo de
advogado, como previsto no art. 645, 11, do PLP, e de contador.

Estamos, também, propondo a supressao do paragrafo tinico do
art. 427, que prevé que poderdo ser submetidas ao exame simplificado também
as contas dos candidatos ndo eleitos. Ora, candidatos nao eleitos,
especialmente em elei¢gdes presidenciais, para governador e para prefeitos das
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grandes cidades, podem ter movimento valores vultuosos. Nao ¢ um critério
adequado de aplicacao do sistema simplificado.

Com relagdo ao art. 433, fizemos uma alteragdo para deixar
expresso que o parecer emitido pela unidade técnica da Justica Eleitoral devera
limitar-se a questOes estritamente formais, sendo vedado tecer consideracoes
sobre elemento volitivo do agente.

Importa registrar que, a exemplo do disposto no paragrafo tnico
do art. 646, que veda julgar como ndo prestadas as contas de partido ou de
candidato com fundamento Unico na auséncia de constituicdo de advogado,
acreditamos que a falta de participagdo de profissional de contabilidade na
prestagdo de contas de campanha ndo deve ser apta a, por si sO, considerar as
contas como nao prestadas, ensejando todas as graves consequéncias dessa
conduta, previstas no art. 443 do PLP. Por essa razdo, apresentamos emenda
nesse sentido ao art. 419.

Com relacdo ao art. 453, que trata das livres manifestagdes
democraticas, que ndo configuram propaganda eleitoral, percebemos que a
questdo se encontra também disciplinada pelo § 2° do art. 467, que estabelece
que manifestacdes espontineas em matéria politico-eleitoral, mesmo que
elogiosas ou criticas, ndo configuram propaganda eleitoral. Dessa forma,
entendemos apropriado reposicionar o teor do citado § 2° do art. 467 como
inciso I do art. 453, concentrando num tnico dispositivo todas as referéncias as
livres manifestacdoes democraticas. Ainda, o atual § 1° do art. 453, por tratar de
matéria semelhante, foi agrupado nesse mesmo novo inciso I, para aprimorar a
técnica legislativa. Destaca-se tratar de simples ajustes de redagdo ao texto.

De forma semelhante, considerando que o atual § 2° do art. 453
aborda o abuso de poder na propaganda eleitoral, tema que foge do escopo das
livres manifestacoes democraticas de que trata o caput do dispositivo,
entendemos ser apropriado reposicionar o referido paragrafo no art. 467, que
trata da propaganda eleitoral. Novamente, trata-se de mero ajuste de redagao,
sem alteracdao no contetdo da norma aprovada.

Além desses ajustes, entendemos necessario inserir novo § 1° no
citado art. 453, com o objetivo de dar as livres manifestacoes democraticas
protecao legal, de forma analoga a conferida a propaganda eleitoral no atual
pardgrafo Unico do art. 469. As livres manifestacdes democraticas sao
fundamentais para a saude da democracia e especialmente para o processo
eleitoral, sendo essencial fixar garantias para seu pleno exercicio.
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Ainda com relagdo ao art. 453, julgamos essencial inserir novo
paragrafo para explicitar que a utilizacdo de disparos em massa para divulgar
posicionamento pessoal ou conteudo politico-eleitoral ndo configura livre
manifestacdo democratica, de modo a evitar que o abuso desse direito possa
comprometer a lisura do processo eleitoral.

O art. 487 do PLP n° 112, de 2021, veda, na campanha eleitoral, a
confeccdo, utilizagdo, distribuigao por partido ou candidato, ou com a sua
autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao
eleitor. O paragrafo unico, por seu turno, permite ao eleitor, a titulo de
manifestacdo de sua preferéncia pessoal, o uso de todos esses artigos, por ele
confeccionados ou adquiridos.

Parece claro que o disposto no paragrafo terd como consequéncia
a anulacdo das consequéncias do enunciado do caput. Nada impedird
candidatos e partidos de estimularem a organizacdo de apoiadores para a
producao de brindes, at¢ mesmo com financiamento camuflado proveniente das
campanhas.

O dispositivo abre espago para a arrecadacdo de recursos
financeiros ilegais e at¢ mesmo para a compra de votos, razoes da vedacao, que
vigora hoje nas campanhas. Apresentamos emenda supressiva do dispositivo.

Ainda com relacdo a propaganda eleitoral, identificamos a
necessidade de incluir novo dispositivo, apds o atual art. 492, determinando
que o uso de contetido sintético ou manipulado com alteracdao da realidade, a
exemplo de sons e imagens gerados por sistemas de inteligéncia artificial, seja
explicitamente identificado. Dessa forma, protegem-se os eleitores contra
conteudos potencialmente enganosos. Esse dever de informagao foi também
aplicado aos sistemas automatizados de comunica¢ao de campanha, para os
quais ainda foi vedada a simulagdo de interlocucao com candidatos ou outras
pessoais naturais.

A emenda ao art. 494 visa a dispensar a indicagao do nome do
candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, da coligagao
e dos partidos que a integram em cada contetido veiculado na internet, bastando
a apresentagdo dessas informagdes na pagina inicial dos perfis e nas paginas
oficiais mantidas por candidato ou pelo partido politico em aplicagdes de
internet.
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O art. 495, em seu inciso III, alineas a e b, veda a utilizacdao de
disparos em massa para a realizagdo de propaganda eleitoral por candidatos,
partidos, coligacdes e pessoas naturais. Contudo, ndo ha no projeto qualquer
definicao da expressao “disparos em massa”, o que pode gerar inseguranca com
relagdo a abrangéncia da proibigao.

Diante disso, propomos emenda para definir os disparos em massa
como o envio de mensagens nao solicitadas ou nao autorizadas, com o uso de
recursos de automagao, a uma grande quantidade de destinatarios com os quais
o remetente ndo possui relacdo pessoal. Dessa forma, ficam excluidos do
conceito os envios de mensagens solicitadas, a qualquer numero de
destinatarios, e ainda os envios de mensagens entre interlocutores que mantém
relacionamento pessoal.

Ressalta-se que a realizacdo de propaganda eleitoral por meios
eletronicos, observadas as regras legais, deve ser estimulada, como forma de
evitar outras formas de distribui¢cdo que causam produgdo excessiva de lixo e
uso desnecessario de papel. Portanto, importante destacar que a emenda
proposta contribui na preservagdo do meio ambiente durante o periodo
eleitoral.

Com o objetivo de evitar interpretagdes divergentes, propomos
emenda para explicitar que atividades de moderacdo de contetido nao se
confundem com controle editorial.

O art. 505 atribui a Justica Eleitoral competéncia para
regulamentar e fiscalizar a aplicagdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD) em relagdo ao tratamento
de dados pessoais por candidatos, partidos e coligacdes, excluindo a
competéncia da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD).

A opc¢ao adotada poderia levar a criagdo de regulamentagdes
incompativeis, dificultando a compreensdo da prote¢do de dados pessoais pela
populacdo, aumentando a complexidade do tema e causando, inclusive,
inseguranca juridica.

Por essa razdo, apresentamos emenda com o objetivo de atribuir a
Justica Eleitoral competéncia subsidiaria para regulamentar e fiscalizar o
tratamento de dados pessoais por candidatos, partidos e coligacdes, mantendo
inalterada a competéncia geral da ANPD.

No art. 506, ha a indicagao de que o acesso aos dados pessoais
poderia ser realizado nos termos dos arts. 7° ¢ 11 da LGPD, podendo levar a

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



82

interpretagdo equivocada de que ndo se aplicariam ao caso as demais
prescrigdes da referida lei.

Por essa razdo, propomos emenda de redacao apenas suprimindo
a meng¢ao aos citados artigos, de modo a deixar evidente a aplicabilidade
integral da LGPD para o acesso aos dados pessoais constantes no cadastro
eleitoral, sem alterar efetivamente a norma proposta.

Ainda com relagdo aos dados pessoais, propomos a exclusao do
art. 507, que estabelece disciplina especifica para o tratamento, por partidos
politicos, de dados pessoais sensiveis de seus filiados e apoiadores. A medida
ndo se mostra necessdria, considerando que a LGPD disciplina
satisfatoriamente o tratamento de dados pessoais em quaisquer atividades.
Ademais, a criagdo de regimes paralelos de protecao de dados pessoais aumenta
a complexidade do tema e causa inseguranga juridica indesejaveis.

O art. 509 estabelece para as mensagens eletronicas com conteudo
eleitoral durante o ano das elei¢cOes regra mais flexivel que a aprovada pelo
Plenario do Senado no Projeto de Lei (PL) n° 2.630, de 2020, que institui a Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. De
acordo com o referido art. 509, seria permitido o envio de mensagens nao
solicitadas, desde que houvesse mecanismo de descadastramento. O art. 9° do
PL n°2.630, de 2020, entretanto, determina que a inclusdo dos usuarios em
grupos de mensagens, listas de transmissdo e mecanismos equivalentes
somente deve ocorrer mediante consentimento.

Dessa maneira, propomos emenda estabelecendo para as
mensagens politico-eleitorais sistematica semelhante a aprovada no referido PL
n° 2.630, de 2020.

Os arts. 515 e 516, que tratam da requisicao judicial de dados e
registros eletronicos, em esséncia apenas repetem normas presentes na Lei
n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (conhecida como Marco Civil da Internet —
MCI). Nesses termos, ndo trazem alteragdo normativa relevante, aumentando
desnecessariamente a complexidade da estrutura legal.

Nesses termos, propomos a supressao dos citados arts. 515 e 516.

A emenda ao art. 548 assegura a distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao proporcional ao nimero de
mulheres e candidaturas de pessoas negras, devendo essa regra ser observada
separadamente no radio e na televisdo, nas modalidades de blocos ¢ de
insergoes, tanto globalmente quanto em cada ciclo semanal da propaganda e
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caso descumprida essa ultima norma, devera haver a respectiva compensagao
nas semanas seguintes até o fim da campanha. Ademais, o descumprimento dos
percentuais minimos de tempo de propaganda gratuita para candidaturas de
mulheres e de pessoas negras pode ensejar representacdo para fim de
compensacao € aplicacdo de multas de até cem mil reais.

J& a emenda ao art. 489, incorpora ao PLP as regras sobre
propaganda eleitoral por meio de adesivos constantes do PL n° 4.438, de 2023.
Nesse sentido, passa a permitir o uso de adesivos em caminhdes, vans, 6nibus,
portas, portdes e janelas residenciais, somente se ndo excederem a meio metro
quadrado.

A influéncia indevida da divulgagao de pesquisas no processo de
producdo da intencao de voto dos eleitores € problema recorrente nas eleigdes,
particularmente no ambito de estados e municipios. Tem sido frequente a
divulgacao de resultados de pesquisas, as vésperas do pleito, absolutamente
dispares quando comparados a apuracao do dia seguinte.

Mesmo considerando que percentuais maiores de eleitores tendem
hoje a mudar sua intengdo de voto de forma abrupta e radical, discrepancias
extremas entre as projegoes das pesquisas e o resultado da contagem das urnas,
num intervalo de apenas 24 horas, carecem de plausibilidade.

Propomos, por conseguinte, exigir a divulgagdo de pesquisas
acompanhada, necessariamente, de um indicador de sua confiabilidade, a ser
elaborado pela Justica Eleitoral. O projeto contempla essa regra, ao exigir a
divulga¢ao do percentual de acerto das pesquisas feitas pela entidade ou
empresa nos cinco pleitos anteriores. Entendemos, todavia, que a
confiabilidade pode ser plenamente verificada por meio da publicacao,
anteriormente a divulgacao dos resultados, dos percentuais de inteng¢ao de voto
no candidato eleito nas trés ultimas pesquisas estimuladas realizadas pelo
mesmo instituto na elei¢do anterior (exceto se a empresa ndo tiver realizado
pesquisa para o cargo na ultima elei¢do), em confronto com o percentual de
votos apurados pela Justica Eleitoral, na respectiva circunscrigdo, nas eleigdes
para os cargos de Prefeito, Governador, Senador e Presidente da Republica,
razao pela qual apresentamos emenda nesse sentido.

Nos termos dessa emenda, no caso de extingdo da empresa
realizadora da pesquisa no ultimo pleito, a obrigacdo se estende a pessoa
juridica sucessora, coligada ou controlada, ou outra pessoa juridica que atue no
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mesmo ramo € que seja constituida pelos mesmos administradores ou socios
com poderes de administragao.

Uma vez que todas as informacgdes a respeito de pesquisas sao
obrigatoriamente registradas na Justica Eleitoral, o banco de dados assim
alimentado constituird fonte confidvel para a construg¢do desses indicadores.

Essas informacdes permitirdo aos eleitores o distanciamento
critico em relacdo as pesquisas, com a consequente redug¢do do grau de
influéncia indevida sobre as intengdes de voto.

O art. 572 reza que pesquisas realizadas em data anterior ao dia
das eleicdes poderao ser divulgadas até a antevéspera do pleito, admitida a
reproducao ou retransmissao, pelo eleitor, observadas as restrigdes do art. 563
do mesmo Codigo.

Cumpre lembrar que o Supremo Tribunal Federal deliberou, em
2006, pela inconstitucionalidade de regra presente na Lei n® 11.300, do mesmo
ano, conhecida como minirreforma eleitoral, que vedava a divulgacao de
pesquisas eleitorais nos dias anteriores ao pleito. Prevalece, desde entdo, o
entendimento de que restricoes a divulgacdo de resultados de pesquisas
eleitorais violam o principio da liberdade de informacao, corolario da liberdade
de expressdo, direito fundamental do cidadao, relacionado no art. 5° da
Constituicao.

Consideramos, de acordo com esse entendimento, que o livre
acesso a toda informagdo a respeito de partidos e candidatos constitui direito
fundamental do cidaddo, configurando, em qualquer tempo, um elemento
fundamental para o esclarecimento dos eleitores e, consequentemente, para a
formacao reflexiva e fundamentada da intencao de voto. Nessa perspectiva, a
divulgacao de pesquisas na véspera ou no mesmo dia do pleito ¢ um mecanismo
que estimula o voto consciente e tende a fazer crescer a legitimidade do
processo eleitoral aos olhos dos eleitores.

Por essas razodes, apresentamos emenda que altera o art. 572 para
incorporar a0 PLP o entendimento do TSE sobre a matéria, com base na
legislacdo em vigor, no sentido de que as pesquisas realizadas em data anterior
ao dia das eleigdes poderdo ser divulgadas a qualquer momento, inclusive no
dia do pleito, conforme disposto no art. 11 da Resolugdao n°® 23.600, de 12 de
dezembro de 2019. Acrescentamos, ainda, ao PLP, o disposto no art. 12 da
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referida Resolucdo, que trata do horario a partir do qual sera permitida a
divulgagdo de levantamento de inten¢do de voto no dia da eleig3o.

Apresentamos emenda ao art. 579 para proibir enquetes
relacionadas ao processo eleitoral a partir da data inicial do periodo das
convengoes, € nao somente a partir de 1° de junho do ano de elei¢des.

Na redacao presente, o art. 598 atribui ao Tribunal Superior
Eleitoral e aos Tribunais Regionais Eleitorais o encargo de verificar as
subscrigdes de apoiamento a projetos de iniciativa popular. A verificagdo das
subscri¢des, em grande quantidade, € tarefa que extrapola as atribuigdes da
Justica Eleitoral e, consequentemente, da estrutura técnica e administrativa por
ela construida para seu apoio. Uma vez que a validagdo das propostas cabe a
Camara dos Deputados, a verificagao das subscri¢des € o primeiro passo dessa
validacdo e deve permanecer sob responsabilidade dessa Casa Legislativa,
razdo pela qual oferecemos emenda nesse sentido.

Outra emenda objetiva tdo somente proceder a um ajuste de
redacdo no § 4° do art. 604 do PLP n° 112, de 2021, substituindo a expressao
“seguird o procedimento previsto comum desta Lei” por ‘“‘seguira o
procedimento comum previsto nesta Lei.”

Uma emenda também ¢ necessdria para corrigir os equivocos na
numeracgao dos incisos e paragrafos dos arts. 611, 612 e 621.

Apresentamos emenda ao § 6° do art. 611, que veda as emissoras,
a partir de 2 de abril do ano da elei¢do, transmitir programa apresentado ou
comentado por candidato escolhido em convencao partidaria, sob pena de
multa. Ocorre que em 2 de abril ainda ndo ha que se falar em candidato
escolhido em convengdo partiddria, uma vez que as convengdes s6 podem
ocorrer entre 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes,
nos termos do art. 175 do projeto. Ademais, o art. 165, I, e, do PLP ja exige a
desincompatibilizacdo, até essa data, do exercicio de cargo, emprego, fungao
ou qualquer outro vinculo contratual de apresentador ou de comentador em
programas de radio ou de televisdo mantidos por empresas concessionarias €
permissionarias de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Dessa forma, a emenda que oferecemos proibe emissoras de radio
ou de televisdo de transmitir ou retransmitir, a partir de 2 de abril, programa
apresentado ou comentado por quem tenha se desincompatibilizado do cargo,
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emprego, funcdo ou qualquer vinculo contratual na respectiva emissora para
poder concorrer a cargo eletivo.

O art. 613 tipifica a disseminacdo de fatos ‘“sabidamente
inveridicos” para embaracar o processo eleitoral. A constru¢do utilizada,
entretanto, pode dificultar a interpretacdo da norma ao exigir a avaliagdo do
conhecimento universal acerca da inveracidade dos referidos fatos.

A estrutura usualmente adotada pelo direito penal para situacdes
semelhantes, de outro modo, busca avaliar se o agente conhece ou deveria
conhecer o fato em questdo, o que, além de tornar mais objetiva a analise da
configuracdo do tipo, deixa explicita a necessidade de dolo ou culpa para sua
caracterizacdo. Nesse sentido, vejam-se, por exemplo, os tipos relativos a
denunciacao caluniosa, a receptagdo e ao perigo de contidgio venéreo
(respectivamente, arts. 339, 180 e 130 do Codigo Penal).

Pelo exposto, propomos emenda para ajustar a redacdo do novo
tipo proposto ao padrao utilizado no Codigo Penal, explicitando a necessidade
de que o agente saiba ou deva saber que os fatos divulgados sdo inveridicos.

Ainda com relagdo as condutas vedadas na internet, previstas nos
arts. 613 e 614, verificamos que houve omissdo quanto ao prazo para
ajuizamento das acgdes para apuragdo dessas condutas, razdo pela qual
apresentamos emenda que estabelece, a exemplo da maioria das agdes para
apurar ilicitos eleitorais que seguem o procedimento comum, o prazo de quinze
dias apds a data da eleicao.

Por sua vez, ao compararmos o texto atual do projeto com sua
redacdo original apresentada na Camara dos Deputados, verificamos ser
necessario emendar o § 4° do art. 618 para determinar que a agdo de
impugnacdo de mandato eletivo observard as regras previstas no art. 674 e
seguintes, que tratam do procedimento comum, € ndo no art. 683, como
equivocadamente redigido.

A emenda ao art. 704 pretende tornar a redagdo do dispositivo mais
clara. Embora se espelhe no art. 489, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, a
utilizacdo de duas negativas na mesma sentenca dificulta a compreensao do
texto, razao pela qual substituimos a expressao “ndo se considera fundamentada
qualquer decisdo judicial que ndo indique” por “considera-se sem
fundamentacao qualquer judicial que nao indique”.

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



87

A emenda ao § 4° do art. 720 do PLP visa a corrigir equivoco na
redacdo do dispositivo, que preve que, se constatado que o partido ou coligacao
apresentou o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), o
respectivo representante serd intimado para fazé-lo. Nao obstante, o correto
seria prever que o representante sera intimado caso o partido ou coligagdao nao
tenha apresentado o DRAP.

A alteracdo ao art. 741 incorpora ao PLP a norma do PL n°® 4.438,
de 2023, que prevé que até cinco dias antes da elei¢do todos os pedidos de
registro de candidatura devem estar julgados, ao menos, pelas instancias
ordindrias competentes, priorizados os feitos em que tenha havido impugnagao.

Alteramos o art. 743 para prever que, apdés O prazo para
substituicdo de candidaturas nas eleicdes proporcionais, a renuncia de
candidata s6 ¢ permitida com declaragdo de desisténcia justificada,
acompanhada de documentos que comprovem o alegado, sem prejuizo da
responsabilizacdo da candidata e do partido ou federacao.

A emenda ao § 5° do art. 759 do PLP, que trata do procedimento
para obtencao de direito de resposta, visa a corrigir omissao da palavra “multa”
na redacdo do dispositivo. Acreditamos que o PLP pretendeu estabelecer que,
se o provedor de aplicagdo de internet descumprir ordem judicial de retirada de
material ofensivo de sitio eletronico, devera responder pela multa devida pelo
ofensor, em conformidade com o que preveem os arts 496, § 4° e 497, § 2°, que
tratam da propaganda eleitoral vedada na internet.

E necessario suprimir o § 1° do art. 771, que determina que em
decisdo saneadora nas acdes da fidelidade partidaria na qual tenha sido
formulado pedido contraposto, o juiz, havendo pedido expresso, definird quem
exercera o cargo ou mandato enquanto perdurar o processo, considerando
exclusivamente a probabilidade do direito. O dispositivo possibilita que,
durante a tramita¢do de acOes de fidelidade partidaria em que se pretende a
perda de mandato, o juiz, ao longo do processo judicial e anteriormente a
prolacdo da respectiva decisdo, determine o afastamento do detentor do
mandato ¢ a ocupacao do cargo por outra pessoa, nao eleita, em violacao ao
principio da soberania popular ¢ do voto direto. Além disso, a medida prevista
pode gerar instabilidade politica e juridica, uma vez que a decisao judicial pode
ser revertida ao final do processo.

A emenda ao paragrafo tnico do inciso III do art. 797 objetiva
corrigir equivoco, pois verificamos que se pretende fazer remissdo nao ao
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paragrafo tinico do art. 796, mas do art. 663, que trata do periodo compreendido
entre o dia seguinte ao término do prazo para apresentacdo dos registros de
candidatura e o dia 19 de dezembro do ano em que se realizar a eleigdo.

A emenda aos arts. 816 e 820 do PLP mantém a sistematica atual
prevista no art. 22, 1, j, do Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965), que admite a agdo rescisoria somente das decisdes do TSE que
declararem a inelegibilidade, no prazo de cento e vinte dias do transito em
julgado da decisdo rescindenda. A nosso ver, a normatizagao proposta pelo PLP
ofende o principio da celeridade do processo eleitoral e causa instabilidade
politica e inseguranca juridica para o exercicio dos mandatos eletivos, ao
permitir a reabertura da discussdo de decisdes ja transitadas em julgado na
Justica Eleitoral em intimeras hipéteses e pelo prazo de um ano do transito em
julgado da ultima decisdo proferida no processo.

Conforme a jurisprudéncia do TSE sobre o tema, a agdo rescisoria,
enquanto limitacdo a coisa julgada, deve ocorrer apenas em situagdes
excepcionais, quais sejam, para desconstituir decisdes de mérito do proprio
Tribunal, em sede de competéncia originaria ou recursal, que versem sobre a
incidéncia de causa de inelegibilidade (Simula/TSE n°® 33).

Mantivemos parcialmente as disposi¢des do art. 820 do PLP, que
vedam a propositura da acao rescisoria quando encerrado o mandato eletivo em
disputa, decorrido o prazo da inelegibilidade ou realizada nova elei¢do em
substituicdo a anulada em razdo da decretacdo da inelegibilidade pois
consagram a seguranca juridica e a celeridade do processo eleitoral.

A emenda ao art. 872 amplia o escopo da norma que trata do crime
de violéncia politica contra a mulher para proteger a pré-candidata e qualquer
mulher que venha a ser assediada, constrangida, humilhada, perseguida ou
ameacada em razao de atividade politica, partidaria ou eleitoral, além de prever
a possibilidade de concessdo imediata de medidas protetivas de urgéncia
enderecadas a mulher.

O art. 890 do PLP estabelece que os recursos destinados aos
programas de promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres ndo
utilizados nos exercicios de 2020 e 2021, em virtude da pandemia da Covid-
19, poderao ser aplicados, para este fim, até 2022. Trata-se de regra de transi¢ao
evidentemente exaurida, razao pela qual propomos a supressao do dispositivo
em emenda que apresentamos.
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O art. 891 do PLP n° 112, de 2021, dispde que lei estabelecera os
critérios para refinanciamento das sancoes aplicadas, de qualquer natureza,
inclusive a devolugdo de valores, multa ou suspensdo do fundo partidario
pendentes, aos partidos que nio preencheram a cota minima de sexo ou de
raca ou que nao destinaram os valores minimos do Fundo Partidario ou
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
correspondentes a essas finalidades em eleicoes ocorridas antes da
promulgacgdo dessa lei.

Trata-se, portanto, de proposta de edicdo de outra lei, ordindria,
que ira fixar os parametros mencionados. Nao deixa de ser curioso que todo o
esforco de sistematizagdo e consolidacao empreendido com a elaboragdo deste
PLP proponha nova lei especifica e pontual.

Ademais, a previsdo de edicdo de lei de carater anistiador,
excessivamente permissiva, gera, como efeito imediato, o esvaziamento das
acOes afirmativas em prol das mulheres e negros, contidas na legislagdao
eleitoral.

E importante lembrar que essas regras foram criadas para atender
as determinacdes constitucionais, reconhecidas por pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de erradicar qualquer forma de
discriminagdo, em especial, as fundadas em género e raga.

Assim, por entender que o art. 891 da proposicao afronta o
principio constitucional da razoabilidade (art. 5°, LIV, da Constituicao Federal)
e o objetivo fundamental de erradicar qualquer forma de discriminacao (art. 3°,
IV, da Constituicdo Federal) e que, no mérito, ¢ inoportuno e inconveniente,
propomos sua supressao por intermédio de emenda.

Nao obstante, entendermos que partidos nao podem ser
demasiadamente penalizados em razao de irregularidades meramente formais
em processos de prestacao de contas. Por essa razdo, oferecemos emenda que
incorpora ao PLP dispositivo do PL n° 4.438, de 2022, para prever que nao
serdo aplicadas as sangdes impostas em processos de prestacdo de contas de
candidatos e partidos referentes as eleicoes de 2022 em decorréncia do
descumprimento de exigéncias formais para comprovacao de gastos eleitorais
de natureza financeira efetuados em transagdes nao eletronicas, como cheques
cruzados, independentemente de seu valor, desde que tenha sido demonstrada
a efetiva prestagdo do servico ou do fornecimento de bens por meio de
documentagdo, como notas fiscais, extratos e outros meios idoneos de prova.
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Consideramos oportuno também alterar a clausula de vigéncia
constante do art. 898 do PLP para prever que nenhum dos dispositivos, mesmo
aqueles que ndo sejam destinados especificamente a disciplinar matéria
eleitoral, se apliquem antes da proxima elei¢dao. Nesse sentido, prevé-se que a
lei que se originar da proposi¢do somente entrara em vigor no dia 1° de janeiro
de 2025. Confere-se, assim, previsibilidade e seguranca juridica aos partidos
politicos e aplicadores da lei, além de facilitar a aplicacdo da norma, ao iniciar
a sua vigéncia no primeiro dia de um novo exercicio.

Passamos a analise das emendas oferecidas nesta Comissao.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Jorginho Mello, objetiva
promover ajuste redacional no art. 421 do PLP, que estipula que a auséncia de
movimentacdo de recursos de campanha, financeiros ou estimdveis em
dinheiro, ndo isenta o partido politico e o candidato do dever de prestar contas.
A proposta € de substituir a expressao “partido politico” por “6rgaos partidarios
que participarem da eleicao”. Entendemos que a proposta de alteragdo ¢
desnecessaria, visto que a redagao do dispositivo € consentanea com a redagao
adotada em outras partes da proposicao. Manifestamo-nos pela rejeicio da
emenda.

Votamos pela rejeicio da Emenda n° 2, uma vez que, ainda que
se trate de dispositivo doutrinario, ele ¢ importante para sinalizar a necessidade
de se apoiarem as candidaturas femininas.

Quanto a Emenda n° 3, opinamos pela sua aprovacao, uma vez
que ¢ coerente com a vontade politica geral do Projeto, no sentido de
fortalecimento da autonomia do partido politico. E, no mérito, se ndo ocorreu
movimentacao financeira ou arrecadacdao por parte da agremiacao partidaria,
nao ha gastos a relatar. Impoe-se apenas proceder a ajuste na numeracio do
dispositivo indicado, mediante subemenda.

Opinamos pela rejeicio da Emenda n° 4, uma vez que essa
contribui para debilitar a forca da norma que determina o minimo de gastos
partiddrios em acdes destinadas a promocao da participacdo feminina na
politica. Parece-nos razoavel que se entenda que todos os 6rgaos partidarios sao
destinatarios da norma.

A exigéncia de que a norma se refere aos gastos gerais do partido,
por outro lado, facilitaria a prestacio de contas. Entendemos que o
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cumprimento da norma, e sua interpretacao, podem ser afetas a competéncia
regulatoria da Justica Eleitoral.

Votamos pela aprovacio da Emenda n° 5, para dispensar a
identificagdo do nome de terceiros contratados ou subcontratados nos gastos
eventuais com publicidade e consultoria, pois entendemos, como sustentado
pelo autor, que basta a comprovagdo de gastos com a empresa contratada.

Opinamos pelo acolhimento da Emenda n° 6, uma vez que ¢
correto explicitar que a desfiliagdo do partido politico implica a perda da
supléncia, no caso dos suplentes.

Quanto a Emenda n° 7, entendemos que o regramento legal
constante da proposicao equaciona de forma adequada essa matéria: a ultima
filiagdo, que, na espécie, ¢ aquela informada por ultimo & Justica Eleitoral,
exclui as anteriores. Opinamos pela sua rejeicao.

Rejeitamos a Emenda n° 8. Efetivamente, a vedacdo da
divulgacdo de pesquisas atentaria contra o direito a livre informagdo dos
eleitores, corolario do direito a livre expressao, garantidos ambos no corpo do
art. 5° da Constitui¢do Federal. Os direitos e garantias individuais integram,
além disso, o rol de clausulas pétreas do texto constitucional. Ademais, a livre
divulgagdo de pesquisas, obedecidos os requisitos da lei, inclusive na véspera
e no dia do pleito, constitui instrumento de esclarecimento dos eleitores,
contribui para um processo reflexivo de defini¢ao da intengao de voto e, nessa
medida, aumenta a legitimidade do processo eleitoral aos olhos dos eleitores.
Nao obstante, rejeitamos a emenda para incorporar ao texto do PLP o ja
mencionado entendimento do TSE sobre o tema, no sentido de permitir a
realizagcdo de pesquisas até a véspera do pleito e sua divulgagdo até o dia das
cleicdes.

Quanto a Emenda n° 9, ndo parece ser o caso de instituir a
Defensoria Publica Eleitoral como um novo ente publico, mas de atribuir a
Defensoria Publica ja existente as atribui¢des nesse campo, tal como ocorre
com o Ministério Publico Eleitoral. Como ja mencionado, impde-se, nesse
sentido, apresentar emenda substituindo, no texto da proposicao (arts. 227, 233
e 337), a expressao Defensoria Publica Eleitoral por Defensoria Publica.
Votamos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 10 propoée diversas alteracées ao texto do PLP
(arts. 2°, 4°, 6°, 57, 67, 153, 181, 186, 380, 461, 462 e 872). O eixo central de
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suas propostas € a busca pela igualdade de oportunidades e de tratamento entre
as candidaturas, vedadas a discriminagdo e a desigualdade de tratamento em
virtude de sexo ou de raga, devendo o Estado promover e fomentar politicas de
inclusdo para garantir o amplo acesso a competi¢do eleitoral. Pretende, ainda,
a preservacao dos avangos obtidos pela Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021,
que nao constam do PLP, que a revoga integralmente. H4, portanto, conexao
tematica entre as alteragdes propostas, o que justifica, sob a perspectiva
regimental, que sejam formuladas em uma unica emenda. Passamos a analisar
cada uma das propostas de alteracao.

A Emenda propée nova redacao ao inciso V do art. 2° do PLP
que trata dos principios fundamentais que ordenam o direito eleitoral, para
prever expressamente a vedacao a discriminagdo e a desigualdade em virtude
de sexo ou raca. Esta previsdo expressa ja consta do art. 2°, inciso I, do PLP,
sendo, portanto, desnecessaria sua reprodugdo no inciso V. Somos pela rejei¢ao
desta parte da Emenda.

A Emenda propode nova redacio ao art. 4° do PLP (a Emenda
propde que o atual art. 4° seja o caput do novo art. 4°) que € quase igual ao texto
do PLP, no sentido de obrigar o Estado a garantir as mulheres igualdade de
oportunidades e tratamento, ndo discriminagdo e equidade no acesso as
instancias de representagdo politica e no exercicio de suas fungdes publicas. A
unica e relevante diferenga € que a emenda suprime a ressalva contida na parte
final do atual art. 4° que prevé que essa acdo estatal estard condicionada ao
respeito a autonomia partidaria, o que nos parece incabivel, visto que a acao
estatal objetiva assegurar a efetivagdo de um objetivo fundamental da
Republica (art. 3°, IV, da Constituicdo Federal). Somos pela aprovacao desta
parte da Emenda.

De outro lado, a Emenda propde acrescentar paragrafo inico ao
art. 4° do PLP para tornar expressa a vedacao a desigualdade e a discriminagao
em fun¢do do sexo ou raga. Rejeitamos essa parte da sugestdo. Trata-se a
nosso ver de redagdo redundante, visto que a vedagdo estd assegurada
expressamente em outras partes do texto.

A Emenda propde alteragdo ao § 2° do art. 6° do PLP. Este
dispositivo traz regras para a interpretacdo da norma eleitoral, em caso de
davida. Segundo sua redacdo, as normas eleitorais deverdo ser interpretadas
de maneira a maximizar a soberania popular, o exercicio dos direitos politicos
e a liberdade de expressdo. A emenda mantém essas balizas hermenéuticas e
inclui a expressao a igualdade de género e raca. Trata-se de alteragdo
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consentanea com o texto do PLP. Somos pela aprovacio desta parte da
Emenda.

A Emenda propde, também, nova redacao ao art. 57, § 4°, do PLP,
para prever que os dados e informagdes constantes da prestacdo de contas
devem ser mantidos em base com mecanismos de seguranca de tratamento e
acesso, conforme especificado na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais —
LGPD, além de sugerir a especificacao de outras informagdes. Esta alteragao
nao possui nenhuma relacdo com o eixo temdatico da Emenda n° 10, que trata
de sugestoes de alteragdes ao texto do PLP para vedar, no ambito da legislagao
eleitoral, a desigualdade e a discriminagdo contra a mulher e o negro.
Rejeitamos esta parte da emenda por ser antirregimental, em face de
inexisténcia de pertinéncia tematica.

A Emenda propde ainda alteracdo ao caput do art. 67 e ao seu
inciso V, do PLP. Este artigo trata da aplicagdo dos recursos do fundo
partidario. O inciso V estabelece o percentual minimo de 5% de aplicacao dos
recursos do fundo partiddrio na criacdo € na manutencdo de programas de
promog¢do e de difusdo da participagdo politica das mulheres, vedada sua
aplicagdo e utilizacdo para quaisquer outros fins. A redacdo proposta na
Emenda prevé a inclusao no caput do art. 67 da observancia aos principios da
equidade de raca e género e transparéncia. Ha equivoco de técnica legislativa
ao ser proposto o deslocamento de regra principioldgica, ja prevista na parte
introdutéria do PLP, para este topico especifico do projeto. Ademais, a emenda
prevé a alteragdo da redacao do inciso V do art. 67 para que esses programas
possam ser de responsabilidade da Secretaria da Mulher e da Secretaria de
Igualdade Racial dos partidos. A redacdo do PLP somente faz referéncia a
Secretaria da Mulher. Entendemos que a redacao do PLP ¢ compativel com a
regra constitucional e que a emenda interfere de forma indevida na autonomia
partidaria. Pelas razées expostas, somos contrarios a sugestiao de alteraciao
do caput do art. 67 e de alteracdo de seu inciso V.

A Emenda propde, ainda, o acréscimo dos §§ 3° e 4° ao art. 153 do
PLP. O art. 153 cuida da elei¢do majoritaria para o Senado Federal. O § 3° que
se pretende acrescentar prevé que uma das vagas serd reservada para candidatos
do sexo masculino e a outra para candidatas do sexo feminino, quando da
renovagao do Senado Federal por dois tercos. O § 4°, por seu turno, estabelece
que os suplentes dos candidatos do sexo masculino e das candidatas do sexo
feminino de que trata o § 3° deverdo ser do mesmo sexo que o respectivo
candidato. As alteragdes cuidam da polémica proposta da “reserva de vagas”,
ou “reserva de cadeiras” nas Casa Legislativas, que transcende, em muito, o
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debate instalado até os dias de hoje que trata da reserva de candidaturas e todas
as circunstancias que dai decorrem, como o financiamento adequado e
proporcional e o combate as fraudes. Entendemos que as alteragdes propostas
sdo incompativeis com o art. 46 da CF, sendo, portanto, materialmente
inconstitucionais. As alteragdes desejadas somente podem ser veiculadas por
proposta de emenda a Constituicdo. Objetivando assegurar a diversidade de
sexos nas candidaturas ao Senado, observadas as balizas constitucionais,
apresentamos emenda para assegurar que ao menos um dos suplentes seja de
sexo diferente do sexo do titular.

A Emenda propde, também, nova redagao ao art. 181 do PLP. Este
dispositivo estabelece que durante a convengao partidaria, os dirigentes podem
apresentar planejamento especifico sobre as acdes institucionais de apoio
financeiro e politico as mulheres selecionadas como candidatas. Trata-se,
portanto, de faculdade. Pela proposta contida na Emenda, a faculdade
transforma-se em obrigacdo, os dirigentes partidarios “devem” apresentar
planejamento especifico para as candidatas. Ademais, € proposto o acréscimo
de paragrafo tnico em que ¢ feita mencdo expressa a necessidade de o
planejamento citado no caput atender as peculiaridades das candidatas pretas e
pardas, em respeito ao principio da igualdade. Essas sugestoes de alteracao ao
art. 181 parecem criar demandas excepcionais e desnecessarias para os partidos
politicos, mitigando a autonomia partidaria, razao pela qual manifestamo-nos
por sua rejeicao.

A Emenda cuida, ainda, das candidaturas coletivas nas eclei¢oes
proporcionais e, para tanto, propoe alteracao da redag¢do do caput do art. 186 ¢
a inclusdo de § 9°. Nao identificamos na emenda nenhuma conexdo com a
tematica da mulher e do negro, eixo central desta emenda e que permite que
alteracoes a diversos dispositivos sejam tratados numa unica emenda. Em face
desse vicio regimental, somos pela rejeicao desta parte da emenda.

O proximo dispositivo alterado pela Emenda n° 10 € o art. 380 do
PLP, que trata da aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario e do FEFC nas
campanhas eleitorais. Ela propde a inclusdo dos incisos IX e X. O inciso IX
estipula que os recursos de que trata o inciso IV (percentual de 30% para
candidaturas femininas, observada ainda a distribuicdo proporcional para
candidatos e candidatas negras) serdo distribuidos na propor¢ao de 50% para
candidaturas de mulheres brancas e 50% para mulheres pretas e pardas,
observados os critérios populacionais. A regra prevista no inciso IV ¢ suficiente
para assegurar o financiamento das candidaturas femininas e para respeitar a
proporcionalidade quanto as candidaturas de negras e negros. Somos pela
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rejeicdo do acréscimo do inciso IX. O inciso X que se pretende acrescentar
propde que havendo percentual mais elevado de candidaturas negras, o minimo
de recursos deve ser aplicado no financiamento das campanhas das
candidaturas na mesma proporcdo. A regra da proporcionalidade ja esta
contemplada no inciso IV, razdo pela qual manifestamo-nos, também, pela
rejeicao do acréscimo do inciso X.

Prosseguindo na anélise da Emenda n°® 10, vemos que ela propoe
o acréscimo de § 10 ao art. 461, que dispde sobre as finalidades da propaganda
partidaria. O dispositivo a ser acrescentado estipula que na propaganda
partidaria os partidos politicos devem promover e difundir a participagdo
politica negra, dedicando as pessoas negras o minimo de 50% do programa e
das inser¢des anuais a que tem direito, nos termos deste Codigo. Essa norma
parece enrijecer a propaganda e invadir a autonomia partidaria. Ademais, o
inciso IV do art. 461 elenca como uma das finalidades da propaganda partidaria
a de estimular a inclusdo e a participacdo politica de grupos minorizados e
vulneraveis. Somos pela rejeicao da alteragao proposta.

A Emenda propde nova redagdo ao § 8° do art. 462 do PLP, que
trata da propaganda partidaria no radio e na televisdo, para prever que na
propaganda eleitoral, os partidos politicos devem promover e difundir a
participagao de pessoas negras, dedicando a estas pessoas, assim como as
mulheres, o0 minimo de 50% do tempo disponivel, nos termos deste Codigo,
observada a proporcionalidade para candidaturas negras. O art. 462 nao trata
de propaganda eleitoral, mas sim de propaganda partidaria anual. Ademais, a
preocupacao inclusiva com mulheres e negros ja esta contemplada na redagao
dos §§ 8° e 9° do art. 462 do PLP. Somos pela rejeicao da alteracio proposta
nesta parte da Emenda.

Por fim, a Emenda n°® 10 propde alteracdo dos §§ 1° e 3° do art.
872, que trata do crime de violéncia politica contra mulheres. A alteracao
proposta a cabeca do § 1°, a despeito de pretender ampliar seu alcance, resulta
em restringir o conceito de violéncia politica contra a mulher. A Emenda
propoe ainda acrescentar ao inciso I do § 1° do art. 872 a expressao “restringir
sua candidatura ou elei¢ao”. Na verdade, essa restricdo estd abrangida nas
condutas ja previstas de “impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos
da mulher”, razdo pela qual ndo parece adequada esta parte da alteragdo
proposta. Discordamos, também, da proposta de alteragao do inciso III do § 1°
do art. 872, que sugere o acréscimo dos assessores parlamentares da mulher
detentora do mandato eletivo como novos elementos subjetivos do tipo.
Importa destacar que ¢ a mulher, candidata ou detentora de mandato eletivo, a
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pessoa a ser protegida pela norma. Parece indevido, tecnicamente, o acréscimo
proposto. Ademais, o texto do § 1° e incisos do art. 872 do PLP reproduzem,
na integra, o que prevé o art. 3° da Lei n° 14.192, de 2021, combinado com o
caput do art. 326-B do Cddigo Eleitoral, raziao pela qual somos pela rejeicao
da alteracao proposta ao § 1° do art. 872 do PLP.

A Emenda propde, ainda, o acréscimo de inciso ao § 3° do art. 872,
para incluir a raga negra no rol das causas especiais de aumento de pena no
crime de pratica de violéncia contra a mulher (o PLP prevé as seguintes causas:
ser a mulher gestante, maior de 60 anos, e com deficiéncia). Concordamos nesta
parte com a Emenda, que € consentanea com a realidade do pais em que
mulheres negras sdo as maiores vitimas de violéncia. Ha razoabilidade e,
portanto, lastro para a espécie de agdo afirmativa proposta. Sugerimos a
aprovacao desta parte da Emenda.

A Emenda n° 11, de autoria do Senador Lasier Martins, objetiva
alterar a redagdo do inciso II do art. 378 do PLP, para estabelecer, como fonte
do FEFC, percentual fixo de 30% do montante total dos recursos da reserva
especifica a programagdes decorrentes de emendas de bancada estadual
impositiva, em vez de um percentual aberto, a ser definido anualmente no
projeto de lei orcamentéria anual, como previsto no inciso Il do art. 378 do
PLP. Esta ¢ a diferenca. A matéria ¢ hoje tratada no art. 16-C, inciso II, da Lei
n°® 9.504, de 1997, com a redagdo dada pela Lei n° 13.877, de 2019, que ¢
idéntica a do PLP, isto ¢, atualmente, o percentual a ser carreado para o FEFC
dos recursos das emendas de bancada estadual impositiva ¢ definido pela Lei
Orgamentaria Anual. Entendemos que a formula atual deve ser preservada,
raziao pela qual somos pela rejeicio da emenda.

Somos pela rejeicio da Emenda n° 12 porque consideramos
pertinentes os requisitos exigidos pela Camara dos Deputados quanto a
composi¢do do TSE e dos Tribunais Regionais.

Votamos pela rejeicio da Emenda n° 13, tendo em vista ser de
tudo adequado que se estabelecam regras especiais de inelegibilidade para
magistrados, membros do Ministério Publico e policiais e militares, uma vez
que se trata de categorias que possuem tratamento igualmente especial quando
no exercicio de suas fungoes.

A Emenda n° 14, de autoria do Senador Zequinha Marinho, incide
sobre o pardgrafo unico do art. 488 do PLP n° 112, de 2021. Na redacao
presente, o caput do artigo veda a veiculagdo de propaganda eleitoral de
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qualquer natureza nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder
publico ou que a ele pertencam e nos bens de uso comum. O paragrafo, por sua
vez, define bens de uso comum e relaciona entre eles cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade
privada. A emenda em apreco excepciona da vedagdo templos, cinemas e locais
que, de forma transitoria ou permanente, realizem celebragoes religiosas. Na
justificagdo, o autor argumenta que a condugao dos negdcios publicos ¢ matéria
de interesse de todo cidadao, individual e coletivamente, por intermédio de
todas as associagdes livremente constituidas em torno de objetivos licitos,
sejam eles culturais, religiosos, econdmicos, recreativos ou de outra natureza.
Nessa perspectiva, a vedagdao da propaganda eleitoral em templos e outros
espagos de culto ndo tem razao de ser.

Consideramos que templos e outros locais de culto ndo configuram
espacos de livre debate e confronto de ideias concorrentes, mas de
uniformidade de crencas e hierarquia dos cidaddos em torno dessa
uniformidade. Nao constituem, portanto, ambientes adequados a
propaganda politica, razio pela qual convergimos com a redacio presente
do dispositivo e rejeitamos a emenda.

Votamos pela rejeicio da Emenda n° 15, uma vez que parece
interessante manter uma data limite para a publicagdo das regras aplicaveis, de
modo a possibilitar aos candidatos e partidos prazo suficiente para conhecer
normas e para se adequar a elas. Destaca-se que a manutenc¢ao do texto original,
em tese, ndo afetaria o dinamismo das plataformas, pois o texto original do art.
513 ndo veda a alteragdo das normas depois da data estabelecida, exigindo
apenas que as modificacdes sejam publicadas e justificadas.

Rejeitamos, também, a Emenda n° 16. Deve-se considerar que a
mera solicitacdo de cooperagdo, sugerida pela emenda, em principio, poderia
ser negada, frustrando o objetivo de serem divulgadas informagdes julgadas
necessarias. Por outro lado, a requisicdo de espagos em redes sociais na forma
do atual art. 456, sem a previsdo de iminente perigo publico e sem a
explicitagdo de posterior indenizacao, exigidas pelo inciso XXV do art. 5° da
Constituicdo, incorreria em flagrante inconstitucionalidade. Portanto,
apresentamos emenda alterando o art. 456 de modo a alinhd-lo ao texto
constitucional.

Votamos pela rejeicio da Emenda n° 17. O dispositivo somente
veda comportamentos ou mecanismos que intencionalmente desequilibrem a
igualdade de condicdes entre os candidatos. Nesse sentido, veja-se que o texto
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indica que “a adogdo de critérios de moderagdo ou limitacao do alcance (...)
nao deve ser implementada visando a desequilibrar a igualdade de
condi¢des”. Dessa forma, o dispositivo ndo se aplica a eventuais desequilibrios
nao intencionais, decorrentes de caracteristicas do funcionamento normal da
plataforma ou da interagdo de seus usudrios com os conteudos publicados.

Em outras palavras, ndo se exige das plataformas a garantia de
igualdade no nimero de exibigdes dos conteudos dos diferentes candidatos.
Exige-se apenas que atuem de forma imparcial, ndo moderando ou limitando o
alcance de conteudos de determinados candidatos ou segmentos politicos com
o objetivo desequilibrar a igualdade de condi¢des da disputa.

Votamos pela rejeicio da Emenda n° 18. E importante destacar
que o PLP n° 112, de 2021, deixa clara a distingdo entre as livres manifestacdes
democraticas, de que tratam o art. 453 e o § 2° do art. 467, e a propaganda
eleitoral, definida no caput do art. 467.

Somente configura propaganda eleitoral o “ato de comunicacao
que (...) tenha como objetivo convocar os cidaddos a votar a favor ou contra
determinado candidato ou partido politico, ou a abster-se de manifestar
preferéncia eleitoral” (art. 467, caput).

Por outro lado, s3o consideradas livres manifestagdes
democraticas, entre outras: a participacdo gratuita de filiados a partidos
politicos em entrevistas, programas, encontros ou debates em quaisquer
veiculos de comunicagdo e internet, inclusive com a exposicao de plataformas
e projetos politicos (art. 453, inciso I); a realizagdo e divulgacao de eventos
para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, da discussdao de politicas
publicas, dos planos de governo ou das aliangas partidarias visando as elei¢oes
(art. 453, inciso II); a divulgagao de atos politicos e de debates parlamentares
no ambito legislativo (art. 453, inciso [V); arealizacao e divulgacao de reunides
de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou de
partido politico, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias (art. 453, inciso V); a divulgacdo de posicionamento
pessoal sobre questoes politicas (art. 453, § 1°); e a manifestacdo espontanea de
pessoas naturais em matéria politico-eleitoral, mesmo que elogiosa ou critica a
candidato ou a partido politico (art. 467, § 2°).

Portanto, o dispositivo somente impede que os influenciadores
convoquem os cidaddos a votar a favor ou contra determinado candidato ou
partido politico, ou a abster-se de manifestar preferéncia eleitoral. Nao ha
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limitacdo a qualquer outra forma de manifestacdo, mesmo elogiosa ou critica,
a divulgagdo de posicionamentos pessoais ou a divulgacdo de informacdes
sobre os candidatos e partidos.

Nesses termos, a restri¢ao ndo ataca a liberdade de expressdo dos
influenciadores nem dificulta a exposicdo de informacdes relevantes para
possibilitar aos eleitores uma decisdo embasada.

Também votamos pela rejeicio da Emenda n° 19. O objetivo
do texto original do § 10 do art. 495 ¢ o de evitar que candidaturas com maior
suporte financeiro ganhassem divulgacdo artificial quando a intengdo do
cleitor/usuario fosse buscar informacgdes sobre um candidato concorrente.
Nesse sentido, por exemplo, o texto original do PLP n° 112, de 2021, impede
que o candidato “A” pagasse ao buscador de internet (Google, Bing, Yahoo
etc.) para que seus anuncios fossem exibidos quando o usuario/eleitor
pesquisasse sobre o candidato “B”. Embora a justificagdao da referida Emenda
aponte para a livre circulacdo de ideias, o novo texto proposto poderia
beneficiar candidaturas com mais recursos financeiros, que, artificialmente,
ganhariam projecdo com base no interesse do eleitor por outros candidatos.

A Emenda n° 20, de autoria do Senador Alvaro Dias acrescenta
artigo ao PLP n° 112, de 2021, com o objetivo de permitir o uso de outdoors e
painéis de publicidade para fins de propaganda eleitoral, para cargos
majoritarios. Na justificacdo, o autor argumenta que esse instrumento de
divulgagdo de informacdes foi proibido no contexto de livre financiamento
privado das campanhas, uma vez que poderia levar a condi¢des desiguais de
competicdo eleitoral ¢ mesmo de abuso do poder econdmico. Na situagao
presente, em que predomina o financiamento publico, essas razdes perderiam
sentido.

E certo que hoje as campanhas eleitorais sdo financiadas
predominantemente com recursos publicos. Também procede, contudo, a
constatacao de os eleitores utilizarem parcelas cada vez maiores do seu tempo
nas redes sociais, onde ja sdo alcangcados por mensagens de propaganda
eleitoral. A tendéncia relevante parece ser a preponderancia progressiva dessas
midias de novo tipo sobre as midias tradicionais, como radio, televisdo e
imprensa escrita, assim como, com maior razao, sobre os instrumentos ainda
mais antigos € menos eficazes, como os outdoors e painéis de publicidade.
Somos pela rejeicao.
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A Emenda n° 21, de autoria do Senador Oriovisto Guimaraes,
propoe alterar a redacdo do § 8° do art. 399 além de propor o acréscimo de §
14. O art. 399 determina que sdao doacdes estimaveis em dinheiro os gastos de
candidato ou partido com outro candidato ou partido, para dispensar a
declaragdo de doagdo pelos candidatos donatarios no caso de o doador incluir
em seu material de divulgagdo de campanha outros candidatos da mesma
coligacdo. Na justificagdo, alega-se ser excessivo e burocratico exigir a
declaragcdo de doagdo dos candidatos beneficiados, visto que ja se exige que
essa despesa esteja declarada na prestacdo de contas do contratante.
Manifestamo-nos pela aprovacio da emenda, na forma de subemenda que
altera os arts. 415 e 467, para permitir a confeccio conjunta de material
de propaganda e o uso conjunto de sedes de candidatos as eleicoes
proporcionais de partidos diferentes, independentemente de integrarem a
mesma federagcio, bem como autorizar que esses gastos constem de ambas
as prestacoes de contas ou somente do candidato que houver arcado com
os custos, sem necessidade de declaracao de doacao estimavel em dinheiro
por parte dos demais candidatos constantes do referido material. A fim de
conferir clareza ao eleitor, a emenda veda ainda a inclusao de mencio a
candidato a cargo majoritario que nio integre o mesmo partido ou
coligacao na propaganda conjunta.

A Emenda n° 22, de autoria do Senador Oriovisto Guimaraes,
propoe alterar a redacao do caput do art. 400 com o objetivo de permitir que a
impressao de propaganda eleitoral seja feita a partir da data da convengdo
partidaria — a exemplo dos gastos para a preparacdo da campanha e para a
instalacao fisica de comité —, uma vez que a contratacao desse servigo somente
apdés o inicio da campanha gera acumulo de trabalho nas gréficas locais,
prejudicando as campanhas. Somos pela aprovacao da emenda, na forma de
subemenda que incorpora ao PLP a fase administrativa de campanha prevista
no PL n°® 4.438, de 2023, que se inicia com a escolha em convengdo partidaria
e a partir da qual o candidato podera contratar servigos advocaticios, contabeis,
de marketing, inclusive digital, de material grafico, além de outros essenciais a
viabiliza¢do de sua campanha.

Opinamos pela rejeicio da Emenda n° 23, por entendermos que
vai de encontro a necessidade de redu¢ao do quadro partidario.

No tocante a Emenda n° 24, o art. 67, dispde sobre a aplicacdo
dos recursos do fundo partidario.
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O seu inciso V, entretanto, diz que esses recursos serao
dispendidos “na criacdo e na manuten¢do de programas de promocao e de
difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e executados pela
Secretaria da Mulher ou equivalente ou, a critério da agremiagao, por instituto
com personalidade juridica propria e com esta finalidade especifica, em nivel
nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de dire¢ao
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total, vedada sua
aplicagdo e utilizagdo para quaisquer outros fins”. O art. 67 conta ainda com
um § 5°, nesses termos:

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do
caput deste artigo devera transferir o saldo para conta especifica, sendo
vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente deverd ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze e meio por cento)
do valor previsto no inciso V do caput deste artigo, a ser aplicado na
mesma finalidade.

Em face desse quadro, entendemos que o eminente autor da
Emenda n° 24 pretendeu declarar que, no célculo do percentual a que se refere
o inciso V do art. 67 “podem ser consideradas as contratacdes diretas de
servigos prestados por mulheres na elaboragdo e execugdo dos respectivos
programas’.

Parece-nos que esse entendimento contraria o espirito da norma,
destinada a estimular a participagdo politica feminina nos partidos politicos.
Afinal, o projeto de participacdo politica da mulher no partido pode ser
elaborado por pessoa de qualquer género.

Demais disso, a norma sugerida pode ensejar — sem que seja esse,
naturalmente, o proposito do autor — a elisdo ou mesmo a fraude a exigéncia da
lei. Pela rejeicao.

A Emenda n° 25, de autoria do Senador Oriovisto Guimaraes, que
pretende acrescentar § 1°-A ao art. 433 do PLP para prever que fora do periodo
eleitoral o prazo para diligéncias relacionadas a prestacdo de contas de
campanha dos candidatos e partidos politicos serd de quinze dias, para garantir
uma analise mais detalhada da prestagdo de contas. Entendemos que a
emenda deve ser rejeitada, uma vez que o § 5° do mesmo dispositivo (art.
433) ja prevé que a partir do dia 1° de janeiro do ano imediatamente posterior
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ao ano da elei¢do o prazo para cumprimento de diligéncia pelos candidatos e
partidos politicos ¢ de trinta dias da intimac3o.

A Emenda n° 26, também de autoria do Senador Oriovisto
Guimaraes, altera o § 2° do art. 432 do PLP para ampliar, de setenta e duas
horas para cinco dias do primeiro dia util apos o recebimento, o prazo para
partidos e candidatos informarem a Justiga Eleitoral as transferéncias do Fundo
Partidario e do FEFC e os recursos financeiros recebidos. O autor sustenta que
a exigéncia dificulta a organizagdo das campanhas, especialmente quando o
crédito ocorre proximo a fins de semana ou feriados. Acolhemos, parcialmente
a emenda. Adotamos o meio-termo entre o texto do PLP e a proposta contida
na emenda. Sugerimos que o prazo de informacao a Justica Eleitoral seja de até
trés dias, contado do dia seguinte ao recebimento dos recursos, considerada a
data do efetivo crédito na conta bancaria de campanha. Estamos apresentando
subemenda nesse sentido.

A Emenda n° 27, de autoria do Senador Carlos Viana, propde a
inclusdo no PLP, onde couber, de dispositivo que estabelece que em semestre
eleitoral ndo haverda sancdo de suspensdo de repasse de cotas do fundo
partidario ou desconto de valores a titulo de devolucao de condenagdes por
exercicios anteriores. Na justificacao, o autor sustenta que essas sangdes podem
comprometer o desempenho dos partidos politicos no pleito e a democracia
com um todo. Em refor¢o ao argumento, cabe registrar que o PLP também
prevé no art. 69, § 14, que, em caso de desaprovacdo de contas anuais do
partido, ndo podera ser aplicada san¢dao em ano eleitoral. No tocante as contas
de campanha, caso ndo sejam prestadas, o PLP prevé, no mesmo sentido da
emenda, que o partido perde o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario e do FEFC no ano subsequente, nao havendo previsao de suspensao
da san¢dao em ano eleitoral (art. 443, § 1°, II). Somos pela aprovacao da
Emenda.

A Emenda n° 28, de autoria do Senador Carlos Viana, propoe a
alteracdo dos §§ 1° e 3° do art. 419, para, com o objetivo de reduzir os custos
de campanha, dispensar a obrigatoriedade prevista no PLP de contratacao de
profissional habilitado em contabilidade para acompanhar a arrecadacao e os
gastos de campanha. Registre-se que embora a redacao atual dos arts. 20 e 21
da Lein®9.504, de 1997, ndo seja clara e expressa quanto a obrigatoriedade de
contratagdo de profissional habilitado em contabilidade nessa situacdo, essa
exigéncia ja consta do art. 45, 4°, da Resolugdo n°® 23.607, de 17 de dezembro
de 2019, do TSE. Ademais, a redacdo do PLP ¢ consentanea com a legislagao
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que rege o exercicio da profissdo de contador. Somos pela rejeicao da
emenda.

Com relacdo a Emenda n° 29, entendemos, como o autor da
Emenda, que os demais documentos exigidos como a copia do contrato ou a
declaragdo da empresa prestadora do servigo sao bastantes para comprovar que
esse servigo foi prestado. Somos assim pelo acatamento da emenda.

A Emenda n° 30, de autoria do Senador Carlos Viana, propde o
acréscimo de artigo, onde couber no PLP, com caput e paragrafo unico. O caput
determina que a san¢ao de suspensao de repasses de cotas do Fundo Partidario
por falta de entrega de prestacdo de contas deve ser suspensa imediatamente
quando estas forem apresentadas. O paragrafo unico estipula que eventual
suspensao de repasses por reprovacao da prestacao de contas deve ser aplicada
somente apos o julgamento final da prestacao de contas.

Quanto a regra proposta no caput, o PLP prevé que o requerimento
de regularizacdo de contas ndo prestadas pelo partido sera recebido sem efeito
suspensivo, de forma que, em tese, pela redagdo atual do PLP, somente havera
a regularizacdo quando proferida decisdo judicial sobre o requerimento, apds o
exame das contas do partido (art. 443, § 2°). Acolhemos a regra proposta no
caput do artigo a ser acrescido ao PLP pela Emenda sob a forma de subemenda
do relator, mediante a alteracao dos §§ 1° ¢ 2° do art. 443 para prever carater
suspensivo ao requerimento de regularizacao de contas nao prestadas de partido
politico. O partido nao pode seguir sofrendo sang¢des por erro que ja reparou. O
proprio PLP prevé, em seu art. 72, que, no caso de prestagdo de contas
partidarias, a falta de apresentacdo implica a suspensdo de novas cotas do
Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia. Quanto a regra proposta
no paragrafo tinico do novo artigo proposto pela Emenda, o PLP ja prevé que
a aplicagdo de sancdes em caso de desaprovacdo de contas de campanha e
partidarias s6 ocorre com o transito em julgado. Manifestamo-nos, pois, pela
aprovacao parcial da Emenda, na forma de subemenda que apresentamos.

A Emenda n° 31, de autoria do Senador Carlos Viana, prevé o
acréscimo de artigo, onde couber, para que nenhuma san¢do decorrente de
reprovagdo de contas ou julgamento de contas ndo prestadas seja superior a
doze meses, com o fim de conferir mais previsibilidade e seguranca juridica
para os partidos politicos. Somos pela rejeicio da emenda, uma vez que o
PLP nao prevé sangdo com prazo superior a doze meses. Ademais, com relacao
a prestacdo de contas partidarias, o projeto prevé que a sangdo de multa e a
devolugdo da importancia irregular serao executadas por meio do desconto das
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cotas do Fundo Partidario do diretorio nacional do partido ou pelo pagamento
pela esfera partidaria responsavel, admitido o pagamento parcelado em até
sessenta vezes para evitar que o funcionamento do partido seja comprometido
(art. 69, § 11). Da mesma forma, com relacio a prestacio de contas de
campanha, o PLP determina que, em caso de desaprovacdo, a autoridade
judicial, quando for o caso, aplicara aos o6rgaos partidarios a sancdo de perda
do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte (e,
portanto, por no maximo doze meses), sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico (art. 443, § 4°).

Opinamos pela rejeicio das Emendas n® 32 e 33, uma vez que
a solucao dada pelo PLP ¢ mais consentdnea com o objetivo da norma.

A Emenda n° 34, de autoria do Senador Carlos Viana, propde o
acréscimo de inciso IV-A ao art. 380 do PLP n° 112, de 2021, para atribuir a
Justica Eleitoral a obrigagdo de informar aos partidos politicos os valores a
serem aplicados nas campanhas de candidatas e, também, a distribui¢do
proporcional que deve ser realizada em relacao as campanhas de candidatas e
de candidatos negros, conforme previsto no inciso IV. O art. 380 do PLP n°
112, de 2021, trata das diretrizes a serem observadas na aplica¢do dos recursos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas
(FEFC) nas campanhas eleitorais. Seu inciso IV, referenciado na emenda, cuida
da destinacao de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos para aplicagdo
nas campanhas de suas candidatas, observada ainda a distribuicao proporcional
as campanhas de candidatas e de candidatos negros. Na justificagcdo, o autor
aponta que a providéncia proposta contribuiria para a eficiéncia e transparéncia
do processo de prestagdo de contas e impediria divergéncias que poderiam
configurar ilicitos eleitorais e consequéncias indesejadas aos partidos,
dirigentes e candidatos. Somos pelo acolhimento parcial da Emenda, nos
termos da subemenda que apresentamos. Cabe aos partidos politicos, em
respeito a sua autonomia, constitucionalmente assegurada, decidir sobre os
valores a serem aplicados nas campanhas de candidatas. Entendemos razoavel,
todavia, que o TSE informe aos partidos politicos, até o dia 17 de agosto do ano
em que se realizarem as elei¢cdes (3 dias apos a data final para registro de
candidaturas, conforme o art. 191 do PLP), a distribuicdo proporcional do
FEFC que deve ser adotada em relagdo as campanhas de candidatas mulheres
e de candidatos e candidatas negros, conforme previsto no inciso IV, alinea a,
do art. 380 do PLP, com a indicacao de percentuais minimos.

Ademais, acreditamos ser necessario que esses valores sejam
repassados as candidaturas femininas e negras com a antecedéncia suficiente
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para a realizacdo de atos de campanha em competitividade com os demais
candidatos. Nesse sentido, previmos na referida subemenda que o repasse seja
feito pelos partidos politicos até 30 de agosto do ano eleitoral, em conformidade
com o disposto nos arts. 17, § 10, e 19, § 10, da Resolu¢ao/TSE n° 23.607, de
17 de dezembro de 2019 com redagdao dada pela Resolucao/TSE n°® 23.731, de
27 de fevereiro de 2024.

A Emenda n° 35, de autoria do Senador Carlos Viana, objetiva
acrescentar § 3° ao art. 380 do PLP 112, de 2021, que trata dos recursos do
Fundo Partidério e do FEFC, para prever que os recursos previstos no inciso [V
do art. 380 (relativos as campanhas de mulheres e negros) devem ser
distribuidos até cinco dias antes do pleito. Justifica a proposta com o
aprimoramento da autonomia partidaria na gestdo desses recursos.
Entendemos que a Emenda deve ser rejeitada porque a prerrogativa/dever
instituida, caso exercida no seu limite temporal maximo (cinco dias antes da
elei¢do), pode inviabilizar as campanhas das candidaturas femininas e de
negros, esvaziando a norma que fixa os percentuais minimos em defesa dessas
candidaturas.

A Emenda n° 36, de autoria do Senador Carlos Viana, intenciona
acrescentar paragrafo unico, de idéntica redacao aos arts. 397 ¢ 411 do PLP n°
112, de 2021. Referido paragrafo unico prevé que as contas ndo serao
desaprovadas quando o candidato assumir os débitos de campanha e apresentar,
no ato de prestagdo de contas final: I — cronograma de pagamento e quitacao
que ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de contas da eleigao
subsequente para o mesmo cargo; II — indicac¢ao da fonte dos recursos que serao
utilizados para a quitacdo do débito assumido. Someos pela aprovacao da
emenda, por propor tratamento razoavel a prestacdo de contas e a quitacao dos
débitos de campanha.

A Emenda n° 37, de autoria do Senador Carlos Viana, pretende
suprimir o art. 432 do PLP n° 112, de 2021. Esse artigo prevé a apresentacao
de relatorio parcial pelos partidos politicos e candidatos uma tnica vez durante
a campanha eleitoral, especificamente entre os dias 15 € 20 de setembro do ano
da elei¢do. Para o autor, essa obrigagdo gera burocracia adicional e
desnecessaria, a pretexto de conferir maior transparéncia ao processo de
prestacao de contas. Era exigéncia justificada em campanhas mais longas (90
dias), mas ndo se sustenta em campanhas mais curtas (45 dias), como a
campanha de 2022. Entendemos que a Emenda deve ser parcialmente
acatada, em consonancia com o que dispde o PL n°® 4.438, de 2023. Dessa
forma, partidos e candidatos podem concentrar seus esfor¢os na realizacao das
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campanhas eleitorais, e divulgar as receitas e despesas de campanha somente
na prestacdo de contas a Justica Eleitoral. Mantivemos, todavia, a obrigacdo de
partidos e candidatos de informar a Justi¢ca Eleitoral, em até trés dias da data
seguinte ao do recebimento, as transferéncias do Fundo Partidario e do FEFC
e os recursos financeiros recebidos, como previsto na subemenda a ser
oferecida a essa Emenda e a de n° 26.

A Emenda n° 38, de autoria da Senadora Professora Dorinha
Seabra, acrescenta um segundo paragrafo ao art. 571 do PLP n° 112, de 2021.
O caput do referido artigo determina a obrigatoriedade de divulgacao de uma
série de informacdes a respeito da pesquisa de intengdes de voto, em conjunto
com seus resultados. Entre essas informagdes consta o percentual de acerto das
pesquisas realizadas pela entidade ou empresa nas ultimas cinco eleicoes. O
paragrafo Unico, a seu turno, reza que, caso a empresa ou entidade ndo tenha
realizado anteriormente esse numero de pesquisas, devera ser informado o
percentual correspondente ao nimero de pesquisas realizadas ou se nao ha
pesquisas anteriores. A emenda em aprego acrescenta segundo paragrafo que
exige que o percentual de acerto considere todas as pesquisas realizadas pela
empresa ou entidade responsdvel, em cada elei¢do, no periodo situado entre o
registro das candidaturas e a ultima pesquisa divulgada antes do pleito,
acompanhada dos respectivos numeros de registro de cada uma delas. Na
justificagdo, a autora argumenta que considerar apenas os resultados mais
préoximos ao pleito daria margem a empresas e entidades para fraudar pesquisas
e influenciar indevidamente o processo de formagao da intenc¢ao de voto até a
véspera da eleicdo, deixando a ultima pesquisa para fazer os ajustes devidos,
de forma a aproximar seus resultados da apuragao dos votos.

Nao ha sentido, salvo melhor juizo, em considerar a médias dos
resultados das pesquisas ao longo da campanha e comparar esse nimero com
os votos apurados nas urnas. Campanhas sao feitas com a inten¢do de mudar a
intencdo de votos dos eleitores, objetivo no qual algumas logram éxito, outras
ndo, e pesquisas honestas procuram detectar essas mudangas ao longo do
tempo. O problema observado pela autora ¢ real e deve ser equacionado com
cuidado na regra. Melhor opcao, contudo, ¢ comparar, em primeiro lugar, os
resultados das pesquisas de determinada empresa ou entidade com a média das
pesquisas divulgadas, no mesmo periodo, pela concorréncia. Em segundo
lugar, os resultados das ltimas pesquisas anteriores ao pleito com o resultado
apurado nas urnas. Votamos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 39, em sua grande parte, apenas detalha o escopo
das fundagdes e instituto dos partidos politicos. Na parte em que inova, permite
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que esses entes ministrem cursos livres, o que, em nosso entendimento,
extrapola a missdo dessas importantes instituicdes. Opinamos pela rejeicao.

No que toca a Emenda n° 40, efetivamente, a proposi¢ao preve
que, no caso dos pleitos majoritarios com apenas um turno — Senador e Prefeito
de municipio com menos de 200.000 eleitores — a decisao da Justiga Eleitoral
que importe o indeferimento do registro, a cassacao do diploma ou a perda do
mandato de candidato eleito com até metade dos votos validos impede a
realizacao de novas eleicoes, devendo dar-se posse ao candidato com a maior
vota¢ao dentre os votos remanescentemente validos.

Impde-se retornar & norma introduzida no Codigo Eleitoral pela
Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, que estabeleceu que decisdo da
Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritdrio
acarreta a realizagdo de novas eleigoes, independentemente do numero de
votos anulados, que respeita a vontade do eleitor e impede que seja eleito o
candidato que, algumas vezes, tem a oposi¢cao da maioria dos votantes.

Ademais, a norma utiliza a nomenclatura informal Senador da
Republica, quando a denominagdo constitucional do cargo € apenas Senador.

No que toca ao disciplinamento da substituicdo do Senador, no
caso, nao nos parece que a matéria seja objeto de norma infraconstitucional.

Ademais, entendemos que no caso de anulacdo de votos nas
elei¢des proporcionais, ndo deve ocorrer nova elei¢do, como previsto no PLP,
mas uma nova totalizacdo dos votos e redistribui¢ao das cadeiras, a fim de se
preservar a vontade dos eleitores que depositaram sua confian¢a em candidatos
que nao deram causa a nulidade. Afinal, ndo nos parece razoavel que candidatos
que teriam sido eleitos caso nao fosse declarada a nulidade de votos de
determinado candidato sejam obrigados a participar de uma nova disputa
eleitoral.

Assim acolhemos a emenda na forma de submenda.

Com relacao a Emenda n° 41, entendemos que o prazo de até vinte
dias antes do pleito para que os pedidos de registros e respectivos recursos e
impugnagoes sejam julgados pelas instancias ordindrias € necessario para
viabilizar tanto a eventual substituicdo de candidato cujo registro houver sido
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indeferido, nos termos do § 3° do 745, como a substitui¢ao, na urna eletronica,
da fotografia do candidato substituido pela do substituto, evitando possivel
equivoco do eleitor ao votar. Ademais, nos parece totalmente desarrazoado
possibilitar que o registro de candidatura seja deferido unicamente por decurso
de prazo para apreciagdao do pedido pela Justiga Eleitoral. Votamos, portanto,
pela rejeicao da emenda.

As Emendas n® 42 e 45 objetivam uniformizar a forma de citagao
dos partidos politicos a qualquer tempo, exigir que a citacdo dos partidos
politicos seja feita sempre por meio de oficial de justica. Ocorre que a
comunica¢ao de ato processual por meio de oficial de justica ndo € a regra,
tanto na justica eleitoral como na justica comum, especialmente diante da
ampla utiliza¢do de meios tecnologicos atualmente.

Ademais, no caso da justi¢a eleitoral, em que nao ha quadro
proprio de oficiais de justica, parece-nos inviavel a realizacdo de todas as
designacdes ad hoc necessarias para realizar as citagdes e intimacoes ordenadas
pelos juizos eleitorais, Tribunais Regionais Eleitorais e pelo TSE aos trinta
partidos atualmente registrados.

Ainda que se restrinja a procedimentos que possam levar a
devolugdo de recursos do Fundo Partidario e do FEFC em razao de aplicagao
irregular, bem como a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidéario,
o numero de citagdes e intimagdes continuard expressivo, porquanto abrangera
as prestagoes de contas realizadas pelos diretdrios partidarios relativamente as
respectivas campanhas eleitorais realizadas e as respectivas prestacdoes de
contas anuais.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao de ambas as emendas.

Quanto a Emenda n° 43, verificamos ser verdadeira a afirmacgao
de seu autor no sentido de que os bloqueios ao Fundo Partidario e ao FEFC
continuam a ocorrer € causam s€rios prejuizos a administracao dos partidos. A
Emenda propde a vedacdo a esses bloqueios. O descumprimento dessa
determinacao legal daria ensejo a tipificagdo da conduta do magistrado como
crime de abuso de autoridade. Concordamos, de uma forma geral, com a
Emenda. Entendemos, todavia, ser necessario ajuste na redagdo do texto do §
1° do art. 381 do PLP proposto, para admitir, excepcionalmente, na esteira da
jurisprudéncia do TSE (Recurso Especial Eleitoral n® 060021630, Relator
Ministro Carlos Horbach, DJe de 30.3.2023) e em conformidade com o
disposto no inciso XI do art. 833 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
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(Codigo de Processo Civil), o bloqueio de ambos os Fundos quando for
caracterizada malversacao dos recursos desse fundo, por exemplo, quando nao
houver emprego dos recursos para a promog¢do da participagdo politica
feminina, nos termos da legislacao eleitoral. Consignamos, ainda, que os §§ 3°
a 5° do art. 55, que impedem a responsabilizacdo dos 6rgdos nacionais do
partido por agdes dos 6rgaos estaduais, distrital, zonais € municipais passam a
ser, com a Emenda n° 43, §§ 3° a 5° do art. 381 do PLP, o que,
topograficamente, parece correto, visto que o art. 55 trata da extingdo dos
partidos. Assim, acolhemos a Emenda n° 43 na forma da subemenda que
apresentamos.

A Emenda n° 44 pode ter a sua constitucionalidade contestada
com base na tese de repercussao geral, aprovada na 12* Sessao Administrativa
do Supremo Tribunal Federal, realizada em 9 de dezembro de 2015, que
entendeu que o art. 14, § 5°, da Constitui¢do deve ser interpretado no sentido
de que a proibi¢cdo da segunda reelei¢do ¢ absoluta e torna inelegivel para
determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois
mandatos consecutivos (reeleito uma unica vez) em cargo da mesma natureza,
ainda que em ente da Federagdo diverso. Votamos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 46, reproduz, na integra, os termos da Emenda n°
34. Propomos, nos termos da analise feita a Emenda n° 34, sua aprovacao
nos termos da subemenda que apresentamos.

No tocante a Emenda n° 47, acatamos a sugestio, na forma de
subemenda que prevé que serdo considerados no calculo as contratagdes,
desde que destinadas ao cumprimento da respectiva finalidade.

Rejeitamos a Emenda n° 48 por entendermos que a medida
proposta implica transferir responsabilidades pela boa gestdo do partido
politico para a Justica Eleitoral, que ndo tem essa atribuicao.

A Emenda n° 49 deve ser rejeitada por inconstitucionalidade
formal, uma vez que o chefe do Poder Executivo de cada ente federado tem
iniciativa privativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos respectivos
servidores, nos termos do art. 61, § 1°, 11, ¢, da Constituicao Federal, dispositivo
de reproducdo obrigatoria pelas constituigdes estaduais e leis orgéanicas
municipais.

Entendemos que as Emendas n° 50 e n° 52 devem ser
rejeitadas. E importante que as despesas eleitorais permitidas sejam
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previamente definidas, como forma de garantir a moralidade, a transparéncia e
a legalidade na sua utilizagdo, evitando-se assim que sejam utilizadas para fins
diversos. Por seu turno, com relacdo as despesas com os recursos do Fundo
Partidario, o art. 67 do PLP ja permite a realizacdo de outros gastos de interesse
partidario, conforme deliberagdao do partido politico.

A Emenda n° 51 deve ser rejeitada. Afinal, apresentamos
emenda para permitir que, nas eleicoes proporcionais, cada partido registre
candidatos no total de até 100% (cem por cento) do nimero de cadeiras em
disputa mais um, para adequar o texto do PLP ao que prevé a Lei n® 14.211, de
1° de outubro de 2021. Dessa forma, assegura-se que, na hipotese de apenas um
partido politico obter todas as vagas em disputa, ainda haja, no minimo, um
suplente, evitando-se a realizag¢des de elei¢des no caso do surgimento de vagas.
Ademais, com o fim das coligagdes, ndo mais se justifica que cada partido possa
apresentar um numero de candidatos muito superior ao de vagas em disputa,
levando a um aumento muito grande nas opgdes colocadas aos eleitores.

A Emenda n° 53 ¢ idéntica a de n° 30. Manifestamo-nos pela
aprovacao parcial da Emenda, na forma de subemenda.

Rejeitamos a Emenda n° 54 porque, com o acolhimento da
Emenda n° 29, aquela emenda ficou prejudicada.

A Emenda n° 55 deve ser rejeitada tanto para evitar a influéncia
politica nas eleigdes como para que o servidor tenha condi¢des de fazer a sua
campanha.

No tocante 8 Emenda n° 56, a sugestao foi acatada no Relatorio
na forma de subemenda as emendas n* 34 e 46.

A Emenda n° 57 deve ser rejeitada porque desvirtua o sentido
da coligacdo. Afinal, se o partido pretende apresentar candidato proprio ao
Senado, basta que ele ndo se coligue.

A Emenda n° 58 ¢ pertinente e deve ser aprovada.

A Emenda n° 59 deve ser rejeitada tendo em vista que a
Constituigdo Federal assegura a iniciativa dessa legislacdo ao proprio Poder
Judiciario.
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A Emenda n° 60 deve ser rejeitada porque incompativel com a
emenda que oferecemos a respeito do tema.

As Emendas n* 61, 64 e 65 devem ser rejeitadas porque também
sdo incompativeis com a emenda que oferecemos sobre a matéria.

Acolhemos a Emenda n° 62. Efetivamente, o Fundo Partidario é
para a grande maioria dos partidos, praticamente, a sua unica fonte de recursos.
Vedar o uso do Fundo para o pagamento das multas inviabiliza o seu
pagamento. Ademais, se o partido usa o Fundo para pagar as multas, significa
que restardo menos recursos para o pagamento de outras despesas. Ou seja, ha,
de fato punicao para a agremiacao partidaria.

A Emenda n° 63 também deve ser rejeitada porquanto o
funcionamento dos partidos ¢ condicionado, entre outros principios, ao dever
de prestar contas, nos termos do art. 17, III, da Constitui¢ao Federal. Ademais,
o art. 443, 11, b, do PL prevé, em conformidade com o entendimento do STF no
julgamento da ADI n° 6.032, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que a
suspensdo do registro ou anotacao do 6rgao partidario somente ocorrera apos o
transito em julgado da decisdo que julgar as contas nao prestadas, que tenha
sido precedida de processo regular que assegure ampla defesa.

Rejeitamos as Emendas n® 66 e 67, uma vez que tratam de tema
operacional, a cargo da Justiga Eleitoral.

Opinamos pela rejeicio da Emenda n° 68, uma vez que o longo
prazo de desincompatibilizacdo de militares, policiais, magistrados e membros
do Ministério Publico decorre da peculiaridade dos cargos que ocupam.

Quanto a Emenda n° 69, somos por sua aprovacao pois a medida
permitira que os sistemas do TSE sejam acessados ndo apenas por meio das
interfaces que o proprio Tribunal disponibiliza, via internet, mas possibilitara
integrar consultas a essas bases de dados a quaisquer outros sistemas, tornando
diversas tarefas muito mais simples e possibilitando sua automacgao.

IHI-VOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021, pelo acolhimento das Emendas n* 5, 6, 27, 29,
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36, 58, 62 ¢ 69, e das Emendas n* 3, 10, 21, 22, 26, 30, 34, 37, 40, 43, 46, 47,
53 e 56, na forma de subemendas, bem como pela apresentagdo das emendas
que se seguem, rejeitadas as demais emendas:

SUBEMENDA N° A EMENDA N°3 - CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 72 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
112, de 2021, a seguinte redacao:

CATE T2 oo

§ 1° Os 6rgaos partidarios de qualquer instancia que nao tenham
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em
dinheiro devem encaminhar ao respectivo juizo eleitoral declaragdo da
auséncia de movimentagao de recursos nesse periodo, dispensada a
assinatura de advogado ou contador no documento, e estardo
desobrigados de enviar declaragdes de isencdo, declaracdes de débitos
e créditos tributarios federais ou demonstrativos contabeis a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, bem como ficam dispensados da
certificacdo digital.

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 10— CCJ

Promovam-se, no art. 872 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, as seguintes alteragdes:

“ATt 8T72¢ e

§ 1° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda acao ou
omissdo de violéncia fisica, sexual, psicologica, moral, institucional,
econdmica ou simbolica, realizada de forma direta ou através de
terceiros, que, por razao de sexo, género, orientacdo sexual, raga, cor
ou etnia, tenha a finalidade de:
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SUBEMENDA N° A EMENDA N° 21— CCJ

Dé-se aos arts. 415, 1I, e 467 do Projeto de Lei Complementar
n°® 112, de 2021, a seguinte redagado:

CATE 1S, e

IT — doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, caso o gasto seja registrado na prestagao de contas
do responsavel pelo pagamento da despesa;

§ 3° E permitida a propaganda conjunta de candidatos as eleicdes
proporcionais de partidos diferentes, independentemente de integrarem
a mesma federagdo, assim considerada a confeccdo de materiais de
propaganda eleitoral, impressos ou ndo, € o uso conjunto de sedes,
vedado o repasse de recursos financeiros entre eles.

§ 4° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de
diversos candidatos, inclusive de partidos distintos ndo federados, os
gastos relativos a cada um deles deverao constar da respectiva prestagao
de contas, ou apenas daquela relativa ao candidato que houver arcado
com 0s custos, observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 5° O pagamento de despesas com material de divulgacdo que
inclua outros candidatos, ainda que de outro partido, podera constar
somente da prestacdo de contas do contratante, sem necessidade da
declaracdo de doagdo estimavel em dinheiro por parte dos demais
candidatos constantes do referido material.

§ 6° E vedada a inclusio de qualquer meng#o a candidato a cargo
majoritario que ndo integre o mesmo partido ou coligagdo na
propaganda conjunta prevista no § 3° deste artigo.”

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 22 - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 400 do PLP n°® 112, de 2021:

“Art. 400. Os candidatos escolhidos em conveng¢do ou seus
administradores de campanha deverdao providenciar, até 15 de agosto,
os procedimentos a que se refere o art. 367, I, b e ¢, desta Lei e poderdo
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contratar nesse periodo, denominado fase administrativa de campanha,
servigos advocaticios, contabeis, de marketing, inclusive digital, de
material grafico, além de outros essenciais destinados a viabilizar suas
campanhas, observadas as disposi¢des relativas a arrecadagdo, gastos e
limites de campanha, sob pena de configuragdo de propaganda
antecipada e de incidéncia de sangdes previstas em lei.

§ 1° Os gastos destinados a preparagdo da campanha e a instala¢ao
fisica ou de pagina de internet de comités de campanha de candidatos e
de partidos politicos poderao ser contratados a partir da data efetiva da
realizagdo da respectiva convengdo partidaria, desde que,
cumulativamente:

[ — sejam devidamente formalizados; e

IT — o desembolso financeiro ocorra apenas apds a obtengdo do
numero de inscri¢ao no CNPJ e a abertura de conta bancéaria especifica
para a movimentagao financeira de campanha.

§ 2° Na fase administrativa de campanha prevista no caput deste
artigo aplicam-se o regime juridico do art. 453 e todas as proibicdes
relativas a propaganda eleitoral.

§ 3° Os valores referentes a fase administrativa de campanha
prevista no caput integram, para todos os fins, o limite de gastos de
campanha, nos termos do art. 404 desta Lei, e deverdo constar da
prestagao de contas devidamente discriminados.”

SUBEMENDA N° AS EMENDAS N°26 E N°37—-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 432 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 432. Os partidos politicos e candidatos deverao informar a
Justica Eleitoral as transferéncias do Fundo Partidario ¢ do FEFC, bem
como os recursos financeiros recebidos em até trés dias, contados a
partir da data seguinte ao recebimento, considerando a data do efetivo
crédito na conta bancéria de campanha.

Paragrafo tUnico. A intempestividade de apresentagdo das
informacdes previstas neste artigo configura irregularidade de natureza
meramente formal e ndo enseja a desaprovacdo das contas.”

SUBEMENDA N° AS EMENDAS N°30 e N°53 - CCJ

Dé-se aos §§ 1°e 2°do art. 443 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacao:
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CATE 443, oo

§ 1° Apos a decisdo que julgar as contas como ndo prestadas, ou,
no caso do inciso II, apos a concessao de efeito suspensivo de que trata
o § 2°, o interessado pode requerer a regularizacdo de sua situacdo para:

I — no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do
impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral; ou

II — no caso de partido politico, restabelecer o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e do FEFC.

§ 2° O requerimento de regularizacdo de contas ndo prestadas de
partido politico, nos termos do inciso II do § 1°, sera recebido com
efeito suspensivo.

SUBEMENDA N° AS EMENDAS N° 34, 46 ¢ 56 — CCJ

Acrescente-se os seguintes §§ 3° e 4° ao art. 380 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 112, de 2021:

C“Art. 380. ...

§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral devera informar aos partidos
politicos, até o dia 17 de agosto do ano em que se realizarem as eleigoes,
a distribuigdo proporcional do FEFC que deve ser adotada em relacao
as campanhas de:

I — candidatas mulheres, conforme previsto no inciso IV, alinea
a, do caput com a indicagdo de percentuais minimos; e

II — candidatas e candidatos negros, conforme previsto no inciso
IX do caput.

§ 4° Os recursos correspondentes aos percentuais previstos no
inciso V do caput deste artigo devem ser distribuidos pelos partidos até
30 de agosto do ano eleitoral.” (NR)

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 40— CCJ

Dé-se ao art. 286 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 286. Em caso de decretacdo de nulidade de votos pela
Justica Eleitoral, serd observado o seguinte:
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I— adecisdo da Justica Eleitoral que importar o indeferimento ou
a cassacdo do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato
de candidato eleito em pleito majoritario acarretara a realizacdo de
novas elei¢des, independentemente do numero de votos anulados;

IT — na hipdtese do inciso I, o 6rgdo competente da Justica
Eleitoral, no prazo de até 30 (trinta) dias, marcara a data e publicard o
calendario para a nova elei¢do, que devera ter lugar no prazo de até 60
(sessenta) dias dessa publicacdo, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 361;

IIT — nos pleitos proporcionais, a invalidade de votos declarada
pela Justica Eleitoral ndo prejudicard a votacdo obtida pelos demais
candidatos que participaram regularmente do pleito;

IV — a anulagdo dos votos de candidatos nas ecleigoes
proporcionais implicard a retotalizacdo dos votos validos e a
redistribuicdo das vagas entre os demais partidos e candidatos;

V — na hipétese do inciso IV, caso nao sejam preenchidas todas
vagas, inclusive com a convocacdo de suplentes, realizar-se-3o, em até
60 (sessenta) dias, novas eleigdes especificas para o preenchimento
dessas vagas se faltarem mais de quinze meses para o término do
mandato.”

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 43 — CCJ

Dé-se ao art. 381 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 381. Os recursos do Fundo Partidario e os recursos do
FEFC sao impenhoraveis e ndo podem ser dados em garantia ou
bloqueados.

§ 1° E vedada a determinagio de bloqueio judicial ou penhora dos
recursos oriundos do Fundo Partidario e do FEFC para a satisfacdo de
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, penal, tributaria ou de qualquer
outra natureza, ressalvadas as hipoteses de malversagdo de seus valores
constatada pela Justica Eleitoral.

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 47— CCJ

Acrescente-se o seguinte § 8° ao art. 67 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 112, de 2021:

“AXt 67, oo
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§ 8° Na apuragdo do cumprimento do percentual de que trata o
inciso V do caput deste artigo, serdo consideradas as despesas
resultantes da contratagdo de pessoas para atuarem especificamente em
programa de promocao da participagdo feminina na politica.”

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Dispde sobre o exercicio dos direitos politicos, o alistamento dos
eleitores, o sistema eleitoral, o processo eleitoral, a organiza¢ao da
Justica Eleitoral e suas competéncias jurisdicionais e administrativas,
as situagdes de inelegibilidade, os partidos politicos, o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular de leis, e sobre normas de combate a
violéncia politica contra a mulher.”

EMENDA N° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio dos direitos politicos,
o alistamento dos eleitores, o sistema eleitoral, o processo eleitoral, a
organizagdo da Justica Eleitoral e suas competéncias jurisdicionais e
administrativas, as situagdes de inelegibilidade, os partidos politicos, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis, e sobre normas de
combate a violéncia politica contra a mulher.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 3° A escolha para os cargos de representagdo politica
realizar-se-4 por meio de eleicdes periddicas, auténticas, integras,
transparentes e inclusivas, destinadas a assegurar a prevaléncia da
soberania popular.
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EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei Complementar n°® 112, de
2021.

EMENDAN° -CCJ

Suprima-se o § 3° do art. 12 do Projeto de Lei Complementar n°
112, de 2021.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 23 do Projeto de Lei Complementar n® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

§ 4° O prazo de vigéncia dos o0rgaos provisorios dos partidos ¢ de
no maximo dois anos.

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 34 do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“ATE 34 e

§ 1° Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas que
regem o funcionamento parlamentar e a fidelidade partidaria,
observado o disposto nos §§ 11 a 14.

2° Assegura-se a preservacao da identidade e da autonomia
politica e ideoldgica dos partidos integrantes de federacdo e de suas
respectivas fundagdes, conservando-se:

I — 0 nome, sigla e namero proprios, inexistindo atribuicdo de
numero a federagao;

II — o quadro de filiados;

IIT — o direito ao recebimento direto dos repasses do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas e o
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direito de acesso gratuito ao radio e a televisdao para a veiculacdo de
propaganda partidaria;

IV — o dever de prestar contas de forma autonoma em relacao aos
demais partidos federados; e

V — a responsabilidade pelos recolhimentos e sangdes que lhes
sejam imputados por decisdo judicial.

II- os partidos reunidos em federagdo deverdo permanecer a ela
vinculados por 4 (quatro) anos, exceto na hipdtese do § 11, situacao na
qual sera aplicado o disposto no § 13;

I11- para concorrer as elei¢cdes gerais, a federagao devera registrar
seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral até seis meses antes do
pleito;

II- a perda das inser¢des, previstas no art. 462 desta Lei, no
semestre seguinte a sua ocorréncia;

§ 11. E permitida a formagao de federagdo de partidos até o final
da primeira sessao legislativa ordinaria da legislatura subsequente as
eleicdes gerais.

§ 12. A formagao de federacao de partidos nos termos do inciso
III do § 3° somente produzira efeitos no ambito das Casas Legislativas
na sessao legislativa subsequente as elei¢oes.

§ 13. Nao sera considerada para fins de redistribui¢cdo de recursos
do Fundo Partidario ou para a concessao do direito a propaganda
gratuita no radio e na televisdo quando, apos a elei¢ao, for constituida
nova federacdo ou ocorrer a filiagdo de um novo partido a uma
federacao existente.

§ 14. Nao se aplicam as sangdes previstas no § 4° aos partidos que
se desligarem da federagdo durante o periodo de 30 (trinta) dias que
antecede o prazo de filiagdo partidaria para a disputa de elei¢des
gerais.”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 50 do Projeto de Le1 Complementar n°® 112,
de 2021, a seguinte redacao, e acresca-se § 5° e ao § 2° o seguinte inciso V,
suprimindo-se, em consequéncia o art. 892 e renumerando-se os demais:

§ 1° Aplica-se o disposto no caput ao filiado eleito pelo sistema
eleitoral proporcional.

V — carta de anuéncia oferecida pelo partido politico ao qual o
parlamentar eleito ¢ filiado.

§ 5° A carta de anuéncia a que se refere este artigo ¢ de
competéncia do presidente do diretério regional ao qual o parlamentar
¢ filiado, salvo se o estatuto do partido dispuser de forma diversa.”

EMENDAN° -CCJ

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 61 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao aos incisos VIII e XII e ao § 3° do art. 67
do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021, renumerando-se como inciso
XIII o atual inciso XII e os atuais §§ 3° e seguintes:

VIII - no pagamento de despesas com transporte aéreo e terrestre,
incluidas a compra de bilhetes e a locagdo de veiculo automotor, de
embarcagdo e de aeronave, e combustivel, desde que comprovadamente
a servico do partido;

XII — na contratagdo de servios de seguranga pessoal de
candidatos, independentemente do sexo, em razdo de ameagas, desde a
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data inicial do periodo de convengdes até a data do segundo turno, onde
houver.

§ 3° Para a prestacdo de contas relativas a contratagao de
transporte aéreo fretado, ndo serd exigida a apresentacdo de lista de
passageiro em cada deslocamento, desde que sejam apresentados outros
documentos indicadores da realizacdo de atos de campanha nos locais
de destino dos voos, notadamente notas fiscais, comprovantes de
pagamento, relatorio detalhado dos trechos percorridos e noticias
publicadas pela imprensa.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 69, 70 e 72 do Projeto de Lei Complementar n® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 69. O partido politico, por meio de seus 6rgdos nacionais,
regionais € municipais que tiverem arrecadagado e gastos, devera manter
escrituragdo contabil de forma a permitir o conhecimento da origem de
suas receitas e a destinacdo de suas despesas, e encaminhar essa
escrituragdo a Justica Eleitoral para andlise, até o dia 30 de junho do
ano seguinte.

§ 1° O protocolo da escrituracdo contabil do 6rgao nacional sera
enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos orgdos estaduais e
distritais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgdos municipais
aos juizes eleitorais.

§ 2° Deverdo ser analisados pela Justica Eleitoral os seguintes
dados informados na escritura¢ao contabil:

§ 5° Caso o juiz ou relator verifique que os valores langados na
escrituracao contabil ndo refletem a realidade, ndo se tratando de erro
formal, intimara o oOrgdo técnico e o partido politico para se
manifestarem sobre o equivoco, no prazo sucessivo de 30 (trinta) dias,
podendo ser renovado o prazo a seu critério.

§ 15. O 6rgao municipal podera optar pela elaboracao e entrega
da prestagdo de contas ndo digital a Justi¢a Eleitoral e protocolada em
cartorio, podendo ser por meio de empresa ou profissional habilitado
conforme normas contabeis.
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CATE T oo

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, a prestacdo de contas do
6rgdo do partido politico a ser apresentada a Justica Eleitoral sera
acompanhada da escrituragdo contabil, bem como de relatorio
elaborado pela instituicdo de auditoria e de conformidade que reflita
incongruéncias graves e insanaveis, se houver, nos dispéndios
realizados e, se for o caso, nos recursos aplicados em campanhas
eleitorais.

“Art. 72. A auséncia de envio da escrituracao contabil a que se
refere o art. 69 a Justica Eleitoral para fins de prestacdo de contas
implicara a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario enquanto

\

perdurar a inadimpléncia e sujeitard os responsaveis, a época € na
circunscri¢do, as penas previstas nesta Lei, vedada qualquer outra
sancdo ao respectivo diretério, cujas existéncia e continuidade das
atividades devem ser preservadas, exceto no caso de transito em julgado
de decisdo que julgar as contas como ndo prestadas, que tenha sido
precedida de processo regular que assegure ampla defesa.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao § 10 do art. 69 do Projeto de Lei
complementar n° 112, de 2021:

§ 10. Se ndo forem apontados equivocos pela unidade técnica da
Justica Eleitoral no periodo de 360 (trezentos e sessenta) dias apds o
protocolo, ter-se-a o parecer respectivo como favoravel.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 13 do art. 69 do Projeto de Lei Complementar n® 112,
de 2021, a seguinte redagao:
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§ 13. Serd considerada aprovada com ressalvas a prestacao de
contas que tiver falhas que ndo superem o valor de 10% (dez por cento)
do total recebido do Fundo Partidéario no respectivo ano, desde que ndo
tenha havido ma-fé da parte nem descumprimento da aplicagdo do
percentual destinado ao incentivo a participagdo politica da mulher,
previsto no inciso V do art. 67.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 11 do art. 69 do Projeto de Lei Complementar n° 112,
de 2021, a seguinte redagao, suprimindo-se o § 14 e renumerando-se os demais:

§ 11. A multa e a devolugdo da importancia apontada como
irregular serdo executadas no ano seguinte ao transito em julgado da
prestagdo de contas, quando ndo se tratar de ano eleitoral, e deverao ser
descontadas das cotas do Fundo Partidario a que faz jus o 6rgao
partidario nacional ou poderdo ser pagas diretamente pela esfera
partidaria sancionada mediante recolhimento do Fundo Partidario ao
Tesouro Nacional diretamente pelos orgdos partidarios de instancias
inferiores quando forem sancionados, podendo o desconto ou o
pagamento serem feitos de forma parcelada em até 60 (sessenta) vezes.

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se o seguinte § 16 ao art. 69 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

§ 16. A sancdo de que trata o § 9° deste artigo ndo podera ser
descontada a qualquer titulo dos recursos financeiros do oOrgao
partidario hierarquicamente superior, por inexistir responsabilidade
solidaria entre os 6rgaos partidarios.”

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



124

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 72 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

CATt T2e i

§ 5° A aplicacao de san¢ao da suspensdo das anotacdes de 6rgao
estadual, municipal ou zonal de partido integrante de federacdo em
decorréncia de decisao judicial transitada em julgado pela ndo prestagao
de contas ou por terem sido consideradas ndo prestadas alcancara
somente o respectivo 0rgao partidario, sem quaisquer efeitos em relagao
aos demais partidos integrantes da federagdo.”

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se o § 2° do art. 67 do Projeto de Lei Complementar n°
112, de 2021, renumerando-se os demais, e dé-se ao art. 76 a seguinte redacao:

“Art. 76. O instituto ou fundagao de pesquisa e de doutrinagdo e
educacdo politica criado e mantido por partido enviara, anualmente, a
Justica Eleitoral, a prestagao de contas do exercicio findo, conforme
prazo definido em regulamento.”

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 89 do Projeto de Lei Complementar n® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

CAIt 89, o

§ 1° O Corregedor Regional Eleitoral sera escolhido, para um
mandato de 2 (dois) anos, conforme critérios fixados pelo regimento
interno de cada Tribunal Regional Eleitoral, dentre os seus membros
oriundos da magistratura, ndo podendo ocorrer cumulagdo de funcdes
entre si ou deste com os cargos previstos no caput deste artigo.
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EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o Capitulo V do Titulo III do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021, que trata Do Ministério Publico Eleitoral e que
contém os arts. 99 a 105, renumerando-se os seguintes.

EMENDAN® -CCJ

Acres¢am-se ao art. 106 do Projeto de Lei Complementar n® 112,
de 2021, inciso 11T ao caput e § 3°, nos seguintes termos:

CATE 106, ..o

IIT — responder, sobre matéria eleitoral, a consulta que lhe for
feita, em tese, por agente politico federal ou 6rgao nacional de partido
politico.

§ 3° No ano em que ocorrem elei¢gdes, a consulta a que se refere
o inciso III do caput deve ser respondida até o dia 5 de margo.”

EMENDAN® -CCJ

o

Suprima-se o § 1° do art. 119 do Projeto de Lei Complementar n
112, de 2021, renumerando-se os demais.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 153 do Projeto de Lei Complementar n° 112,
de 2021, a seguinte redagao:

CATE 1530 e

§ 2° Cada Senador sera eleito com 2 (dois) suplentes registrados,
sendo ao menos um deles de sexo diferente do sexo do titular.”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 154 e 156 a 158 do Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 112, de 2021, a seguinte redagdo:

“Art. 154. A distribuicdo das cadeiras para a Camara dos
Deputados, as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do
Distrito Federal e as Camaras Municipais sera feita pelo sistema
proporcional, em 3 (trés) fases, conforme as regras estabelecidas nos
arts. 155 a 160.”

“Art. 156. Determina-se o quociente partidario, para cada
partido, dividindo-se o numero de votos validos dados a ele pelo
quociente eleitoral, desprezada a fragdo.”

“Art. 157. Na primeira fase, estardo eleitos os candidatos
registrados que tenham obtido votos em nimero igual ou superior a
10% (dez por cento) do quociente eleitoral, dentre os partidos que
obtiveram o quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha
recebido.”

“Art. 158. Na segunda fase, os lugares ndo preenchidos na fase
anterior serdo distribuidos, exceto na hipotese prevista no § 2°, entre os
partidos que tenham obtido votacdo igual ou superior ao quociente
eleitoral, de acordo com as seguintes regras:

I — dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido pelo nimero de lugares por ele obtido mais 1 (um), cabendo ao
partido que apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde
que tenha candidato que atenda a exigéncia de votagdo nominal
minima;

IT — se o partido obtiver inicialmente o lugar em razao da maior
média, mas nao tiver candidato que atenda a exigéncia de votagdo
nominal minima de 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, perdera
o lugar e serd excluido da distribui¢do na segunda fase;

IIT —repetir-se-4 a operagao para cada um dos lugares a preencher;

IV — se apds a aplicagdo das regras previstas na segunda fase
ainda restarem cadeiras a distribuir, havera uma terceira e ultima fase,
da qual participardo todos os partidos que apresentaram candidatos,
independentemente do cumprimento dos requisitos de votacdo de 100%
(cem por cento) e de 10% (dez por cento) do quociente eleitoral pelos
partidos e pelos candidatos, respectivamente.

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for
contemplado far-se-4 segundo a ordem de votacdo recebida por seus
candidatos, ou, em caso de empate, a de idade.
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§ 2° Na hipdtese de apenas um partido obter o quociente eleitoral,
o partido com votagao imediatamente inferior também devera participar
da segunda fase a que se refere o caput.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 159 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 112,
de 2021, a seguinte redagio:

“Art. 159. Se nenhum partido alcangar 100% (cem por cento) do
quociente eleitoral, os lugares serdo distribuidos de acordo com o
método das maiores médias, previsto no art. 158 deste Codigo,
desconsiderando a exigéncia de votagdo nominal minima de 10% (dez
por cento) do quociente eleitoral.

Paragrafo unico. O preenchimento dos lugares com que cada
partido for contemplado far-se-4 segundo a ordem de votagdo recebida
por seus candidatos.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 160 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 160. ..o

Paragrafo unico. Na defini¢do dos suplentes da representacao
partidaria, ndo se aplica a exigéncia de votacdo nominal minima de 10%
(dez por cento) aos candidatos.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 164 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, a seguinte redagio:

CATE 164, (o

§ 1° Salvo na hipdtese de incapacidade civil absoluta, a decisao
judicial de interdicdo por doenga mental ou deficiéncia, regularmente
averbada em registro publico, ndo poderd implicar a suspensdo dos
direitos politicos.
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EMENDAN® -CCJ

Promovam-se, no art. 165 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, as seguintes alteracdes, suprimindo-se, em decorréncia, o § 8°
do art. 170 e os §§ 1°a 3°do art. 192:

“ATE 165, (oo

f) observado o disposto nos §§ 5° e 7°, os seguintes agentes
publicos, bem como os ocupantes de cargos equivalentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios:

1. os Ministros de Estado;

2. os chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil e militar,
da Presidéncia da Republica;

3. o chefe do orgdo de assessoramento de informacdes da
Presidéncia da Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas;
5. 0 Advogado-Geral da Unido;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército ¢ da
Aeronautica;

7. os Comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronautica;

8. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas
e as mantidas pelo poder publico;

9. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de
Territorios;

10. os Interventores Federais;
11. os Secretarios de Estado;
12. os Prefeitos Municipais;

13. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal;

14. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

15. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, o0s
Secretarios Nacionais, os Secretarios Federais dos Ministérios e as
pessoas que ocupem cargos equivalentes.

16. os que tenham exercido, nos Estados, no Distrito Federal,
Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou fungdo, de
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nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovagao prévia do
Senado Federal;

17. os que tiverem competéncia ou interesse, direto, indireto ou
eventual, no lancamento, arrecadagcdo ou fiscalizagdo de impostos,
taxas e contribui¢des de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou
para aplicar multas relacionadas com essas atividades.

§ 5° Ficam inelegiveis, nas eleicdes federais, estaduais e
municipais, os magistrados ou membros do Ministério Publico que nao
tenham se afastado definitivamente de seus cargos e funcgdes até 4
(quatro) anos anteriores ao pleito.

§ 6° Ficam inelegiveis, nas eleicdes federais, estaduais e
municipais, os servidores integrantes das guardas municipais, das
Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal, bem como
os das Policias Civis que ndo tenham se afastado definitivamente de
seus cargos e fungdes até 4 (quatro) anos anteriores ao pleito.

§ 7° Nos termos das condigdes estabelecidas no § 8° do art. 14 da
Constituicao Federal, os militares da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios devem afastar-se de suas atividades ou serem
agregados, independentemente do exercicio de funcao de comando, no
prazo de até 4 (quatro) anos anteriores ao primeiro dia do periodo
exigido para a escolha dos candidatos e deliberagao das coligagdes, do
ano em que se realizarem as elei¢des.”

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Inclua-se, no Livro XXIII do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n® 112, de 2021, referente as disposigdes finais e transitorias, onde couber, o
seguinte artigo, suprimindo-se, em decorréncia, o § 4° do art. 192:

“Art. ...... Até as eleicoes de 2026, os indicados nos §§ 5°, 6° e 7°
do art. 165 deverdo, para o exercicio de direito politico passivo,
demonstrar prova que se afastaram definitivamente do exercicio de seus
cargos ou fungdes até o dia 2 de abril do ano das eleigdes.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 167 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 167. Ao Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-
Prefeito aplicam-se as seguintes regras:

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



130

I — podera candidatar-se a uma tnica reelei¢do subsequente para
0 mesmo cargo de vice;

IT — podera concorrer a qualquer cargo, preservando o cargo de
vice, desde que ndo tenha substituido o titular nos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito;

IIT — para fins exclusivos da reeleigdo, sera considerado como
tendo exercido a titularidade se houver sucedido o titular nos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, somente podendo candidatar-se uma vez ao
respectivo cargo de titular;

IV — se tiver substituido o titular dentro do periodo de 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, o vice somente podera concorrer a reelei¢ao
ou ao cargo de titular, ndo podendo concorrer a outro cargo em disputa,
salvo se renunciar no prazo de 1 (um) dia apds o fato que ensejou a
substitui¢do.”

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se ao inciso IV do caput do art. 170 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 112, de 2021, a seguinte redacgao:

“Art 170, o

IV — os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justi¢a Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por o6rgdo colegiado, por comportamentos graves que
impliquem a cassacdo de registros, de diplomas ou de mandatos, pela
pratica de fraude, de abuso do poder economico ou politico, de uso
indevido dos meios de comunicagdo social, de captacdo ilicita de
sufragio, de corrupgao eleitoral, de condutas vedadas aos agentes
publicos, de condutas vedadas aos agentes de internet, ou, ainda, de
doacdo, de captacao ou gastos ilicitos de recursos de campanha, para a
elei¢do na qual concorrem ou tenham concorrido, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados de 1° de janeiro
do ano subsequente;

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao inciso XIV do caput do art. 170 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 112, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 170, oo
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XIV — o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Céamara Legislativa, das Camaras
Municipais que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacao ou de peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constitui¢ao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, pelo prazo de 8 (oito) anos contados da data da rentncia.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se ao caput do art. 182 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, a seguinte redagio:

“Art. 182. E facultado aos partidos politicos celebrar coliga¢io
para as eleigdes majoritarias, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se ao caput do art. 190 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 190. Para as elei¢cdes proporcionais, cada partido politico
podera registrar candidatos no total de até 100% (cem por cento) do
numero de cadeiras em disputa mais um.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 190 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

Art. 190. (o

§ 1° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido politico devera reservar o minimo de 30% (trinta
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por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) com candidaturas de
cada sexo, considerando-se o sexo declarado no cadastro eleitoral.

§ 3° Nao havendo o preenchimento minimo das vagas para cada
sexo, as vagas remanescentes deverdo ficar vazias, sendo vedado o
preenchimento com o outro género.

§ 4° A extrapolagdo do nimero de candidatos ou a inobservancia
dos limites maximo e minimo de candidaturas por sexo ¢ causa
suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido
politico, se este, devidamente intimado, ndo proceder a regularizacao.

§ 5° Caso as convengdes para a escolha de candidatos nao
indiquem o nimero maximo de candidatos previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos de direcao dos respectivos partidos politicos podem
decidir pelo preenchimento das vagas remanescentes, requerendo o
registro até 60 (sessenta) dias antes do pleito, observado o disposto no
§ 3°.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 190 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, a seguinte redacao, renumerando-se os atuais §§ 3° a 6° como
§§ 4°a 7%

“Art. 190. ..o

§ 3° Quando se tratar de federacdo, o percentual minimo de
candidaturas por sexo, previsto no § 1° deste artigo, devera ser aferido
globalmente na lista da federagdo e ndo em cada partido que a integre.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 4° do art. 196 do Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 112, de 2021.

EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao caput do art. 205 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, a seguinte redagido:
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“Art. 205. O Tribunal Regional Eleitoral, os juizes eleitorais ou
quem estes designarem no ambito dos cartorios eleitorais, deverdo
instruir e qualificar os mesarios ¢ os nomeados para apoio logistico
sobre o processo de votagdo e de justificativa.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 211 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 112,
de 2021, a seguinte redagdo, renumerando-se os arts. 213 a 215 como 212 a
214, e dando-se ao art. 215 a redagdo que se segue:

“Art. 211. O transporte de eleitores realizado pela Justica
Eleitoral somente sera feito dentro dos limites territoriais do respectivo
Municipio e quando, das zonas rurais para os locais de votacao, distar
pelo menos 2 km (dois quilometros).

Paragrafo tnico. Onde houver mais de uma zona eleitoral em um
mesmo Municipio, cada uma delas equivalera a Municipio para o efeito
do cumprimento das disposi¢des deste Capitulo.”

“Art. 215. No dia das elei¢oes, os entes federados, direta ou
indiretamente, por suas concessiondrias ou permissionarias, devem
ofertar gratuitamente o servico publico de transporte coletivo de
passageiros, devendo disponibilizar o servi¢o habitualmente oferecido
nos dias uteis, sob pena de configuracao de ilicitos penais-eleitorais,
civeis-eleitorais, de abuso de poder econdmico, politico e de autoridade,
sem prejuizo de outras incidéncias cabiveis.

Paragrafo tnico. O poder publico, em comum acordo com a
Justica Eleitoral, sem nenhuma distingdo entre eleitores e sem a
veiculagdo de propaganda partidaria ou eleitoral, podera:

I — criar linhas especiais para regides mais distantes dos locais de
votacao; e

I — valer-se de veiculos publicos disponiveis ou requisitar
veiculos adaptados para o transporte coletivo, como 6nibus escolares.”

EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 224 do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 112, de 2021, a seguinte redagao:

CATE 2240 (o
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§ 3° As chefias ou comandos dos oOrgdos a que estiverem
subordinados os eleitores referidos no § 2° deste artigo enviardo
obrigatoriamente a Justi¢a Eleitoral, em até 45 (quarenta e cinco) dias
da data das eleigdes, a listagem dos que estardo em servi¢o no dia da
eleicdo com indicagdo das se¢des eleitorais de origem e do local em que
o servidor publico ou militar estara em servigo.

EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Renumerem-se os §§ 5° a 7° do art. 225 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 112, de 2021, como, respectivamente, §§ 1° a 3° do
seu art. 226, corrigindo-se, no atual § 7° do art. 225, a remissao ao § 5° para §
1°.

EMENDAN® -CCJ

Substitua-se, no § 2° do art. 227, no caput do art. 233 e no caput
do art. 337 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 112, de 2021, a expressao
Defensoria Publica Eleitoral por Defensoria Publica.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao inciso | do art. 245 do Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 112, de 2021, a seguinte redagao:

CATE 245,

I — verificar as credenciais dos fiscais e dos advogados dos
partidos politicos;

EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Incluam-se no capitulo III do titulo Uinico do livro IX do Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 112, de 2021, os seus arts. 248 e 249, retirando-
os do capitulo II.
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EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Suprimam-se o caput e os §§ 1° e 2° do art. 225 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 112, de 2021, transformando-se o atual § 3° em caput.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Renumere-se, como § 4° do art. 226 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 112, de 2021, o seu art. 270.

EMENDAN® -CCQJ

Inclua-se, no art. 284 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
112, de 2021, o seguinte inciso III:

CArt. 284, o

III — quando votar alguém com falsa identidade em lugar do
eleitor chamado.”

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao § 2° do art. 334, ao caput ¢ §§ 1° e 2° do art. 335 e ao §
6° do art. 338 do PLP n°® 112, de 2021, a seguinte redagao:

§ 2° E necessario que o advogado constituido pelo partido ou pela
coligacdo seja credenciado para atuar perante os locais e fases de
votacao a totalizag¢do.”

“Art. 335. As credenciais dos fiscais, dos advogados e dos
delegados serdo expedidas, exclusivamente, pelos partidos politicos e
pelas coligagdes, sem necessidade do visto da Justica Eleitoral.

§ 1° O credenciamento e a atuacdo dos fiscais e dos advogados
nas se¢Oes eleitorais instaladas nos estabelecimentos penais e de
internacdo de adolescentes, por motivo de seguranca, ficam
condicionados, excepcionalmente, a credenciamento prévio perante o
juiz eleitoral.
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§ 2° O credenciamento de fiscais, de advogados e de delegados
restringir-se-a aos partidos politicos e as coligacdes que participarem
das cleigoes.

§ 6° Os advogados dos partidos politicos e das coligagdes serao
identificados mediante o uso de crachas, observadas as regras do § 4°
deste artigo.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 342 do PLP n° 112, de 2021:

“Art. 342. E garantido aos partidos politicos e as demais pessoas
e entidades indicadas nesta Lei o direito de fiscalizagdo e de auditoria
continua e perene nos codigos-fonte, softwares e nos sistemas
eletronicos de votacdo, apuragdo e totalizagdo dos votos.”

EMENDAN* -CCJ

Suprimam-se os incisos V a VIII, X a XIII, e XV a XVII do art.
343 do PLP n° 112, de 2021, atribuindo-lhe a seguinte redacao:

“Art. 343. Sdo entidades fiscalizadoras:

I — os partidos politicos e coligagdes;

II — o Ministério Publico Federal;

IIT — o Congresso Nacional,

IV —a Ordem dos Advogados do Brasil; e

V — a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

Paragrafo unico. Os departamentos de tecnologia da informética
de universidades e as entidades privadas brasileiras, sem fins lucrativos,
com notoria atuacdo e objeto estatutario relacionado a defesa da
democracia, a fiscalizagdo, a transparéncia eleitoral e da gestao publica,
ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia interessadas em atuar na
fiscalizacdo e auditoria de que trata o art. 342 deverao providenciar o
credenciamento no Tribunal Superior Eleitoral, segundo critérios
previstos em regulamento a ser expedido.”
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EMENDAN® -CCJ

Suprimam-se os incisos [ a [l e os §§ 1°a 3° e dé-se ao art. 345 do
PLP n° 112, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 345. Compete a Justica Eleitoral promover, mediante
regulamentacdo do Tribunal Superior Eleitoral, a organizagdo de
eventos publicos para testes de seguranca, demonstragado e auditoria dos
processos eleitorais e do sistema eletronico de votagdo, objetivando a
transparéncia, integridade, confiabilidade, publicidade e a melhoria dos
sistemas e processos relacionados as elei¢des.”

EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao caput do art. 346 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redagio:

“Art. 346. Além das entidades fiscalizadoras indicadas no art.
343 desta Lei, serdo convidados a participar dos eventos publicos para
testes de seguranca, demonstragdo e auditoria dos processos eleitorais
e do sistema eletronico de votacdo, de que trata o art. 345, pesquisadores
de universidades publicas e privadas, especialistas, peritos e
representantes de empresas de tecnologia, de acordo com
regulamentagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se ao inciso I do paragrafo inico do art. 361 do PLP n° 112, de
2021, a seguinte redacgao:

CArt. 361, .o
Paragrafo nico. ........cceevvevciveenneeennnnt

I — indiretas, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de um ano
do final do mandato;
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 364 do PLP n° 112, de 2021, a
seguinte redagao:

CATE 304, oo

Paragrafo unico. Nas eleicdes majoritarias aos cargos de Chefe
do Poder Executivo federal, estadual, distrital ou municipal, se nao
houver candidato diplomado na data da respectiva posse, caberd ao
agente publico determinado, observadas as regras de substituicdo
previstas, respectivamente, na Constitui¢do Federal, nas Constitui¢cdes
Estaduais, na Lei Organica do Distrito Federal e nas Leis Orgénicas dos
Municipios, assumir e exercer o cargo, até que sobrevenha decisdo no
processo de registro ou até que haja nova eleicao.”

EMENDAN®° - CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se o seguinte Capitulo I, “Da arrecadagao de recursos
para a campanha eleitoral”, que abarca os arts. 367 a 376, ao Titulo II, “Da
arrecadacao ¢ aplicagdo dos recursos”, do Livro XV, “Do financiamento, da
arrecadacdo, da aplicacdo e da prestagdo de contas de candidatos e de partidos
politicos em campanhas eleitorais”, renumerando-se os demais Capitulos do
Titulo:

“Livro XV

Do financiamento, da arrecadacdo, da aplicagdo e da prestacdo de
contas de candidatos e de partidos politicos em campanhas eleitorais”

Titulo II

Da arrecadagao e aplicacdo dos recursos

Capitulo I

Da arrecadagd@o de recursos para a campanha eleitoral
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 368 do PLP n° 112, de 2021:

“Art. 368. Partidos politicos e candidatos devem abrir contas
bancarias para a movimentacao financeira de receitas de acordo com a
sua origem em institui¢do financeira, cooperativa de crédito oficial ou
instituicdo de pagamento reconhecidas ou autorizadas pelo Banco
Central do Brasil e que emitam extratos bancarios eletronicos.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o inciso III do art. 380 do PLP n° 112, de 2021,
renumerando-se os demais.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 380 do PLP n° 112, de 2021:

“Art. 380. ..o,

IV — os partidos politicos devem destinar, no minimo, 30% (trinta
por cento) para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas nas
elei¢cdes proporcionais:

V — o percentual de candidaturas femininas de cada legenda sera
obtido pela razdo dessas candidaturas em relacdo ao total de
candidaturas do partido nas elei¢cdes proporcionais, em ambito nacional,
calculado e divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral na forma do § 3°
deste artigo;

VI —havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas,
o minimo de recursos deve ser aplicado no financiamento das
campanhas de candidatas na mesma propor¢ao;

VII — nao havendo o preenchimento do percentual minimo de
candidaturas femininas, o total de recursos a que se refere o inciso IV
devera ser distribuido entre as candidatas registradas nas elei¢des
proporcionais;

VIII — a distribui¢do dos recursos deverd, ainda, ser proporcional
as campanhas de candidatas e de candidatos negros do partido;

IX — o percentual de candidaturas de pessoas negras de cada
legenda serd obtido pela razdo dessas candidaturas em relacdo ao total
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de candidaturas do partido nas eleicdes majoritarias e proporcionais, em
ambito nacional, calculado e divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral
na forma do § 3° deste artigo;

X — o diretorio nacional do partido distribuird os recursos de
acordo com os percentuais a que se referem os incisos IV a VI do caput
deste artigo, e a responsabilizacdo pela regular destinagdo dos recursos
recaira exclusivamente sobre o 6rgdo partidario a que foi confiada a
distribui¢ao final dos recursos aos candidatos, conforme as diretrizes do
6rgdo nacional, realizada a sua fiscalizagdo pela Justi¢a Eleitoral na
respectiva circunscricao;

XI — respeitados os percentuais definidos neste artigo, a
destinacdo de recursos a candidaturas especificas observara a
autonomia e o interesse partidario;

XII — as verbas do FEFC e do Fundo Partiddrio destinadas ao
custeio das campanhas femininas e de pessoas negras deverdo ser
aplicadas exclusivamente nessas campanhas, considerado ilicito o seu
emprego no financiamento de outras campanhas ndo contempladas nas
cotas a que se destinam;

XIII — o disposto no inciso XII ndo impede o pagamento de
despesas comuns com outros candidatos, inclusive com propaganda,
desde que haja beneficio para campanhas de mulheres e de pessoas
negras, conforme o caso, a seu proprio juizo.

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 380 do PLP n° 112, de 2021:

“Art. 380. ..o

§ 4° Consideram-se regulares os partidos que distribuirem os
recursos conforme os percentuais informados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, ainda que haja modificagdes na propor¢dao de candidaturas
posteriores ao marco temporal estabelecido no § 3° deste artigo, sem
prejuizo de questionamento pelos partidos quanto ao calculo dos
referidos percentuais.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 383 e 412 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacgio:
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CArt. 383.

V- transferéncia monetaria por meio de arranjo de pagamentos
instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix) ou similar,
independentemente de a chave associada a conta do doador ser o CPF.

§ 6° Na prestagdo de contas das doagdes previstas neste artigo €
dispensada a apresentagao de recibo eleitoral nos casos em que houver
a identificagdo do CPF do doador no documento bancario, bem como
nas doagdes efetuadas por Pix aos partidos e candidatos.

III- o encaminhamento a Justica Eleitoral, pela institui¢ao
financeira, no caso de doagdes realizadas por pix, das informacdes
respectivas, incluidos a data e o valor da transagao ¢ o CPF do doador,
ou 0 CNPJ, nos casos permitidos em lei, no prazo de até 72 (setenta e
duas) horas apo6s a transagao, dispensada aos partidos e aos candidatos
a apresentagdo de relatdrio financeiro.

§ 4° As informagdes a que se refere o inciso III também deverao
ser encaminhadas pelas institui¢des financeiras aos partidos e aos
candidatos.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 390 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 390. As doagdes realizadas por pessoas fisicas para o
financiamento eleitoral sdo limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a
doacao, assegurado, em qualquer caso, o direito da pessoa fisica de doar
até R$ 2.855,97 (dois mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e noventa
e sete centavos).”

EMENDAN® —CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se o seguinte Capitulo I, “Da caracterizagao dos gastos
eleitorais”, que abarca os arts. 399 a 403, ao Titulo III, “Dos gastos eleitorais”,

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



142

do Livro XV, “Do financiamento, da arrecadacao, da aplicacdo e da prestagao
de contas de candidatos e de partidos politicos em campanhas eleitorais”,
renumerando-se os demais Capitulos do Titulo:

“Livro XV

Do financiamento, da arrecadacdo, da aplicagdo e da prestacdo de
contas de candidatos e de partidos politicos em campanhas eleitorais”

Titulo III

Dos gastos eleitorais

Capitulo I

Da caracterizacdo dos gastos eleitorais

AT 399, oo

EMENDAN* -CCJ

Acrescente-se o inciso XVII e os §§ 14 e 15 ao art. 399 do PLP n°
112, de 2021:

XVII — despesas efetuadas por candidatas a quaisquer cargos
eletivos relativas a mensalidades e gastos congéneres em face da
matricula de filhos, enteados ou criangas sob guarda judicial, com até
seis anos de idade, em creches ou instituicdes similares, no periodo
compreendido entre o inicio do més de julho e o primeiro ou ultimo
domingo de outubro do ano eleitoral, no caso de a campanha se estender
até o segundo turno.

§ 14. Para o pagamento das despesas a que se refere o inciso XVII
podem ser utilizados recursos proprios da campanha da candidata, do
Fundo Partidério ou do Fundo Especial para o Financiamento de
Campanhas (FEFC).
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§ 15. Ficam autorizados a realizacdo do gasto eleitoral previsto
no inciso XVII e o respectivo pagamento nos termos do § 14, mesmo
antes da data de inicio da propaganda eleitoral.”

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se o seguinte inciso XVII ao art. 399 do PLP n° 112,
de 2021:

XVII — despesas com servicos de seguranga pessoal de
candidatos, independentemente do sexo, em razao de ameacas, durante
o periodo de campanha eleitoral.

§ 14. Para o pagamento das despesas a que se refere o inciso XVII
do caput deste artigo poderdao ser utilizados recursos proprios da
campanha do candidato, do FEFC ou do Fundo Partidario.”

EMENDAN* -CCJ

Acrescente-se o seguinte § 14 ao art. 399 do PLP n° 112, de 2021:

§ 14. No caso de contratacdo de empresa terceirizada de locagao
de mao de obra ou de prestagdo de servigcos em geral, a comprovagao
da regularidade da despesa dar-se-4 por meio da apresentacao do
contrato firmado, do documento fiscal e do comprovante do pagamento
a empresa, vedada a exigéncia de documentagdo complementar, em
especial subcontratos e documentos particulares do prestador de
servigos.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao §§ 2° e 3° do art. 399 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacdo, renumerando-se os atuais §§ 3°a 13 como §§ 4° a 14:
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§ 2° Os gastos com impulsionamento e com campanhas de
anuncios a que se refere o inciso XII do caput deste artigo sdo aqueles
efetivamente prestados, devendo eventuais créditos contratados e ndo
utilizados até o final da campanha ser transferidos como sobras de
campanha para a conta bancaria indicada pelo partido ou candidato no
ato da aquisic¢ao dos créditos no prazo de 10 (dez) dias, contado da data
da eleicao.

§ 3° O descumprimento pelo provedor do disposto no § 2° deste
artigo ndo autoriza a condenacdo de candidato ou partido a devolugdo
de recursos ao erario.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao § 4° do art. 399 do PLP n° 112, de

2021:
CAIt. 399
§ 4° Faculta-se ao candidato ou ao partido politico realizar com
recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pessoal do
candidato:
I — combustivel e manuten¢ao de veiculo automotor, embarcagao
ou aeronave usada pelo candidato na campanha;
EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacao ao § 5° do art. 399 do PLP n° 112, de
2021:

§ 5° A obrigatoriedade de prestacao de contas pelo candidato ou
pelo partido politico dos itens indicados no § 4° deste artigo somente se
aplica se houver a efetiva utilizacdo de recursos de campanha.
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EMENDAN® -CCJ
Dé-se ao § 3° art. 401 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 401,

§ 3° E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas
virtuais e cartdes pré-pagos geridos por empresa intermediadora.”

EMENDAN* -CCJ

Acrescente-se o seguinte inciso III ao art. 407 do PLP n°® 112, de

2021:
“ATt 407
11— aluguel de embarcagdes ¢ actonaves: 20% (vinte porcento)
EMENDAN® -CCJ
Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 412 do PLP n° 112, de
2021:

CArt. 412,

§ 1° A prestagdo de contas dos candidatos sem movimentacao
financeira nem arrecadagdo de bens estimaveis em dinheiro durante a
campanha serd feita na forma de declaragdo pessoal, sem a exigéncia de
intervencao de contador ou de advogado nesse ato inicial especifico.

EMENDAN* -CCJ

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 419 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

“Art 419,
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§ 6° E vedado julgar como ndo prestadas as contas de partido
politico ou de candidato com fundamento unico na auséncia de
contratacdo de profissional de contabilidade.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o paragrafo unico do art. 427 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° ao art. 433 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

CATE 4330 e

§ 4° Os pareceres técnicos emitidos pelas areas técnicas da Justiga
Eleitoral devem:

I - limitar-se a questdes estritamente formais, sendo vedado tecer
consideragdes sobre elemento volitivo do agente; e

IT — ser suficientemente fundamentados com base na legislagdo
eleitoral, além de respeitar a jurisprudéncia dos tribunais eleitorais,
incumbindo a autoridade judicial o exame de mérito e a aplicagdo de
eventuais sangoes.

EMENDAN®* -CCJ

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 443 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

CArt. 443,

§ 5° A suspensdo de 6rgao de partido politico em decorréncia de
julgamento de contas anuais ou eleitorais como nao prestadas ndo afeta
as demais instincias partidarias nem impede os demais partidos
integrantes da federacao de registrar candidatos e participar nas elei¢des
na respectiva circunscri¢ao.”
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EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 453 do Projeto de Lei Complementarn® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 453. Configuram livre manifestacio democratica, nao
caracterizando qualquer forma de propaganda politica, de modo a
afastar, inclusive, a hipdtese de propaganda antecipada, notadamente:

I —a divulgagdo de posicionamento pessoal e a manifestagao de
pessoas naturais em matéria politico-eleitoral, mesmo que elogiosa ou
critica a candidato ou a partido politico, inclusive pela internet;

Il — a participacao gratuita de filiados a partidos politicos em
entrevistas, programas, encontros ou debates em quaisquer veiculos de
comunicacdo e internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o
dever de conferir tratamento isonémico;

IIl—a realizagdo e divulgacdo de eventos para tratar da
organizacao dos processos eleitorais, da discussao de politicas publicas,
dos planos de governo ou das aliangas partidarias visando as elei¢des;

IV —a realizagdo e divulgacdao de prévias partidarias custeadas
pelos partidos, bem como a respectiva distribuicio de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da
disputa e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos;

V —a divulgacao de atos politicos e de debates parlamentares no
ambito legislativo;

VI —a realizagdo e divulgacdo de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou de partido
politico, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias;

VII — campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade
prevista nesta Lei, resguardados os dados pessoais dos doadores.

§ 1° Nas hipoteses dos incisos I a VII do caput deste artigo, sao
permitidos, inclusive, a men¢ao a pretensa candidatura, a exaltagdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos, o pedido de apoio politico, € a
divulgacdo das agdes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver.

§ 2° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, considera-se apoio
politico toda forma de suporte, empenho ou envolvimento que nao
implique, por si, a confirmag¢ao de voto na urna.

§ 3°E permitido o impulsionamento para divulgagio de
campanha de arrecadagao no periodo permitido por lei, incluindo a pré-
campanha, por pré-candidato ou partido politico, sendo que os valores
utilizados no impulsionamento desta natureza devem ser deduzidos do
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teto de gastos permitido para o periodo eleitoral, a ser apurado
conforme o cargo disputado pelo pré-candidato.

§ 4° E permitido o impulsionamento para divulgagio de antncio
de pré-candidatura, pago apenas por pré-candidato ou por seu
respectivo partido politico, a partir do inicio do ano eleitoral, com valor
limitado a 10% (dez por cento) do limite de gastos do cargo pretendido,
devendo o valor gasto ser considerado no limite de gastos do cargo,
apos o registro de candidatura, para fins de apuracdo de despesas
eleitorais.”

EMENDAN® -CCJ

Acrescentem-se os seguintes paragrafos ao art. 453 do Projeto de
Lei Complementar n° 112, de 2021:

§ 7° As manifestagdes democraticas constituem direito publico
subjetivo dos cidaddos, ndo podendo ser impedidas, constrangidas ou
limitadas por quaisquer autoridades.

§ 8° A utilizagdo de disparos em massa para divulgar
posicionamento pessoal ou conteudo politico-eleitoral ndo constitui
livre manifestacdo democratica.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 456 do Projeto de Lei Complementar n° 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 456.

§ I°Em caso de risco iminente a integridade do processo
eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral podera, nos anos eleitorais,
requisitar as redes sociais, no periodo de um més antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos 3 (trés) dias anteriores a data do pleito,
espacgos para a divulgagdo de comunicados, boletins e instrugdes ao
eleitorado, assegurada posterior indenizagao.
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— ~EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 467 do Projeto de Lei Complementarn® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 467. ..o

§ 2° Sem prejuizo das san¢des pecunidrias especificas, os atos de
propaganda eleitoral que importem abuso do poder econdmico, abuso
do poder politico ou uso indevido dos meios de comunicacdo social,
independentemente do momento de sua realizagdo ou verificagdo,
poderao ser suspensos, inclusive por medidas judiciais inibitérias e de
urgéncia, mediante os procedimentos previstos nesta Lei.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o paragrafo unico do art. 487 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 489 do Projeto de Lei Complementar n°® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

CATE 489, oo,
§ 2° Admitem-se adesivos:
I — em automoveis, caminhonetes, bicicletas, motocicletas;

II — em caminhdes, vans, Onibus, portas, portdes e janelas
residenciais, que nao excedam a meio metro quadrado.”

EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 494 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

“ATE 494, (e

Paragrafo unico. E desnecessaria a indicacdo do nome do
candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, da
coligacdo e dos partidos que a integram em cada conteudo veiculado na
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internet, bastando a apresentagdo dessas informagdes na pagina inicial
dos perfis e nas paginas oficiais mantidas por candidato ou pelo partido
politico em aplicacdes de internet.”

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 493 ao Projeto de Lei Complementar
n° 112, de 2021, renumerando-se o atual art. 493 como art. 494, ¢ os demais
sucessivamente:

“Art. 493. A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de contetido
sintético ou manipulado com alteragdo da realidade, quando nao
imediatamente identificdvel por suas caracteristicas, devera informar,
de modo explicito e destacado, acerca da natureza do material.

Pardgrafo unico. A obrigacdo prevista no caput aplica-se aos
sistemas automatizados de intermediagdao da comunicagdo de campanha
com pessoas naturais, quando ndo imediatamente identificdveis por
suas caracteristicas, vedada a simulacdo de interlocu¢do com
candidatos ou outras pessoas naturais identificadas ou identificaveis.”

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se o0 seguinte § 4° ao art. 495 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021, renumerando-se o atual § 4° como § 5°, e os
seguintes sucessivamente:

“Art. 495.

§ 4° Considera-se disparo em massa o envio de mensagens nao
solicitadas ou ndo autorizadas, com o uso de recursos de automacao, a
uma grande quantidade de destinatarios com os quais o remetente nao
possui relagdo pessoal ou profissional.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 496 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

“Art. 496. A publicagdo gratuita de conteudos politicos na
internet a partir de 1° de janeiro do ano eleitoral pressupde a existéncia
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de pessoa natural, assim como a possibilidade de sua identificagdo ou,
a falta dela, a indicagdo de e-mail ou outra forma de contato no proprio
canal utilizado, que possibilite o recebimento de notificacdes sobre os
contetidos divulgados.

EMENDAN® -CCJ

Insira-se o seguinte § 3° no art.497 do Projeto de Lei
Complementar n° 112, de 2021:

“Art. 497,

§ 3° A realizagdo, pelos provedores de aplicagdes, de moderacao
de conteudo publicado pelos usuarios nao configura controle editorial.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 505 do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 505. Compete a Justi¢a Eleitoral a aplica¢do jurisdicional
das disposi¢des da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais), em relacdo ao tratamento de dados
pessoais por candidatos, partidos e coligacdes.

§ 1° Compete também a Justica Eleitoral, subsidiariamente, a
regulamentagdo e a fiscalizagdo das disposi¢cdes de que trata o caput
deste artigo.

§ 2° A Justica Eleitoral devera consultar previamente a
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados por ocasido da elaboracao
de regulamentos previstos no § 1°.

§ 3° A reparagdo de danos por violagdo dos direitos dos titulares
que trata o art. 42 da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, devera
ser pleiteada na Justiga Comum.”

EMENDA N° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 506 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 112,
de 2021, a seguinte redagao:
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“Art. 506. Os dados pessoais constantes do cadastro eleitoral
poderao ser acessados nos termos desta Lei e das bases legais previstas
na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 507 do Projeto de Lei Complementar n® 112, de
2021, renumerando-se adequadamente os dispositivos subsequentes.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e ao § 1° do art. 509 do Projeto
de Lei Complementar n° 112, de 2021:

“Art. 509. Ressalvado o disposto no art. 510, as mensagens
eletrOnicas e as mensagens instantaneas com conteudo politico ou de
promocao pessoal, a partir de 1° de janeiro do ano eleitoral, somente
poderdo ser enviadas mediante consentimento prévio do destinatario e
deverao dispor de mecanismo que lhe permita a solicitacdo de
descadastramento e eliminagdo dos seus dados pessoais, obrigado o
remetente a providencia-lo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 1°O envio de mensagem nao solicitada, a manutencao dos
dados pessoais pelo partido ou candidato apds solicitacao de eliminagao
e o envio de mensagens eletronicas ou mensagens instantaneas apos o
término do prazo previsto no caput deste artigo sujeitam o0s
responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), por mensagem, sem prejuizo da analise de abuso no uso dos
veiculos € meios de comunicacao.

EMENDAN® -CCJ

Suprimam-se os arts. 515 ¢ 516 do Projeto de Lei Complementar
n°® 112, de 2021, renumerando-se adequadamente os dispositivos subsequentes.
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 548 do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

CATE S48

§ 1° A distribui¢do do tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdao devera ser de, no minimo, 30% (trinta por cento)
para mulheres e proporcional ao numero de candidatas caso o
percentual seja superior, observada a propor¢ao de candidaturas de
pessoas negras.

§ 2° O percentual minimo do tempo de propaganda destinado as
candidatas mulheres e as pessoas negras devera ser observado
separadamente no radio e na televisdo, nas modalidades de blocos e de
inserc¢oes.

§ 3° Para fim de atendimento ao disposto no § 1° deste artigo, o
tempo de propaganda eleitoral gratuita para candidaturas de mulheres e
de pessoas negras devera ser cumprido tanto globalmente quanto em
cada ciclo semanal da propaganda.

§ 4° Na hipotese de inobservancia dos percentuais destinados as
candidaturas de mulheres e de pessoas negras na propaganda gratuita,
devera haver a respectiva compensacao nas semanas seguintes até o fim
da campanha.

§ 5° A inobservancia dos percentuais minimos de tempo de
propaganda gratuita para candidaturas de mulheres e de pessoas negras
possibilita que os interessados ajuizem representagdo para fim de
compensagdo, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, inclusive a
aplicacdo de multas, no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 6° Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo disponibilizar em
suas paginas na internet as informacdes do tempo de propaganda
gratuita reservado as candidaturas de mulheres e de pessoas negras com
base nas informagdes fornecidas pelos partidos politicos, federacdes e
coligacdes a Justica Eleitoral.

§ 7° Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo disponibilizar
sistema informatizado para o recebimento e a divulgagcdo das
informacdes previstas neste artigo, tais como os mapas de midia e
assemelhados, em que sejam identificados o tempo destinado a
mulheres e a pessoas negras e as proprias midias.”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 571 do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“ATE ST o

VII — os percentuais de intengao de voto no candidato eleito nas
trés ultimas pesquisas estimuladas realizadas pelo mesmo instituto na
elei¢do anterior, em confronto com o percentual de votos apurados pela
Justica Eleitoral, na respectiva circunscricdo, nas elei¢cdes para os
cargos de Prefeito, Governador, Senador e Presidente da Republica.

§ 1° A divulgacdo das informagdes relativas ao disposto no VII
do caput devera anteceder a divulgagao das inten¢des de voto obtidas
nas pesquisas estimuladas concernentes as elei¢des vindouras.

§ 2° Caso a empresa ou entidade nao tenha realizado pesquisa para
0 cargo na circunscri¢do na ultima elei¢do, essa informa¢dao também
devera ser divulgada.

§ 3° No caso de extin¢do da entidade ou empresa realizadora da
pesquisa no ultimo pleito, a obrigatoriedade da divulgacdo prevista no
inciso VII se estende a pessoa juridica sucessora, coligada ou
controlada, ou outra pessoa juridica que atue no mesmo ramo e que seja
constituida pelos mesmos administradores ou so6cios com poderes de
administracao.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 572 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 572. As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das
eleigdes poderdo ser divulgadas a qualquer momento, inclusive no dia
das eleigoes.

Paragrafo unico. A divulgacao de levantamento de intencdo de
voto efetivado no dia das elei¢cdes somente podera ocorrer:

I — na eleigdo para a Presidéncia da Republica, apos o horario
previsto para encerramento da votagdo em todo o territdrio nacional;

IT — nos demais casos, a partir das 17 (dezessete) horas do horario
local.”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 579 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 112,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 579. E vedada, desde a data inicial do periodo de
convencdes, a realizacdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 598 do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 598. A verificagdo das subscrigdes e sua regularidade
eleitoral sera realizada pela Camara dos Deputados.”

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 4° do art. 604 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacao:

CATE 604, (..o

§ 4° A representacao de que trata este artigo podera ser ajuizada
até¢ 15 (quinze) dias apds a eleicdo, e seguird o procedimento comum
previsto nesta Lei.”

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Renumerem-se os incisos e pardgrafos dos arts. 611, 612 ¢ 621 do
PLP n° 112, de 2021, em conformidade com a ordem numérica.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 6° do art. 611 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacao:

CAT 61 ..,
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§ 6° A partir de 2 de abril do ano da eleigao, ¢ vedado as emissoras
transmitir ou retransmitir programa apresentado ou comentado por
quem haja se desincompatibilizado do exercicio de suas fungdes em
empresa concessionaria ou permissionaria de servigo de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 165, I, e, desta Lei, sob
pena de imposi¢do de multa entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais).”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 613 do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 613. Nos 3 (trés) meses anteriores as eleigdes, disseminar
fatos, sabendo ou devendo saber serem inveridicos, para impedir,
causar embaracgos ou desestimular o exercicio do voto ou deslegitimar
o processo eleitoral ou que causem atentado grave a igualdade de
condig¢des entre candidatos no pleito configura uso indevido dos meios
de comunicagdo punivel com multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), sem prejuizo da aplicagdo do
disposto no § 1° do art. 612 desta Lei.”

EMENDAN®* -CCJ

Acrescente-se ao art. 613 o seguinte paragrafo unico e ao art. 614
o seguinte § 3°, ambos do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021:

“Art.613.............l

Paragrafo unico. A ag¢do judicial para a apura¢dao das condutas
previstas no caput poderd ser ajuizada até 15 (quinze) dias apos a
elei¢do, e seguira o procedimento comum previsto nesta Lei.”

§ 3° A acdo judicial para a apuragdo das condutas previstas no
caput podera ser ajuizada até 15 (quinze) dias ap0s a eleicdo, e seguird
o procedimento comum previsto nesta Lei.”
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—EMENDAN® -CCJ

Suprimam-se o inciso II do art. 650, os §§ 1° e 3° do art. 616,
renumerando-se os demais e dé-se ao § 4° do art. 618 do PLP n° 112, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 618, o

§ 4° A acdo de impugnacao de mandato eletivo observard as
regras do procedimento comum previstas no art. 674 e seguintes desta
Lei.”

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 636 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte

redacgao:

“Art. 636. Apos a diplomacao dos eleitos, o partido politico que
concorreu coligado fica legitimado para propor isoladamente as acdes
cujo prazo decadencial ainda esteja em curso.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)
Dé-se ao caput do art. 704 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 704. Considera-se sem fundamentacdo qualquer decisdao
judicial que ndo indique, de modo expresso e claro, os elementos que,
extraidos da apreciagdo dos fatos publicos e notorios, dos indicios e
presungdes, bem como das provas produzidas, formaram seu
convencimento.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 718 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte redagao:

CATE T8 i
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IV — no caso da eleicao proporcional, apresentagao de lista de
candidaturas que observe o minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas por sexo ou que ndo preencha as vagas remanescentes com
candidaturas de outro sexo.”

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 4° do art. 720 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte

redacao:

CAXt T20. ..o

§ 4° Na analise dos pedidos de registro de candidatos, constatado
que o partido politico ou a coligacdo ndo apresentou o DRAP, o
respectivo representante sera intimado, de oficio, pela Justica Eleitoral,
para fazé-lo no prazo de 3 (trés) dias.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 741 do PLP n°® 112, de 2021:

“Art. 741. Até 5 (cinco) dias antes da elei¢do, todos os pedidos
de registro de candidatura devem estar julgados, ao menos, pelas
instancias ordinarias competentes, priorizados os feitos em que tenha
havido impugnagdo.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 743 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte

redagdo, renumerando-se o atual § 4° como § 5°:

CANE. T43. oo

§ 4° Ultrapassado o prazo para substitui¢do de candidaturas nas
eleicdes proporcionais, a renincia de candidata somente ¢ permitida
mediante apresentagdo de declaracdo de desisténcia justificada,
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acompanhada de documentos que comprovem o alegado, sem prejuizo
da responsabilizagao da candidata e do partido ou federagao.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 5° do art. 751 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte

redacao:

CATE TST. o,

§ 5° As intimagdes e as citagdes encaminhadas pela Justiga
Eleitoral as pessoas juridicas ndo abrangidas pelo disposto no caput
deste artigo serdo consideradas como validas no momento de sua
entrega na portaria da sede da empresa.”

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 5° do art. 759 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte

redagio:

CAXE 759, oo

§ 5° Caso o juiz eleitoral determine a retirada de material
considerado ofensivo de sitio eletronico, o respectivo provedor de
aplicacao de internet devera promover a imediata retirada, sob pena de
responder pela multa devida pelo ofensor, sem prejuizo de suportar as
medidas coercitivas que forem determinadas, inclusive as de natureza
pecunidria decorrentes do descumprimento da decisdo jurisdicional.”

EMENDA N° —-CCJ

Suprima-se o § 1° do art. 771 do PLP n° 112, de 2021,
renumerando-se, em consequéncia, os demais, € dando-se a seguinte redagao
ao § 3° renumerado como § 2°:

CAXE TT1. e
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§ 2° Verificada a desnecessidade de dilagdo probatoria, o
Ministério Publico Eleitoral serd ouvido em 3 (trés) dias, e, ap0s, o feito
sera concluso para julgamento em até 5 (cinco) dias, ndo sendo
aplicavel, neste caso, o disposto no § 1° deste artigo.”

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no paragrafo inico do inciso III do art. 797 do PLP

n° 112, de 2021, a remissao ao art. 796 por remissao ao art. 663.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se aos arts. 816 ¢ 820 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 816. A decisdo de mérito do Tribunal Superior Eleitoral que
declarar a incidéncia de causa de inelegibilidade, no exercicio de sua
competéncia origindria ou recursal, pode ser rescindida nas hipdteses
previstas na Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu
transito em julgado.”

“Art. 820. A acdo rescisoria eleitoral observard o procedimento
comum desta Lei e devera ser proposta em até cento e vinte dias do
transito em julgado da decisdo rescindenda.

Pardgrafo unico. Nao se admitira a propositura de acao rescisoria
eleitoral quando:

I — encerrado o mandato eletivo em disputa;
IT — decorrido o prazo da inelegibilidade; e

III — realizada nova eleicdo em substitui¢ao a anulada em razao
da decretagdo da inelegibilidade, nos termos do art. 286 desta Lei.”

EMENDA N°® -CCJ

Dé-se ao art. 872 do PLP n° 112, de 2021, a seguinte redagao:
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IIT — assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por
qualquer meio, candidata a cargo eletivo, detentora de mandato eletivo
ou qualquer mulher em razdo de atividade politica, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga
ou etnia, com o fim de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral
ou o desempenho de seu mandato eletivo ou o exercicio de suas
liberdades politicas fundamentais.

§ 5° A requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, em representacdo eleitoral autdbnoma, poderao ser concedidas
medidas protetivas de urgéncia pelo juiz, permitida a concessdo de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacao
do Ministério Publico, que devera ser prontamente comunicado.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas
independentemente da tipificacdo penal da violéncia politica, do
ajuizamento de a¢@o penal ou civel, da existéncia de inquérito policial
ou do registro de boletim de ocorréncia.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 890 do PLP n°® 112, de 2021, renumerando-se os
subsequentes.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se o art. 891 do PLP n° 112, de 2021, renumerando-se os
subsequentes.

EMENDA N° —-CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 892 do PLP n° 112, de 2021,
renumerando-se o atual art. 892 e seguintes:

“Art. 892. Nao serdo aplicadas as sangdes impostas em processos
de prestagdao de contas de candidatos e partidos referentes as elei¢des
de 2022 em decorréncia do descumprimento de exigéncias formais para
comprovagdo de gastos eleitorais de natureza financeira efetuados em
transacdes ndo eletronicas, como cheques cruzados, independentemente
de seu valor, desde que tenha sido demonstrada a efetiva prestagdo do
servigo ou do fornecimento de bens por meio de documentacao, como
notas fiscais, extratos e outros meios idoneos de prova.”

ar-ce-fg-fq-gf-rj2024-01685

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3546099347

SF/24340.86278-09



162

EMENDA N° —-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 898 do PLP n°® 112, de 2021:

“Art. 898. Esta Lei Complementar entra em vigor no dia 1° de
janeiro de 2025.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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