SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos
Crimes Hediondos, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para vedar a progressao
de regime de cumprimento de pena aos condenados por
crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 1° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 —
Lei dos Crimes Hediondos, passa a viger com a seguinte redacgao:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
integralmente em regime fechado.

Art.2°Oart. 112 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 8°:

“Art. 112,

§ 8°. E vedada a progressio de regime para crimes hediondos e
equiparados. ” (NR)

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos, todos da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal:
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I —osincisos V, VII e VIII do art. 112;
Il — a alinea “a” do inciso VI do art. 112; e
III— o § 2° do art. 122.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

José Carlos de Santana, conhecido como o “Maniaco do Parque
das Nacoes Indigenas”, condenado a 34 anos de prisao em 2007 por atacar ao
menos 10 mulheres em Campo Grande (MS), voltou a prisdo na cidade de
Terenos (MS), em outubro do ano passado, acusado de cometer novos estupros,
apenas dois anos apos ser libertado em progressao de pena. A prisdo ocorreu
durante a operagdao “Incubus”, realizada pela Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher (DEAM) de Campo Grande.!

Noticias tragicas como essa, infelizmente, tem se tornado cada vez
mais comuns no cotidiano. A presente proposta tem o claro objetivo de
endurecer a repressdo estatal especificamente contra os crimes considerados
pela ordem juridica como os mais graves a seguranca publica € os mais
repugnantes ao convivio social: os chamados crimes hediondos, previstos na
Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990. Com efeito, o projeto tem a finalidade de
proibir que estupradores, pedofilos, assassinos em série, traficantes de pessoas
e outros tipos criminosos de alta periculosidade possam usufruir do beneficio
da progressao do regime de pena, obrigando-os a cumprir integralmente a
sancao em regime fechado.

Nao se desconhece que, ao julgar o HC 82.959 (Rel. Min. Marco
Aurélio), em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional a previsdao do art. 2°, § 1°, da Lei n® 8.072, de 1990, que
estabelecia o cumprimento da pena de crimes hediondos e equiparados em
regime integralmente fechado, por alegada violagdo a garantia da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal). Apos

1 Vide reportagem completa em: https://www.gazetadopovo.com.br/brasil/maniaco-do-parque-volta-prisao-
novos-estupros-regime-aberto/ . Acesso em 18/03/2024.
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esse julgamento, o STF editou, ainda, a Simula Vinculante n°® 26, de acordo
com a qual “para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugcdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 (...)".

Ocorre que entendimentos jurisprudenciais, ainda que
consolidados em stimulas vinculantes, ndo impedem que o Poder Legislativo
se debruce novamente sobre a matéria. A vinculagcdo repercute somente em
relagdo ao Poder Executivo e aos demais o6rgaos do Poder Judicidrio, nao
atingindo o Legislativo, sob pena de se configurar o “inconcebivel fendmeno
da fossiliza¢ao da Constitui¢do”, conforme reconhece o proprio STF (cf., por
exemplo, Rcl 2617 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j.
23.02.2005).

Como se sabe, mesmo sem alteracao de seu texto, o sentido, o
significado e o alcance das normas constitucionais podem ser modificados em
virtude de transformagdes sociais, culturais e valorativas pelas quais passa
constantemente a sociedade brasileira. E o conhecido fendmeno da mutagio
constitucional.

Ao Congresso Nacional, como porta-voz por definicdo do
sentimento do povo brasileiro, cabe fazer a leitura dessas mudancas
socioculturais ocorridas no tempo e propor medidas legislativas que lhes sejam
correspondentes.

E exatamente o que ocorre em relagdo ao regime de cumprimento
da pena de crimes hediondos. Sao inimeros os casos, noticiados semanalmente
na midia, da pratica de novos crimes por condenados por crimes hediondos que
j& haviam progredido para os regimes semiaberto ou aberto.

O cumprimento meramente parcial da pena para a progressao de
regime acaba com a eficacia preventiva da pena, eliminando o seu efeito
dissuasorio. Condenados reincidentes ja sabem, de antemdo, que ndo
permanecerdao presos pelo tempo total da pena, de modo que ndo se sentem
inibidos na pratica de novos crimes.

Houve, portanto, uma alteracdo clara na percepcdo, tanto da
sociedade como dos criminosos, em relagdo a ineficacia quanto a prevengao de
crimes derivada da possibilidade da progressao de regime de condenados por
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crimes hediondos. Ressalte-se que se trata dos crimes mais repugnantes do
ordenamento juridico. Justamente por isso, a propria Constituicao os considera
inafiancaveis e insuscetiveis de gracga ou anistia (CF, art. 5°, XLIII).

Além disso, atualmente, sem que tenha jamais sido declarada
inconstitucional pelo STF, a legislacao ja prevé exigéncias mais rigorosas para
progressao de regime em relagdo ao condenado por crime hediondo, obrigando-
0 a cumprir, no minimo, de 40% a 70% da pena, a depender de certos fatores,
como ser réu primario ou reincidente, o que ndo deixa de representar um certo
avango em relacdo a regra geral de cumprimento de apenas 16% da pena para
progredir. O que aqui se propde €, apenas, que se va ainda mais longe, vedando
completamente a progressao de regime em relagdo a qualquer crime hediondo.

E preciso, diante dessas consideragdes, que o Congresso Nacional
dé uma resposta eficaz aos anseios da sociedade brasileira, que vive
amedrontada pela saida antecipada da cadeia de criminosos perigosos. O STF,
queremos crer, tera capacidade de enxergar as transformacodes socioculturais
pelas quais o Brasil vem passando e, assim, reconhecera a constitucionalidade
da presente proposta.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagado desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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