SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Resolug¢ao do Senado n° 13, de 2022, do Senador Zequinha Marinho,
que Estabelece a aliquota mdaxima para cobranca do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdao de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) incidente nas operagdes internas com energia
elétrica ou prestacdo de servicos de comunicacgao.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Cid Gomes
RELATOR ADHOC: Senador Jayme Campos

19 de margo de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Resolucao
do Senado n° 13, de 2022, do Senador Zequinha
Marinho e outros, que estabelece a aliquota mdxima
para cobranca do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) incidente
nas operagoes internas com energia elétrica ou
prestagdo de servigos de comunicagdo.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n°® 13, de 2022, de autoria do
Zequinha Marinho e outros, que “estabelece a aliquota maxima para cobranga
do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do (ICMS) incidente nas operagoes internas com energia elétrica
ou prestagdo de servi¢os de comunicagdo”.

O PRS n° 13, de 2022, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° estabelece que a aliquota méaxima incidente sobre as
operagdes internas com energia elétrica ou prestagdo de servigos de
comunicagao, para unidade da federacdo que adotar a técnica da seletividade
em relacdo ao ICMS, sera igual a aplicavel as operagdes em geral.
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O art. 2° contém a clausula de vigéncia e estabelece que a
resolugdo passa a vigorar a partir de sua publica¢do e que produziria efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2023.

Na Justificacdo, o autor do PRS n°® 13, de 2022, destaca que a
Constituicdo Federal (CF), no inciso Il do § 2° do art. 155, permite que o ICMS
cobrado pelos Estados “podera ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das
mercadorias e dos servicos”’, mas que isso vinha sendo ignorado, sobretudo em
relagdo aos servigos de telecomunicagdes e energia elétrica, essenciais para a
populacdo. Em vista dessa situagdo, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
(STF) jugou o Recurso Extraordinario (RE) n°® 714.139/SC, com repercussao
geral (Tema n°® 745), em que se fixou a tese de que “discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operagoes de energia elétrica e servigos de
telecomunicagdo em patamar superior ao das operagoes em geral, considerada
a essencialidade dos bens e servigos”.

Em linha com a decisdo do STF acima mencionada, o autor
apresentou o PRS n° 13, de 2022, com o intuito de adiantar para 2023 e estender
a todos os estados da federacdo a decisdo daquele orgao judicial, a qual era
restrita as agoes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito e teria
efeitos apenas a partir de 2024.

A matéria foi encaminhada a CI, onde fui designado Relator, ¢ a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Nao foram apresentadas emendas
até o momento.

II - ANALISE

Conforme o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre questdes relacionadas a transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes € outros assuntos correlatos. Portanto, ha pertinéncia do objeto da
proposicao aos temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise da adequacdo orcamentaria e financeira, técnica legislativa,
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito do PL.

Em relagdo a adequagdo or¢camentaria e financeira, ndo obstante
analise posterior da Comissdao de Assuntos Econdmicas, entendemos que a
proposicao ndo cria despesa publica, nem gera renincia ou perda de receitas
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para a Unido. Em termos de técnica legislativa, avalia-se que o PRS esta
adequado, conforme preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Quanto a constitucionalidade da matéria, de acordo com a alinea
“b” do inciso V do § 2° do art. 155 da CF, ¢ facultado ao Senado Federal “fixar
aliquotas maximas nas mesmas operagoes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros”.

A fixagdo de aliquota méxima relativamente ao ICMS ¢
justamente o objeto do PRS n°® 13, de 2022. No entanto, ndo se identifica na
justificagdo o “conflito especifico que envolva interesse de Estados”. Como 0s
Estados tém autonomia para fixar suas aliquotas internas, a CF faculta ao
Senado intervir para mediar conflito especifico causado pelos Estados no
exercicio daquela prerrogativa.

Além desse aspecto, a alinea “b” do inciso V do § 2° do art. 155
da CF, bem como o inciso IV do Pardgrafo tnico do art. 394 do RISF, dispoem
que eventual resolucdo do Senado Federal seria de “iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros”. No caso do PRS n° 13,
de 2022, segundo a pagina da matéria no sitio eletronico do Senado Federal', a
proposicao teria apoio de 30 Senadores, além do autor, totalizando menos de
41, nimero que caracterizaria a maioria absoluta.

Os dois aspectos mencionados, portanto, eivam a proposicao de
inconstitucionalidade formal.

Quanto ao mérito da matéria tratada no PRS n° 13, de 2022,
opinamos pela sua prejudicialidade, nos termos do art. 334, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em virtude de seu prejulgamento
pelo Plenario em outra delibera¢do. Vejamos.

A Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, posterior a
apresentagdo do PRS n° 13, de 2022, alterou a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), e a Let Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais

! Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152795. Pesquisa em 28 de
fevereiro de 2024, as 11:30.
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os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes € ao
transporte coletivo.

Ao CTN foi acrescentado o art. 18-A dispondo que “é vedada a
fixagdo de aliquotas sobre as operagoes ™ relativas a combustiveis, gas natural,
energia elétrica, comunicacoes ¢ transporte coletivo “em patamar superior ao
das operagoes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos”. E
a Lei Kandir foi acrescentado o art. 32-A com teor andlogo ao do art. 18-A do
CTN.

Cumpre registrar, por fim, que a Reforma Tributéria recentemente
aprovada, objeto da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023,
estabeleceu a extingdo do ICMS a partir de 2033, o qual sera substituido,
gradualmente, pelo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. O IBS, a exemplo
da pretensao do autor do PRS n°® 13, de 2022, em relagdao ao ICMS, devera ter
a mesma aliquota fixada para todas as operagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as hipoteses
previstas na Constitui¢ao.

Em conclusao, entendemos que o PRS n° 13, de 2022, apresenta
inconstitucionalidades formais e restou prejudicado, nos termos do art. 334,
inciso II, do RISF, uma vez que as preocupagdes nas quais estd fundamentado
foram enfrentadas pela Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela declaracao de prejudicialidade do
PRS n° 13, de 2022, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

52, Extraordinaria
Comisséao de Servigos de Infraestrutura

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1086852052

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. EFRAIM FILHO
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
RODRIGO CUNHA 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
CARLOS VIANA 7. CID GOMES
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 9. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. SERGIO PETECAO
LUCAS BARRETO 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO PRESENTE | 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
WILDER MORAIS 2. CARLOS PORTINHO
EDUARDO GOMES PRESENTE | 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Ndo Membros Presentes

PROFESSORA DORINHA SEABRA
ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PRS 13/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR JAYME CAMPOS, EM SUBSTITUICAO
AO SENADOR CID GOMES, E LIDO E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CI PELA DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.

19 de marco de 2024

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura

Lot Assinado eletronicamente, por Sen. Conflicio Moura
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