SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2023

Altera a Constituigdo Federal, para dispor sobre os
orgdos e as competéncias da Justica Militar da Unido e
das Justicas Militares estaduais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE 109, oo

I —as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral, a Justica do Trabalho ¢ a Justica Militar;

VIII — os mandados de seguranca ¢ os habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais
federais e da Justica Militar;
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“SECAO VII
DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO

Art. 122. Sao o6rgaos da Justica Militar da Unido:

IT — os Tribunais Militares, instituidos por lei;
III — os Conselhos de Justi¢a e os Juizes Federais da Justica Militar.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizacao, o funcionamento
e a competéncia da Justica Militar da Unido.” (NR)

“Art. 124. Compete aos Conselhos de Justica Militar, sob a
presidéncia de juiz federal da Justica Militar, processar e julgar os crimes
militares definidos em lei, ressalvado o disposto no art. 124-A, 1.” (NR)

“Art. 124-A. Compete aos juizes federais da Justica Militar processar
e julgar, monocraticamente:

I — processar e julgar civis nos casos previstos nos incisos I e III do
art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal
Militar), e militares, quando estes forem acusados juntamente com aqueles
N0 MEeSmMo Processo;

II — as ag0des contra atos disciplinares militares, ressalvado o disposto
no art. 105, I, “b” e “c”;

III — as agdes em matéria administrativa militar em que a Unido figure
na condicdo de autora, ré, assistente ou oponente, exceto questdes
exclusivamente remuneratorias.” (NR)

CATE 125,

§ 3° A Justica Militar estadual sera constituida, em primeiro grau,
pelos juizes de direito do juizo militar e pelos Conselhos de Justica e, em
segundo grau, pelo Tribunal de Justi¢a ou por Tribunal de Justica Militar
nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.
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§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar:

I — os militares dos Estados nos crimes militares definidos em lei e as
acdes contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil;

I — as acdes em matéria administrativa militar, exceto questdes
exclusivamente remuneratorias;

III — as agdes especificas instauradas perante o tribunal competente,
inclusive nos casos de sentenca penal condenatoria proferida pela justica
comum, sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das
pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
monocraticamente, os crimes militares cometidos contra civis, as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares e as agdes em matéria
administrativa militar, cabendo ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia
de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

............................................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, aplicando-se imediatamente a todos os processos pendentes de
julgamento de mérito em primeiro grau de jurisdig¢ao.

JUSTIFICACAO

As Justigas Militares Brasileiras — Justica Militar da Unido (JMU) e
Justicas Militares Estaduais (JMEs) — possuem longa tradicao no julgamento dos
crimes militares. A JMU ja possuiu historicamente conhecimento de matéria
administrativa das Forgas Armadas (a exemplo de movimentagdo de pessoal,
reforma e promocao) e as JMEs, desde a Emenda Constitucional n°® 45, de 2004,
tém competéncia para atuar em agdes judiciais contra atos disciplinares militares.

Com a ampliacao dos direitos individuais e garantias constitucionais
asseguradas na Constituicdo Federal de 1988, promoveu-se um incremento
significativo nas questdes de natureza administrativa, civel e disciplinar
envolvendo as Instituigdes Militares.

SF/23091.06642-98

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Registre-se que tanto a JMU quanto as JMEs sdo detentoras de
capacidade técnica e possuem recursos humanos e materiais para abarcar as agdes
envolvendo matéria de Direito Administrativo Militar que hoje tramitam na
Justica Federal e nas Varas de Fazenda Publica estaduais, contribuindo assim para
diminuic¢ao da taxa de congestionamento destas.

Tratando da JMU, verifica-se que a Lein® 13.774, de 19 de dezembro
de 2018, que alterou a Lei de Organizagao da Justica Militar da Unido (Lei n°
8.457, de 4 de setembro de 1992), conferiu competéncia monocratica ao juiz
federal da Justica Militar para o julgamento de civis nos casos previstos nos incisos
I e III do art. 9° do Codigo Penal Militar, e militares, quando estes forem acusados
juntamente com aqueles no mesmo processo.

Ou seja, um juiz federal especializado julga singularmente os civis
que cometam delitos que causem prejuizo ao patrimonio, ao material humano ou
a ordem administrativa militares, provocando a diminui¢do da capacidade das
Forgas Armadas em dar cumprimento a sua missao constitucional. Por exemplo,
o delito de invasdao de um quartel por integrantes do crime organizado para a
subtragdo de armamento militar deve ser julgado com a rapidez e os
conhecimentos caracteristicos da Justica Militar da Unido.

Nesse cenario, a presente Proposta de Emenda a Constituigcao, em seu
artigo 1°, redefine a competéncia da Justica Castrense, como forma de explorar a
sua evidente especializacdo e conhecimento da vida na caserna e dos principios
que a regem.

A proposicao sana a omissdo do art. 92 da CF, ao inserir em inciso
proprio, numerado como II-B, o Superior Tribunal Militar, como ja ocorreu com
o Tribunal Superior do Trabalho (incluido pela EC n° 92, de 2016).

Ademais, a presente PEC altera a redagdo do inciso VI do art. 92, para
prever o Juiz Federal da Justiga Militar e os Conselhos de Justica. O primeiro ¢
competente para os julgamentos em que houver civis envolvidos, enquanto
segundo para julgamento exclusivo de militares.
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A proposicao altera, ainda, os incisos I ¢ VIII do art. 109 da CF, para
ressalvar a competéncia da Justica Militar da Unido, assim como ocorre com a
Justica Estadual e a do Trabalho, de forma semelhante ao previsto no inciso I'V do
dispositivo citado.

Altera-se, ainda, a denominag¢ao da Se¢do VII do Capitulo III (“Do
Poder Judiciario”), tendo em vista que seus dispositivos se aplicam apenas a
Justica Militar da Unido, porquanto a Justica Militar dos Estados esta
pormenorizadamente disciplinada no art. 125 da Carta Magna. O mesmo ocorre
com a alteracdo do caput do art. 122 e com a adaptacdo de seus incisos as
nomenclaturas utilizadas pela legislacao atual.

Os arts. 124 e 124-A organizam a competéncia da Justica Militar da
Unido, a semelhanca dos arts. 108 e 109 da Constituigdo da Republica, que tratam
das competéncias dos Tribunais Regionais Federais e dos juizes federais.

O art. 124 assegura aos Conselhos de Justica a competéncia para
julgar os crimes militares definidos em lei, ressalvada a competéncia dos juizes
federais da Justica Militar, que, nos termos do art. 124-A, inciso I, passam a ser
competentes para julgar os crimes militares praticados por civis.

O inciso II do art. 124-A, atribui aos juizes federais da Justiga Militar
0 processamento ¢ o julgamento das causas decorrentes do Direito Disciplinar
Militar, assim entendidas como aquelas destinadas a apreciar a legalidade dos atos
exarados pela Administracdo Militar que objetivem, imediata e diretamente, impor
uma sang¢do disciplinar ao integrante das For¢cas Armadas, excetuando-se aquelas
de competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica, previstas nas alineas
“b” e “c” do inciso I do art. 105 da Constituicao Federal.

Essa competéncia para a apreciacao de causas disciplinares ja havia
sido conferida a Justica Castrense dos Estados pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004, que deu nova redagdo ao § 4° do art. 125 da Constitui¢ao Federal.

O inciso I1I do art. 124-A atribui a JIMU a competéncia para processar
e julgar as causas relativas ao Direito Administrativo Militar com reflexos diretos
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sobre as For¢as Armadas. Trata-se de acdes judiciais complexas e especificas que,
atualmente, por ndo serem de competéncia expressa de nenhum ramo do Poder
Judiciario, sdo apreciadas pela Justica Federal, em razdo de sua competéncia
residual.

Sao exemplos das matérias a serem apreciadas pela JMU: o ingresso,
a permanéncia ¢ o desligamento da carreira das Armas (exclusdo, agregacgao,
transferéncia para a reserva, reforma, exclusdo por licenciamento etc);
movimentagoes, transferéncias e promocgoes; estabilidade; cursos e estagios; bem
como as matérias previstas no Regime Juridico dos Militares que possam afetar o
cumprimento de missdes das For¢as Armadas.

Objetiva-se, portanto, a inclusdo, no ambito de competéncia da JIMU,
das acoes que afetem diretamente as funcdes das Forgas Armadas, com reflexos
na vida na caserna e nos principios que a regem. Essa alteragdo ird conferir maior
tecnicidade aos julgamentos, desafogara as varas federais e seguird a tendéncia de
especializagdo judiciaria. Ressalta-se que os pleitos exclusivamente
remuneratorios permanecem sob a competéncia da Justica Federal.

O marco temporal da competéncia da Justica Militar para processar e
julgar as agdes de natureza administrativa, civel e disciplinar sera a data de
publicacdo da alteracdo constitucional, que alcancara todos os processos em
tramite na Justica Federal comum que nao tenham sido objeto de decisao de mérito
no primeiro grau de jurisdicdo. E dizer: as a¢des que tramitam perante a Justica
Federal comum, com sentenca de mérito anterior a publicacdo desta Emenda
Constitucional, 14 continuardo até o transito em julgado e correspondente
execucdo. Quanto aquelas cujo mérito ainda ndo foi apreciado, terdo de ser
remetidas a Justica Militar da Unido, na fase processual em que se encontram, com
total aproveitamento dos atos praticados até entdo.

Essa medida se impde, em razao das caracteristicas que distinguem a
Justica Federal comum e a Justica Militar da Unido, cujos sistemas recursais,
orgaos e instancias nao guardam correlacao.
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Esse, alids, foi o entendimento exarado pelo STF no precedente
representativo que originou a Sumula Vinculante n® 22 (CC n° 7.204, Relator

Ministro AYRES BRITTO, publicado no DJe em 9 de dezembro de 2005), ao
definir a competéncia da Justica do Trabalho, em situagdo semelhante a presente.

Relativamente a alteragdo do art. 125 da CF, para ampliar a
competéncia das JMEs, vé-se que, transcorridos mais de dezoito anos desde a
publicacdo da EC n° 45, de 2004, a ampliagao de competéncia para a apreciagao
das acoes decorrentes de atos disciplinares mostrou-se muito exitosa. Houve uma
rapida consolidag¢do de jurisprudéncia, com uma prestagao jurisdicional célere e
especializada, redundando em proveitos aos jurisdicionados e as corporagdes
militares.

Apos esta experiéncia de sucesso, tem-se por valido e util também
incorporar mais competéncia as JMEs, estabelecendo-se que estas julguem as
acOes contra atos administrativos estritamente relacionados com as peculiaridades
da vida militar estadual, temas afetos ao conhecimento e vivéncia dos magistrados
da Justica Castrense.

Este aumento de competéncia para as JMEs abrangeria, por exemplo,
0s seguintes atos:

a) transferéncia para a inatividade dos militares (reserva, reforma,
exoneragao € agregacao);

b) promogdo dos militares (merecimento, antiguidade, bravura, post
mortem, invalidez, conclusdo de curso e aprovacao em concurso);

c) movimentagdao dos militares (classificagdo, transferéncia, adicao,
desligamento e unido de conjuges militares);

d) afastamentos temporarios dos militares (férias, nupcias, luto,
instalacao e transito);
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e) licencas dos militares (prémio, para tratar de interesse particular,
para tratamento de satide de pessoa da familia, para tratamento da prépria saude e
para acompanhar conjuge ou companheiro/a);

f) cursos de formacao, aperfeicoamento e de especializacao.

Com a ampliacdo da competéncia, faz-se conveniente ressalvar,
novamente, que as acdes que tratem exclusivamente de pleitos remuneratorios
continuarao sob a tutela jurisdicional das Varas de Fazenda Publica.

Dessa forma, na hipétese de agdes de reintegracdo que almejem a
desconstituicao de atos disciplinares militares de demissdo e expulsdo, havendo
pedido cumulativo de pagamento dos vencimentos que os autores deixaram de
receber ¢ de indenizacdes por danos morais a eles causados, mostrar-se-ia
desarrazoada a cisdo dos processos. Em casos desse natureza, as JMEs teriam
competéncia, também, para apreciar a questdo pecuniaria envolvendo a
reintegracao.

A transferéncia do controle jurisdicional sobre os atos disciplinares
militares para as JMEs, efetivada por meio da Emenda Constitucional n° 45, de
2004, mostrou-se medida das mais acertadas, uma vez que permitiu a constru¢ao
de uma soélida jurisprudéncia relacionada com as questdes afetas aos principios da
hierarquia e da disciplina, os quais ndo podem estar sujeitos a constantes mudancas
de interpretacao.

Certos de que os mesmos resultados benéficos serdo obtidos com o
acolhimento da proposta ora apresentada, de ampliagdo da competéncia para
processar € julgar outros atos administrativos relacionados com a carreira militar,
medida essa que também possibilitara, paralelamente, a diminui¢ao da elevada
quantidade de processos, atualmente, em tramite perante as Varas da Fazenda
Publica, contamos com o decisivo apoio dos nobres Pares no sentido de sua
aprovagao.
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Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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