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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, sobre o Projeto de Lei n® 777, de 2022, do
Senador Marcos do Val, que altera o art. 287 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para prever que a apologia de crime
ou criminoso pode ser perpetrada por meio da
internet, inclusive redes sociais.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD) o Projeto de Lei (PL) n° 777, de 2022, de autoria do Senador Marcos
do Val. Em sintese, a iniciativa busca alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para prever que a apologia de crime ou
criminoso pode ser perpetrada, inclusive, por meio da internet ¢ em redes
sociais.

Na justificacdo do projeto, o autor defende que a tipificagdo do
crime de apologia de crime ou criminoso, prevista no Codigo Penal, precisa ser
atualizada, em face do advento da internet e das redes sociais, que hoje sdao
importantes veiculos de informagao e comunicagao.

O projeto sob exame ¢ composto de dois artigos. O primeiro altera
a tipificacdo do crime de apologia de crime ou criminoso, prevista no art. 287
do Codigo Penal, para incluir a possibilidade de se cometer essa pratica
criminosa por meio da internet ou em redes sociais.

Ja o art. 2° define que a lei resultante da aprovagdao do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Inicialmente, o projeto havia sido distribuido a Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica (CCT). Face ao aprovado na
Resolucao n® 14, de 2023, a matéria foi encaminhada a esta Comissao.

ApoOs a apreciagdo deste Colegiado, a iniciativa seguird a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a quem compete proferir
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos de seu art. 104-G, incisos IV e VIII, cumpre a CCDD opinar acerca de
proposicoes que versem sobre direito digital e outros assuntos correlatos. Como
a proposi¢ao sob andlise trata da tipificagdo de crime cometido em ambiente
digital, verificamos que a matéria esta sob as competéncias regimentais deste
Colegiado.

Passamos ao mérito. De inicio, ja se faz necessario registrar que
concordamos com a iniciativa, em sua busca no aprimoramento das relacdes
sociais. Apoiada na teoria da prevengado geral, a proposicao ambiciona reduzir
aincidéncia da criminalidade, ao ampliar o alcance do Direito Penal para incluir
os delitos de apologia cometidos no ambiente digital, afastando qualquer
davida porventura existente sobre sua aplicabilidade.

Nesse contexto, convém ilustrar a relevancia da matéria com a
apresentacdo de algumas estatisticas. Para tanto, utilizamos os dados
disponibilizados pela SaferNet Brasil. Trata-se de uma associacao civil, sem
fins lucrativos ou econOmicos, voltada a promog¢dao e defesa dos direitos
humanos na internet em territorio nacional. Atestando sua confiabilidade, cabe
citar que a entidade firmou parceria com o Ministério da Justica e Seguranca
Publica para oferecer um canal exclusivo para recebimento de informagdes de
casos suspeitos de ataques a institui¢des de ensino.

Em relacdo a matéria sob exame, convém salientar que a SaferNet
Brasil € responsavel por manter o funcionamento da Central Nacional de
Denuncias de Crimes Cibernéticos, que recebe cerca de 2.500 dentncias por
dia, a respeito de paginas da internet contendo evidéncias dos crimes de
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pedofilia, racismo, neonazismo, intolerancia religiosa, apologia e incitacdo a
crimes contra a vida, homofobia e maus tratos contra os animais.

De acordo com os dados tornados publicos pela Safernet, ao longo
de dezessete anos, a central recebeu e processou mais de setecentas mil
denuncias relativas a apologia e incitacao a crimes contra a vida, resultando na
remocao de mais de cem mil paginas de internet. Apenas em 2022, altimo dado
disponivel, foram mais de dez mil denuncias e quase duas mil paginas
removidas.

Vale destacar que o fendomeno dos crimes cibernéticos, que
emergiu junto com o advento da internet, recebeu enorme impulso na ultima
década, a partir do exponencial crescimento das redes sociais. Nesse contexto,
a incitagdo e a apologia ao crime figuram entre os principais crimes
cibernéticos, em termos de quantidade de ocorréncias.

Apesar da falta de dados especificos e detalhados sobre o tema,
percebemos, com base nas citadas estatisticas, quanto o desafio do
enfrentamento a criminalidade no ambiente virtual, incluido ai o crime de
apologia, ¢ gigantesco e contemporaneo.

Noutro aspecto, ¢ oportuno analisar como o crime de apologia
atinge a sociedade brasileira.

Temos visto nos Ultimos anos como a proliferagao da ocorréncia
desse crime na internet € capaz de produzir nefastos efeitos em nosso convivio
social. De forma geral, os crimes de apologia cometidos por meio da internet
giram em torno de apoio a atos de vandalismo. Contudo, englobam também
incentivos a agressdo de supostos criminosos. No fim do ano passado, a
imprensa noticiou a apologia, em redes sociais, a movimento justiceiro no
bairro de Copacabana, na Capital do Estado do Rio de Janeiro, que “cacava
assaltantes” nos fins de semana.

Em sintese, o nimero de ocorréncias desses crimes ¢ imenso € seus
efeitos podem ser gravissimos para a ordem social. Portanto, avaliamos que a
iniciativa cuida de matéria altamente relevante.

Entretanto, consideramos que alguns ajustes se fazem necessarios
no texto normativo.
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Em primeiro lugar, convém lembrar que existem dois crimes
distintos, cujo bem juridico tutelado € o mesmo, qual seja, a paz pliblica. Esses
dois crimes sdo a incitacao e a apologia, previstos nos arts. 286 € 287 do Codigo
Penal, respectivamente.

A diferenca basica entre esses tipos penais € 0 momento em que
eles ocorrem. Na incitacdo, ha um estimulo, de forma publica, dirigido a
coletividade, a pratica de um determinado crime. Portanto, a incitagdo ocorre
antes da efetivacao do crime.

Enquanto isso, na apologia, existe a defesa, também de forma
publica, de um fato criminoso ou do autor de um crime. Nesse caso, 0 crime ja
foi perpetrado. O estimulo € indireto, ao elogiar o crime ou seu autor.

Trata-se, portanto, de tipos penais que, embora distintos, guardam
uma simetria entre si. Todavia, ao pretender alterar apenas o crime de apologia,
a proposi¢ao em tela acaba por romper a simetria existente na lei.

A solucao encontrada, entdo, ¢ acrescentar no art. 286 a mesma
redacdo proposta para o art. 287, de forma a incluir a previsao de ocorréncia de
ambos os crimes nos ambientes digitais.

Ademais, a doutrina ja considera que a caracterizagdo dos crimes
de incitagdo e de apologia independe dos meios pelos quais o delito foi
praticado. Assim, ja estdo incluidos na esfera de aplicabilidade dos art. 286 ¢
287 do Codigo Penal os delitos cometidos por meio da internet ou nas redes
sociais. Em igual sentido, estdo os julgados no Poder Judiciario.

Contudo, em funcdo do enorme alcance dessas plataformas
tecnoldgicas, ¢ imperioso elaborar uma opg¢ao legislativa para enfrentar o grave
problema social ora em debate. Para tanto, consideramos suficiente que haja a
previsao legal de que o uso da internet ou das redes sociais para praticar esses
crimes seja considerado motivo para o aumento da pena, entre um e dois tergos,
de acordo com o prejuizo causado ao bem juridico tutelado, qual seja, a paz
social.

Por sua vez, no tocante a técnica legislativa, entendemos
pertinente ajustar a proposicao ao comando do art. 7° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pelo qual o primeiro artigo do texto
normativo deve indicar o objeto da lei e seu respectivo ambito de aplicacdo. Na
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redagdo original do projeto, ndo ha dispositivo com esse teor. Assim, faz-se
necessario acrescentar um novo artigo primeiro, renumerando-se os demais.

Desse modo, reconhecemos o valor da proposi¢do sob exame e,
por isso, opinamos por sua aprovacao, mediante a apresentacdo de emenda
substitutiva ao projeto, reunindo as sugestoes anteriormente discutidas.

II1-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 777, de 2022, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CCDD (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 777, DE 2022

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para aumentar as penas dos
crimes de incitagdo ao crime e de apologia de crime
ou criminoso quando perpetrados em ambientes
digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 286 ¢ 287 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para aumentar as penas dos crimes
de incitagdo ao crime e de apologia de crime ou criminoso quando perpetrados
em ambientes digitais, inclusive por meio da internet ou em redes sociais.

Art. 2° O art. 286 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:
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CATE 286, ...

§ 2° A pena aumentara de um a dois ter¢os se o crime for praticado
por meio da internet, incluidas as redes sociais.” (NR)

Art. 3° O art. 287 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

CATE 2870 e

Paragrafo Uinico. A pena aumentara de um a dois tercos se o crime for
praticado por meio da internet, incluidas as redes sociais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

43 Extraordinaria
Comisséao de Comunicacéo e Direito Digital
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, PDT, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 3. ALESSANDRO VIEIRA
GIORDANO PRESENTE | 4. IZALCI LUCAS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
NELSINHO TRAD PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO

ROGERIO CARVALHO 4. FABIANO CONTARATO

PAULO PAIM PRESENTE | 5. HUMBERTO COSTA PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 6. BETO FARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GOMES PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 2. VAGO
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 3. CARLOS PORTINHO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes
SORAYA THRONICKE
AUGUSTA BRITO
WELLINGTON FAGUNDES
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 777/2022)

NA 42 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CCDD (SUBSTITUTIVO).

A CCJ.

13 de marco de 2024

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Presidiu a reuniao da Comissao de Comunicacao e Direito
Digital




