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Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviado em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 11:58

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: Andlise do Projeto de Lei n® 2.148/2015, que visa a instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE)
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6050295.html; Projeto_6120812_Relatorio_PL_Mercado_de_Carbono_Dep_Aliel_Machado_REVISAO_19DEZ23.pdf; Projeto_5793028
_documento__3_pdf

De: FUNAI/Presidéncia da Funai [mailto:presidencia@funai.gov.br]

Enviada em: quinta-feira, 22 de fevereiro de 2024 15:45

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>; dep.arthurlira@camara.leg.br

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n® 2.148/2015, que visa a instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)

[You don't often get email from presidencia@funai.gov.br. Learn why this is important at https://aka.ms/LearnAboutSenderIdentification ]
Excelentissimos Senhores,
De ordem, encaminho o Oficio n°® 244/2024/PRES/FUNAI para conhecimento e providéncias julgadas cabiveis.
Solicito a gentileza de confirmarem o recebimento.
Douglas Vieira Ferreira
Chefe de Servigo

SEAG/COGAB/PRES/Funai
(61) 3247-6038
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6319406 08620.013089/2023-83

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS
PRESIDENCIA

OFICIO N° 244/2024/PRES/FUNAI

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

A Senhora

SONIA GUAJAJARA

Ministra de Estado dos Povos Indigenas
Ministério dos Povos Indigenas - MPI
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 7° andar
CEP: 70297-400 - Brasilia/DF
mpi-gmpi@povosindigenas.gov.br

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO OTAVIO SOARES PACHECO

Presidente do Senado Federal

Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6nio Vilela Gabinete 24
CEP 70165-900 - Brasilia/DF
sen.rodrigopacheco@senado.leg.br

A Sua Exceléncia o Senhor

ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Gabinete 942 - Anexo IV - Camara dos Deputados
CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
dep.arthurlira@camara.leg.br

Assunto: Anailise do Projeto de Lei n® 2.148/2015, que visa a instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 08620.013089/2023-83.

Excelentissimos,

1. Trata-se do substitutivo referente ao Projeto de Lei n°412, de 2022, apensado ao Projeto de Lei n°
2.148, de 2015, que visa instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissées de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e
dad outras providéncias.

2. A esse respeito, encaminhamos a Informagéo Técnica n° 94 da COPAM/CGGAM (SEI n° 6050295),
elaborada pela Coordenag@o-Geral de Gestio Ambiental, da Diretoria de Promogéo ao Desenvolvimento Sustentavel,
e o Parecer n. 00040/2023/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (SEI n° 6120869), exarado pela Procuradoria Federal
Especializada junto a Funai.
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3. Registramos que ambas as manifestacGes correspondem ao posicionamento institucional desta
Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas com relaggo ao referido Projeto de Lei.
4, Sendo o que havia para 0 momento, permanecemos a disposigio para esclarecimentos adicionais.

Anexos: I- Parecer n. 00040/2023/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (SEI n° 6120869).
II - Informagdo Técnica .94 da COPAM/CGGAM (SEI n° 6050295).
I1I - Projeto de Lei 2148/2015 - REVISADO (6120812).
IV - Projeto de Lei n° 412, de 2022 (5793028).

Respeitosamente,

(Assinado Eletronicamente)
LUCIA ALBERTA ANDRADE DE OLIVEIRA
Presidenta Substituta

Documento assinado eletronicamente por Lucia Alberta Andrade de Oliveira, Presidente substituto(a), em
22/02/2024, as 14:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

»
el 5
. -
- * g
.lhlr\.éilu-!.]. -
eletrbnica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
1 http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id _orgao acesso_externo=0,

=% informando o cédigo verificador 6319406 e o cddigo CRC BF551990.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08620.013089/2023-83 SEl n2 6319406

SCS, Quadra 9, Torre B, Ed. Parque Cidade Corporate
CEP: 70308-200 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3247-6004- http://www.funai.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A FUNAI
GABINETE-PFE/FUNAI
ED. PARQUE CIDADE CORPORATE - SETOR COMERCIAL SUL, QUADRA 9 -TORRE B - 11° ANDAR -SALA
1102- CEP : 70307-902 - BRASILIA/DF

PARECER n. 00040/2023/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU

NUP: 08620.013089/2023-83
INTERESSADOS: ASPAR
ASSUNTOS: NA CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 2.148/2015. INSTITUI O SISTEMA BRASILEIRO DE
COMERCIO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INCONSTITUCIONALIDADE E INCONVENCIONALIDADE PARCIAIS.

1. RELATORIO

1. Cuida-se do OFICIO N° 3128/2023/DPDS/FUNAI da Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento
Sustentavel da Funai que solicita manifestagdo juridica desta Procuradoria em relagdo ao Projeto de Lei n® 2.148/2015,
que visa a instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

2. O processo foi encaminhado com pedido de analise em regime de urgéncia, tendo em vista que o Projeto
de Lei em questdo esta tramitando em regime de urgécia na Camara dos Deputados, podendo ser votado a qualquer
momento.

3. Dos documentos que compdem os autos, vale citar:

1. Relatério da Senadora Leila Barros;

2. Projeto de Lei n® 412 aprovado pela CMA (SEI 5798328);

3. Informagéo Técnica n® 94/2023/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNALI (SEI 6050295);

4. Parecer Preliminar, contendo a minuta do Proejto de Lei n® 2.148/2015 (SEI 6107421),
5. OFICIO N° 3128/2023/DPDS/FUNAI (SEI 6119103).

4, E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
5. Ressalta-se, preliminarmente, que o presente exame limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria

proposta ¢ de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam exercicio da
discricionariedade administrativa dos setores ¢ gestores competentes desta Fundagio.

6. Neste sentido, registra-se, que cabe a este orgdo juridico de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados, nem, reitere-se, analisar aspectos de natureza eminentemente
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técnico-administrativa, a luz do que dispde o art. 131, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ o art. 10 da Lei n® 10.480, de 2
de julho de 2002 ¢/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,

21 INTRODUCAOQ: SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA E O MERCADO DE CARBONO

7. O Projeto de lei n® 2.148/2015 objetiva instituir o Sistema Brasileiro de Comérdio de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE) ¢ da outras providéncias. Anteriormente ao inicio da analise da questio, cumpre apresentar uma
introdugdo sobre a tematica ¢ o estado das regulamentagGes at€¢ 0 momento.

8. A comercializagdo de créditos relativos a emissdes de gases de efeito estuda ¢ uma das estratégias
existentes no ambito das solucdes baseadas na natureza. O termo solucgSes baseadas na natureza foi utilizado pela primeira
vez numa publicagdo do Banco Mundial intitulada "Biodiversidade, Mudanga climatica ¢ Adaptagdo: Solugdes Bascadas
na Natureza". Posteriormente o termo foi mencionado pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza no anos
de 2009 ¢ 2012. Ja em 2015, a Comissdo Europeia inicia dialogos e consultas para conceituar as soluges baseadas na

natureza (MARQUES, RIZZI; FERRAZ; HERZOG, 2021, p. 16)l.
9. O trabalho realizado pela Comissdo Europeia culminou na seguinte conceituagio:

SolugGes inspiradas ¢ apoiadas pela natureza, que sdo cconomicamente vidveis, fornecem
simultancamente beneficios ambientais, sociais ¢ econdmicos ¢ ajudam a construir resiliéncia.
Essas solugdes trazem mais ¢ mais diversidade da natureza ¢ dos recursos ¢ processos naturais
para as cidades, paisagens ¢ paisagens marinhas, por meio de intervengdes sistémicas, adaptadas

localmente e eficientes em termos de recursos. (COMISSAO EUROPEIA, 2015)[2].

10. A doutrina especializada classifica as SBN em 3 tipos: 1) as que visam a manter ou melhorar os servigos
ecossistémicos dos ecossistemas naturais - seu foco ¢ a preservagdo; i1) as que visam a realizar intervengdes em
ecossistemas restaurados ou manejados, de modo a intensificar os servigos ecossistémicos; iii) as que visam a criagdo de
ecossistemas, onde estes ja ndo estdo mais presentes (MARQUES, RIZZI; FERRAZ; HERZOG, 2021, p. 27).

11. Uma das formas de solucdo baseada na naturcza ¢ a criagdo do mercado de carbono. O Acordo de
Paris previu em seus artigo 5° que as partes poderiam implementar mecanismos de pagamentos por resultados ambientais:

1. As Partes deverdo adotar medidas para conservar ¢ fortalecer, conforme o caso, sumidouros ¢
reservatdrios de gases de efeito estufa, como referido no Artigo 4°, pardgrafo 1°(d) da Convengdo,
incluindo florestas

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar ¢ apoiar, inclusive por meio de
pagamentos por resultados, o marco existente conforme estipulado em orientagdes ¢ decisdes afins
ja acordadas sob a Convengdo para: abordagens de politicas ¢ incentivos positivos para atividades
relacionadas a redugio de emissdes por desmatamento ¢ degradacio florestal, ¢ o papel da
conservagdo, do manejo sustentdvel de florestas ¢ aumento dos estoques de carbono florestal nos
paises em desenvolvimento(...)

12. Ja o artigo 6° do mencionado Acordo dispde sobre o que ficou denominado de mercado de crédito

de carbonol2!.

13. O mercado de crédito de carbono ainda nédo esta devidamente regulamentado no Brasil. Desde 2009, ha
previsdo, na Lei n® 12.187/2009 tratando da necessidade de estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes:

Art. 40 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:
(..)

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE.
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14. Em 2022, o governo federal editou o Decreto n° 11.075/2022 que estabelece os procedimentos para a
claboragdo dos Planos Setoriais de Mitigagcdo das Mudangas Climaticas ¢ institui o Sistema Nacional de Redugio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa. Veja-se o que constou no mencionado decreto:

Art. 8° Fica instituido o Sistema Nacional de Reducio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa -
Sinare, cuja finalidade ¢ servir de central tinica de registro de emissdes, remogdes, redugdes ¢
compensacoes de gases de efeito estufa ¢ de atos de comércio, de transferéncias, de transagdes ¢
de aposentadoria de créditos certificados de reducio de emissdes.

§ 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Meio Ambiente ¢ da Economia estabelecerd as
regras sobre:

I - o registro;

II - o padrio de certificagfio do Sinare;

III - o credenciamento de certificadoras ¢ centrais de custddia;

IV - a implementagdo, a operacionalizacdo ¢ a gestdo do Sinare;

V - o registro publico ¢ acessivel, em ambiente digital, dos projetos, iniciativas ¢ programas de
geracio de crédito certificado de redugdo de emissdes ¢ compensagio de emissdes de gases de
efeito estufa; ¢

VI - os critérios para compatibilizagdo, quando viavel técnica ¢ economicamente, de outros ativos
representativos de redugdo ou remogdo de gases de efeito estufa com os créditos de carbono
reconhecidos pelo Sinare, por proposicdo do 6rgdo ou da entidade competente pelos referidos
ativos.

§ 2° Os créditos certificados de redugdo de emissdes poderdo ser utilizados para o cumprimento
de limites de emissdes de gases de efeito estufa ou ser comercializados com o devido registro no
Sinare, de acordo com as regras estabelecidas na forma prevista no § 1°.

§ 3° A operacionalizagio do Sinare sera de competéncia do Ministério do Meio Ambiente.

15. E preciso ainda que ocorra a regulamentagio da matéria pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ pelo
Ministério da Fazenda, razdo pela qual ainda ndo € possivel o registro, a certificagdo ou a operacionalizagido da gestdo do
Sistema Nacional de Redugdo de Emissées de Gases de Efeito Estufa.

16. Apesar disso, ja existe um mercado de carbono voluntario no Brasil, conforme documento informativo
elaborado pelo Green Recovery Challenge Fund ¢ o Disclosure Insight Action:

Ainda que o Brasil careca de uma regulagio federal abrangente com um quadro para o comércio
de créditos de carbono, um mercado voluntario vem crescendo rapidamente nos setores agricolas ¢
florestais, demonstrando o grande potencial dos créditos de carbono no Brasil. Como o mercado
brasileiro de crédito de carbono ¢ hoje voluntario, torna-se dificil estimar o seu tamanho atual.
Porém, estima-se que o potencial do Brasil para a geragio de créditos de carbono seja de 107 a
1.000 MtCo2 para 2030, produzindo uma receita entre USD 493 milhdes ¢ USD 100 bilhdes.
Avaliando-se apenas o mercado voluntdrio, o Brasil pode prover entre 5% ¢ 37,5% da demanda
global, associada aos compromissos de negdcios em curso até 2030 (PACT, CDP, 2022, p. 4)

17. Ainda no ambito interno, o Decreto n° 10.144/2019 instituiu a Comissdo Nacional para Redugdo das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento ¢ da Degradagio Florestal, Conservagdo dos Estoques
de Carbono Florestal, Mangjo Sustentavel de Florestas ¢ Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+. Vejam-se
as atribui¢bes dessa Comissdo:

Art. 3° A Comissdo Nacional para REDD+ ¢ érgio de execugdo ¢ assessoramento aos Estados,
Distrito Federal ¢ ao Ministério do Meio Ambiente, destinado a formular diretrizes ¢ emitir
resolugées sobre:

I - a implementacio da Estratégia Nacional para REDD+;

IT - a consideragdo ¢ respeito as salvaguardas de REDD+;

IIT - os pagamentos por resultados de REDD+ no Brasil, reconhecidos pela Convengio-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima;
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IV - a alocagdo de emissdes reduzidas, incluida a defini¢do de percentual destinado aos entes
federativos, no ambito de sua competéncia, ¢ a programas ¢ projetos de iniciativa privada de
carbono florestal;

V - a clegibilidade para acesso a pagamentos por resultados de REDD+ alcangados pelo Pais;

VI - a captagio, por entidades elegiveis, de recursos de pagamentos por resultados de REDD+;

VII - o uso de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ captados pelas entidades
elegiveis;

VIII - regulagio de padrdes ¢ metodologias técnicas para o desenvolvimento de projetos ¢ agdes
de REDD+; e

IX - a formulagdo, a regulacfio ¢ a estruturagdo de mecanismos financeiros ¢ de mercado para
fomento ¢ incentivo a reducdo de emissdes derivadas de REDD+ com base no disposto nos art. 5°,
art. 6°, art. 8° ¢ art. 9°da Lein° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

18. Feita essa introdugdo, passa-se a analise de aspectos do Projeto de Lei n® 2.148/2015 relativos aos direitos
dos povos indigenas.

19. A andlise se restringira aos aspectos que afetem ou possam afetar os direitos dos povos indigenas ¢
buscara se concentrar nas partes que se considera existir alguma problematica em razdo de inconstitucionalidade ou
inconvencionalidade.

2.2 INCONSTITUCIONALIDADE E INCONVENCIONALIDADE PARCIAL: REGIME JURIDICO
DAS TERRAS INDIGENAS DE OCUPACAO TRADICIONAL - PROTECAO DOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS E CONVENCIONAIS DOS POVOS INDIGENAS

20. Segundo dispde a Constituigdo brasileira, as terras tradicionalmente ocupadas por indigenas sdo areas de
usufruto exclusivo dos povos indigenas ¢ de propriedade da Unido:

Art. 20. S0 bens da Unifo:(...)
X1 - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas ¢
tradigdes, ¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unifio demarci-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens.

(.)

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes.

21. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal realiza a clara distingdo entre os institutos da
posse/propriedade civil e a ocupagdo tradicional indigena. Confira-se:

(...) Areas indigenas sdo demarcadas para servir concretamente de habitagio permanente dos
indios de uma determinada etnia, de par com as terras utilizadas para suas atividades produtivas,
mais as "imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar" e
ainda aquelas que se revelarem "necessarias a reproducgdo fisica ¢ cultural" de cada qual das
comunidades étnico-indigenas, "segundo scus usos, costumes ¢ tradi¢es" (usos, costumes ¢
tradigdes deles, indigenas, ¢ nfo usos, costumes ¢ tradi¢cdes dos ndo-indios). Terra indigena, no
imaginario coletivo aborigine, ndo ¢ um simples objeto de direito, mas ganha a dimensdo de
verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda coetancidade ¢ toda posteridade
de uma etnia. Donde a proibicdo constitucional de se remover os indios das terras por eles
tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma posse permanente ¢
usufruto exclusivo, de parclha com a regra de que todas essas terras "sdo inalienaveis ¢
indisponiveis, ¢ os direitos sobre elas, imprescritiveis" (§ 4° do art. 231 da Constituigdo Federal).
O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de Direito
Constitucional, ¢ nio uma ortodoxa figura de Direito Civil. Donde a clara intelecgiio de que OS
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ARTIGOS 231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA

(STF na Pet 3388/RR ; Relator(a): Min. CARLOS BRITTO; Julgamento: 19/03/2009; Publicagdo:
01/07/2010; Orgdo julgador: Tribunal Pleno)

22. Ao julgar o tema 1031 (RE 1017365) com repercussido geral reconhecida, que busca definir o estatuto
juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagdo indigena a luz das regras dispostas no
artigo 231 do texto constitucional, assim decidiu o STF:

I - A demarcagio consiste em procedimento declaratério do direito origindrio territorial a posse das
terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;

IT - A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo na ocupagio das terras
habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas atividades produtivas,
nas imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar ¢ nas
necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradigdes, nos termos
do § 1° do artigo 231 do texto constitucional;

23. Feita essa exposigdo, nota-se, claramente, que os institutos da posse ¢ da propriedade civil ndo sdo
aplicaveis as terras indigenas de ocupagcdo tradicional indigena.

24, Ao realizar a leitura do Projeto de Lei n® 2.148/2015, notam-se algumas disposi¢de que demonstram uma
incompreensdo em relagdo ao regime juridico das areas de ocupagdo tradicional indigena:

Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:
(.

IX - respeito ao direito de propriedade privada ¢ de usufruto dos povos indigenas ¢ dos povos ¢
comunidades tradicionais

25. Certamente que os indigenas possuem direito a propriedade privada. Todavia, a intengdo explicita no texto
do Projeto de Lei ¢ fazer incidir o mercado de créditos de carbono e de certificados de reducio de emissoes sobre areas de
ocupagdo tradicional indigena, como ¢ possivel notar nas seguintes disposi¢des do Projeto: paragrafo 2° do artigo 25,
caput ¢ inciso II do artigo 47 e inciso I do artigo 48.

26. Estando explifica essa intengdo do projeto, nota-se outra problematica: a tentativa do Projeto de Lei n°
2.148/2015 de fazer incidir um regime juridico predominantemente privado sobre as terras indigenas, ignorando o dever
da Unido de "demarcar ¢ fazer proteger" as terras de ocupagdo tradicional indigena ¢ os bens juridicos dos povos
indigenas, além de outros direitos a seguir tratados:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas ¢
tradigdes, ¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Destacou-se.

27. O regime juridico explicito no Projeto desconsidera as atribuigdes ¢ obrigagdes constitucionais da Unido
sobre as terras indigenas, também desconsidera o fato de que a propriedade de tais areas ¢ da Unido.

28. A fim de explicitar o regime jurido propoto pelo Projeto, vejam-se algums disposi¢des do texto em
analise:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(.

XXIX - Projetos privados de crédito de carbono“REDD+ abordagem de mercado™: projetos de
redugdo ou remocio de gases de efeito estufa, com abordagem de mercado ¢ finalidade degeragao
de créditos de carbono, desenvolvido diretamente por geradorde crédito de carbono, ou em
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parceria com desenvolvedor de crédito decarbono, realizados nas dreas em que o gerador tenha
posse legitima,dominio ou usufruto

(..
Art. 26. Para serem aptos a gerar Certificados de Redugdesou Remogdes Verificadas de Emissdes,
os desenvolvedores ecertificadores de projetos de crédito de carbono deverdo:

(..

§ 1° E vedada a analise dos projetos de que trata o caput pelodrgido gestor do SBCE, bem como
qualquer discriminacdo ou preferéncia,com relacdo ao credenciamento, entre metodologias de
projetos privados ¢ programas publicos.

(.

Art. 42. Os créditos de carbono gerados a partir de projetosou programas que impliquem redugao
de emissdo ou remocio de gasesde efeito estufa poderdo ser ofertados voluntariamente por
qualquergerador ou desenvolvedor de projeto de crédito de carbono, de que sejatitular nos termos
do art. 43, ou por ente publico desenvolvedor deprogramas jurisdicionais de crédito de carbono,
respeitadas as condicdesdo art. 12 e 43 desta Lei.

(..

Art. 43. A titularidade dos créditos de carbono cabe aogerador de projeto de crédito de carbono ou
Certificado de Redugio ou Remoc¢do Verificada de Emissdes (CRVE), sendo valida, como forma
deexercicio dessa titularidade, a previsdo contratual de compartilhamentoou cessdo desses créditos
em projetos realizados por meio de parceriacom desenvolvedores de projetos de crédito de
carbono ou deCertificado de Reducdo ou Remocgdo Verificada de Emissdes (CRVE),que, neste
caso, também passam a ser titulares, reconhecendo-se:

(.
V - a titularidade das comunidades indigenas sobre oscréditos de carbono gerados nas terras
descritas no art. 231 ¢ paragrafosda Constitui¢do Federal;

29. A Informagdo Técnica n°® 94/2023/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI traz uma abordagem critica do
regime juridico que o Projeto de Lei busca expor os povos indigenas:

Na Secdo I, que trata das "disposi¢des gerais”, destacam-se as alteragdes feitas no texto do Art. 42
¢ do Art. 43, que tratam da oferta ¢ da titularidade dos créditos de carbono. Especial preocupagio ¢
suscitada com a redagdo proposta no Art 43 ¢ seus inimeros incisos. Ndo havendo tempo para
extensa analise, cabe destacar que o novo contelido proposto para o Art 43 concede énfase
excessiva aos "desenvolvedores de projetos de carbono" na modalidade de projetos privados em
detrimento dos programas de REDD+ jurisdicional que envolvam a transagao futura de créditos de
carbono. Assim, em seu § 6°, o texto trata do problema da dupla contagem (venda "do mesmo"
crédito duas vezes), porém, ao invés de fomentar mecanismos de integragdo para a implementagao
de atividades de REDD+ em vdrias escalas em uma jurisdi¢do, buscando alinhar a contabilizagdo
de atividades de projetos privados (menor escala) com sistemas jurisdicionais ¢ relatorias
nacionais (maior escala) - conhecido como "aninhamento" - o PL 2148/2015 opta por conceder
ampla concessdo aos desenvolvedores de projetos privados ¢ inviabilizar o mecanismo de REDD+
como fonte de financiamento para politicas publicas que visem a redugdo do desmatamento ¢ das
emissdes de gases de efeito estufa, a conservagdo ¢ aumento de estoques de carbono ¢ ao
fortalecimento de manejo sustentdvel das florestas. A titulo de curiosidade, repara-se que a palavra
"propriedade" consta duas vezes no PL 412/2022 enquanto no PL 2148/2015 a mesma aparece
dezessete vezes. Ja a palavra "desenvolvedor" aparece uma vez no PL 412/2022 ¢ quinze vezes no
PL 2148/2015. Sugere-se a retomada do texto proposto para o Art 42 ¢ para o Art 43 que constam
no PL 421/2022.

(.

Em sintese, o PL 2148/2015 apresenta uma redagdo nova para o PL 412/2022, inserindo contetudo
que gera duavidas sobre as possibilidade de garantir a integridade do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de efeito Estufa (SBCE) ¢ sua efetiva implementagdo, bem como
o alcance das metas de Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) acordadas na UNFCCC.
Sobretudo, no que diz respeito as terras indigenas, que sdo territorios coletivos de propriedade da
Unifo cujo usufruto exclusivo pertence aos povos indigenas, entende-se que o PL 2148/2015
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aumenta os riscos de vulnerabilidade dos povos indigenas ¢ scus territérios, na medida em que
constrdi arcabougo legal que incentiva ¢ privilegia os desenvolvedores de projetos de carbono do
mercado privado, ignorando a necessidade de amadurecimento quanto as possibilidades, riscos,
desafios ¢ limitagGes destes projetos em terras indigenas.

30. Como se nota, o regime juridico proposto pelo Projeto de Lei n® 2.148/2015 para as terras indigenas de
ocupagdo tradicional, no mercado de carbono, estimula a comercializagdo dircta entre indigenas ¢ desenvolvedores,
aumentando as vulnerabilidade a que os povos estdo expostos.

31. Cumpre informar que a Funai acompanha ha anos a tematica, tendo pleno amadurecimento dos riscos a
que o povos indigenas estdo expostos quando se confere tal estimulo legal ao mercado privado (voluntario). A respeito,
veja-se o que previu a Informagdo Técnica n°® 94/2023/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAL

o Que os territérios indigenas passem a sofrer um controle excessivo pelo Estado ou por um ente privado;

o Impacto ao modo de vida tradicional dos povos indigenas por meio de modelos de conservagdo que
visem apenas a protecdo de reservas de carbono florestal para geragdo futura de créditos, ignorando a
presenga humana ¢ seus modos de viver ¢ manejar o ambiente ecoldgico para a conservagdo € o
aumento de estoques de carbono;

o Projetos desenvolvidos sem a devida participagdo ¢ sem o consentimento livre, prévio ¢ informado dos
grupos envolvidos;

o Imposi¢do aos povos indigenas de custos adicionais ¢ permanentes pela protegdo das florestas em seus
territorios;

o Contratos abusivos, com clausulas inadequadas ou ilegais, aproveitando-se da assimetria pré-existente
entre as empresas ¢ os indigenas no que diz respeito ao acesso a informagdo ¢ compreensio dos termos
juridicos ¢ suas implicagdes;

o Aumento das desigualdades ¢ ocorréncia de conflitos entre grupos que recebem ¢ outros que
sdo excluidos da distribui¢do de beneficios dos projetos;

o Projetos desenvolvidos por iniciativas de particulares na esfera privada junto a povos ¢ terras
indigenas apresentam maiores riscos aos direitos coletivos e as especificidades sociais ¢ culturais
indigenas;

o Contratos que ndo preveem a possibilidade de rescisdo ¢ repactuagdo com periodicidade, tornando-se
inadequado as realidades vivenciadas pelos povos indigenas

32. A aprovagio de legislagdo que exponha os indigenas aos riscos em questdo pode ensejar danos coletivos
aos povos indigenas. Conforme narrado pela Funai, tais danos vdo desde a seara cultural (impactos no modo de vida),
social (risco de criagdo e/ou tensionamento de conflitos internos entre os grupos indigenas), civil (risco de contratos
abusivos) ¢ violagdo do direito a consulta livre prévia ¢ informada dos povos indigenas.

33. O regime juridico proposto pode ser considerado como um retrocesso na protecdo dos direitos
fundamentais dos povos indigenas, a ensejar a aplicagdo do principio constitucional da vedagdo ao retrocesso, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A supressdo de extenso espaco territorial especialmente protegido vulnera o dever de protegdo ¢
preservagdo do meio ambiente (art. 225, caput, CF) ¢ ofende os principios da vedagido do
retrocesso ¢ da proibigdo da protegdo insuficiente.

(STF na ADI 5676; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI; Julgamento: 18/12/2021; Publicagdo: 25/01/2022)

A exclusido da participagdo popular na composicdo dos Orgios ambientais frustra a opgao
constitucional pela presenga da sociedade civil na formulagio de politicas piblicas ambientais.
Contrariedade ao principio da participagdo popular direta em matéria ambiental, a vedagdo do
retrocesso € ao principio da isonomia.

(STF na ADPF 651; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. CARMEN LUCIA;
Julgamento: 28/04/2022; Publicagio: 29/08/2022)
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34. A vulneragdo dos direitos indigenas esta em desacordo, igualmente, com o que prevéem os artigos 215,
216 ¢ 231 da Constitugio:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, ¢ apoiard ¢ incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestages culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas ¢ afro-brasileiras, ¢ das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

(.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer ¢ viver;

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer ¢ viver;

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas ¢
tradigdes, ¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unifio demarci-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens.

35. Os direitos ao modo de vida (bem-viver), a cultura, a organizagdo social, costumes ¢ tradigdes, enquanto
direitos constitucionais ¢ deveres estatais, devem guiar o legislador na formulagio das leis, sob pena de se reconhecer
a inconstitucionalidade por protecio deficiente. Uma vez que as norma constitucionais impdem deveres ao Estado, a
edi¢do de legislagdo que vulnere os direitos constitucionais padece de inconstitucionaldiade por protecdo deficiente,

conforme entendimento do Supremo Tribunal Federall2]

36. As legislagdes ordinarias também devem observar as disposi¢des das convengles internacionais sobre
direitos humanos, ja que tais convengdes sdo supralegais, ou s¢ja, possuem hicrarquia normativa superior a legislagio
ordinaria (¢ inferior a constitucional).

37. Em relagdo aos povos indigenas, a Convengdo n° 169/0IT prevé o dever os estados-parte de proteger a
integridade ¢ o direito dos povos indigenas (artigo 2°), salvaguardar os grupos indigenas, sua cultura, seus valores ¢
praticas (artigos 4° ¢ 5°), além de respeitar os modos de vida ¢ a cultura na aplicagdo da legislagdo nacional (artigo 8°).

38. Uma vez que o Projeto de Lei pode vulnerar tais direitos ¢ obrigacGes estatais, nota-se a
inconvencionalidade parcial, em especial das disposi¢des que vulneram os direitos indigenas.

3. CONCLUSAO

39. Diante do exposto, conclui-se pela:

1. inconstitucionalidade das previsdes do Projeto de Lei n° 2.148/2015 que objetivam conferir tratamento
de propriedade/posse civil para as terras de ocupagdo tradicional indigena;

2. inconstitucionalidade e inconvencionalidade das previsoes do Projeto de Lei n® 2.148/2015 que expdem
os povos indigenas a risco de dano social, cultural ¢ civil na oferta voluntaria de crédito de carbono.

40. Por fim, registra-se que a presente manifestagdo foi elaborada em regime de urgéncia, nos termos do
paragrafo 4° do artigo 12 da Portaria n® 526/2013 da PGF.

41. Ao SEAD da PFE-Funai para:

1. migrar, para o SEI, copia deste parecer;
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2. encaminhar o processo, via SEI, para a DPDS;
3. abrir tarefa de ciéncia para a Coordenadora de Assuntos Finalisticos da PFE-Funai.

42. Brasilia, 19 de dezembro de 2023.

MATHEUS ANTUNES OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL
Procurador-Chefe Nacional
PFE-FUNAI

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
formecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08620013089202383 ¢ da chave de acesso 932b8b77

Notas

1. iMARQUES, Taicia Helena Negrin, RIZZI; Daniela, FERRAZ, Victor, HERZOG, Cecilia Polacow. Solugbes
Baseadas na Natureza: conceituagdo, aplicabilidade e complexidade no contexto latino-americano, asos do
Brasil e Peru. In: Revista LABVERDE. FAUUSP. Sdo Paulo, v. 11, n. 01, e189419, 2021.

2.2 COMISSAO EUROPEIA. Nature-based solutions. 2015. Disponivel em <  https://research-and-
innovation. ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions en > acesso dia 30/1/2023.

3.2 1. As Partes reconhecem que algumas Partes poderdo optar por cooperar de maneira voluntdria na
implementagdo de suas contribui¢des nacionalmente determinadas, a fim de permitir maior ambi¢do em suas
medidas de mitigag¢do e adaptagdo e de promover o desenvolvimento sustentavel e a integridade ambiental 2. Ao
participar voluntariamente de abordagens cooperativas que impliquem o uso de resultados de mitigagdo
internacionalmente transferidos para fins de cumprimento das contribuigdes nacionalmente determinadas, as
Partes devem promover o desenvolvimento sustentdavel e assegurar a integridade ambiental e a transparéncia,
inclusive na governanga, e aplicar contabilidade robusta para assegurar, inter alia, que ndo haja dupla
contagem, em conformidade com orientagdo adotada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunidio das
Partes deste Acordo.3. O uso de resultados de mitigagdo internacionalmente transferidos para o cumprimento de
contribuicbes nacionalmente determinadas sob este Acordo serd voluntdrio e autorizado pelas Partes
participantes.4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigagdo de emissdes de gases de efeito
estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel, que funcionard sob a autoridade e orientagdo da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, que poderd ser utilizado pelas Partes a ftitulo
voluntdrio. O mecanismo serd supervisionado poum orgdo designado pela Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes deste Acordo e terd como objetivos:(a) Promover a mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa, fomentando ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel; (b) Incentivar e facilitar a participagdo
na mitigagdo de emissBes de gases de efeito de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas por uma
Parte;(c) Contribuir para a redugdo dos niveis de emissdes na Parte anfitrid, que se beneficiard das atividades de
mitigagdo pelas quais se atingirdo resultados de reducdes de emissdes que poderdo também ser utilizadas por
outra Parte para cumprir sua contribui¢do nacionalmente determinada; e(d) Alcangar uma mitigagdo geral das
emissdes globais.5. Redugdes de emissbes resultantes do mecanismo a que se refere o pardgrafo 4° deste Artigo
ndo deverdo ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da contribui¢do nacionalmente determinada da Parte
anfitrid, se utilizadas por outra Parte para demonstrar o cumprimento de sua contribuigdo nacionalmente
determinada.6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve assegurar que
uma fragdo dos fundos advindos de atividades no dmbito do mecanismo a que se refere o paragrafo 4° deste
Artigo seja utilizada para custear despesas administrativas, assim como para auxiliar Partes paises em
desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanga do clima para financiar os custos
de adaptagdo. 7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo adotard regras,
modalidades e procedimentos para o mecanismo a que se refere o pardgrafo 4° deste Artigo em sua primeira
sessdo.8. As Partes reconhecem a importdncia de dispor de abordagens ndo relacionados com o mercado que
sejam integradas, holisticas e equilibradas e que lhes auxiliem na implementa¢do de suas contribuicbes
nacionalmente determinadas, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da pobreza, de
maneira coordenada e eficaz, inclusive por meio, inter alia, de mitigagdo, adaptagdo, financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitagdo, conforme o caso. Essas abordagens devem ter como objetivos: (...)
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4.2 4s criangas adotadas constituem grupo vulnerdavel e fragilizado. Demandam esforgo adicional da familia para
sua adaptagdo, para a criagdo de lagos de afeto e para a superagdo de traumas. Impossibilidade de se lhes
conferir protegdo inferior aquela dispensada aos filhos biologicos, que se encontram em condigdo menos
gravosa. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedagdo a protegdo deficiente. 3. Quanto mais velha
a crianga e quanto maior o tempo de internagdo compulsoria em instituigdes, maior tende a ser a dificuldade de
adaptagdo a familia adotiva. Maior é, ainda, a dificuldade de viabilizar sua adogdo, ja que predomina no
imagindrio das familias adotantes o desejo de reproduzir a paternidade bioldgica e adotar bebés. Impossibilidade
de conferir protegdo inferior as criangas mais velhas. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedagéo
a protecdo deficiente. (RE 778889 Repercussdo Geral — Mérito (Tema 782)Orgdo julgador: Tribunal
Pleno; Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 10/03/2016 Publica¢do: 01/08/2016)

Documento assinado eletronicamente por MATHEUS ANTUNES OLIVEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1374343446 ¢ chave de acesso 932b8b77 no
enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MATHEUS
ANTUNES OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 19-12-2023
23:06. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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6050295 08620.013089/2023-83

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Informac@o Técnica n° 94/2023/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI
Em 04 de dezembro de 2023
A Senhora Diretora de Promogio ao Desenvolvimento Sustentavel

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 412, de 2022, que visa instituir o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)

1. Em atengdo ao Despacho COGAB - DPDS (SEI n° 5805157) e Despacho ASPAR (SEI n°
5793053), que encaminha para analise e manifestagdo o Projeto de Lei n°® 412, de 2022 (SEI n°® 5798328),
temos a informar o que segue.

Tramite legislativo

2. No dia 17 de outubro de 2023, o Projeto de Lei n°® 412, de 2022 (PL 412/2022), de autoria
do senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE), foi aprovado na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal, conforme parecer de aprovagao, de autoria da relatora, senadora Leila Barros (PSD) (SEI
n°® 5798328). No dia 18 de outubro, o PL 412/2022 foi submetido a revisdo da Camara dos Deputados
(Casa Revisora).

3. No dia 26 de outubro, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados apensou o PL 412/2022
ao PL 528/2021, por tratarem de matérias correlatas, relativas a criagdo de um mercado, ou sistema, de
comércio voltado para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Cabe ressaltar que o PL 528/2021
estd originalmente apensado ao PL 2148/2015, o qual também possui tema relacionado a matéria. Por
consequéncia, 0 PL 412/2022 também esta apensado ao PL 2148/2015.

4. Por sua vez, o historico de apensados ao PL 2148/2015 segue uma "arvore de apensos" com
cerca de dez proposigdes legislativas relacionadas e correlatas ao tema. Portanto, o PL 412/2022 esta
tramitando em conjunto com estes apensos, sendo eles: PL 2148/2015; PL 528/2021; PL 7578/2017, PL
10073/2018, PL 5710/2019, PL 290/2020, PL 4290/2023, PL 4088/2021, PL 5157/2023, PL 155/2023;
todos correlatos ao tema "Mercado de Carbono". Sendo assim, conforme os trAmites do processo
legislativo, os PLs apensados passam a seguir tramitagdo conjunta, ou seja, quando um PL ¢ analisado pelo
Relator, todos demais projetos relacionados e apensados devem receber relatério legislativo, bem como
uma apreciagao no Plenario.

5. O deputado Aliel Machado (PV/PR) ¢ o relator do PL 2148/2015, onde esta apensado o PL
412/2022 e demais apensos. Todos tramitam em regime de urgéncia.
6. No dia 17 de dezembro, o deputado Aliel Machado protocolou o PRLP n. 4 PLEN (Parecer

Preliminar de Plendrio), que apresenta o PL 2.148/2015 (SEI n° 6107421) como substitutivo ao PL
412/2022.

7. Considerando a intempestividade com a qual o PL 2148/2015 foi apresentado, € que o PL
412/2022 ja estava sob analise nesta Coordenacao, optou-se por manter uma descrigdo da estrutura de cada
um dos PLs com uma analise comparativa entre ambos, vista a existéncia de diferencgas significativas entre
as duas versdes.
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8. Segue a analise.
Estrutura e analise do PL 412/2022

9. A discussdo sobre a necessidade de regulamentar o chamado "mercado de carbono" para
normatizar a transagdo de ativos relacionados a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa remonta ha
mais de uma década, tanto na esfera internacional, que envolve os paises que participam dos encontros das
Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), como nas esferas
nacionais, com legislagGes especificas a cada pais.

10. Assim, a regulamentacdo de um mercado de carbono nacional estd em consonancia com 0s
compromissos assumidos pelo Brasil no &mbito da UNFCCC e nos regimes multilaterais sobre mudanga
do clima, como o Art. 6° do Acordo de Paris.

11. Igualmente, no arcabougo normativo brasileiro, esta necessidade consta expressa na Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, na
qual ja se previa a necessidade de criar um "Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE",
conforme segue:

Art. 4 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:
(.

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdoes - MBRE.,

()

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comisséo
de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobilidrios representativos de
emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

12. Neste escopo, foi aprovado na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal o
substitutivo integral oferecido ao PL n°® 412/2022 (SEI n° 5798328), de autoria da senadora Leila Barros
(PSD/DF), que visa instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de EmissGes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE). O texto da lei é composto por 57 Artigos, divididos em cinco capitulos.

13. Logo no inicio, no Capitulo I, em seu Art. 2°, o texto apresenta uma lista de vinte e sete
definicdes conceituais relativas a tematica, compondo glosséario basico que permite o nivelamento de
entendimento quanto aos diferentes termos utilizados no decorrer da lei e na estruturagdo do Sistema,
ampliando os conceitos previamente definidos na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC.

14. Em seu Capitulo II, Se¢do I, que trata dos "Principios e caracteristicas do SBCE", consta,
no Art. 3°, que:

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao regime de limitagdo das emissées de
gases de efeito estufa e de comercializag@o de ativos representativos de emisséo, redugdo de emissdo
ou remocédo de gases de efeito estufa no Pais.

Paragrafo tnico. O SBCE terd por finalidade dar cumprimento 8 PNMC e aos compromissos
assumidos sob a Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima, mediante
defini¢do de compromissos ambientais e disciplina financeira de negociacéo de ativos.

15. No artigo seguinte, que trata dos principios, consta que:

Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:
(.)

VII - respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas ¢ dos povos ¢ comunidades tradicionais.

16. O PL estabelece que a gestdo do SBCE sera feita por meio de uma estrutura de governanca,
composta por trés 6rgdos colegiados, sendo eles: (i) Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;
(ii) 6rgdo gestor do SBCE e (iii) Comité Técnico Consultivo Permanente, sendo, respectivamente, 6rgao de
carater deliberativo, executor e consultivo. As competéncias dos oOrgdos sdo descritas na Se¢do II,
intitulada "Governanga e competéncias".

17. Na Secdo III, sdo estabelecidos os ativos que integram o SBCE, ou seja, que poderdo ser
negociados, desde que inscritos no Registro Central do SBCE. Sdo eles: (i) Cota Brasileira de EmissGes
(CBE) e (ii) Certificados de Redug@o ou Remocgdo Verificada de Emissoes, assim descritos:
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Art. 11. A Cota Brasileira de Emissdes serd distribuida pelo 6rgéo gestor do SBCE ao operador
sujeito ao dever de conciliac@o periddica de obrigagles, considerando o limite maximo de emissdes
definido no 4mbito do SBCE.

()

Art. 12. Deverdo ser reconhecidos como Certificados de Redu¢do ou Remocdo Verificada de
Emissdes no Aambito do SBCE os resultados verificados que observem metodologia credenciada, nos
termos do ato especifico do drgdo gestor, para realizar:

18. No que diz respeito aos Certificados de Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes,
determina ainda:

Paragrafo nico. O reconhecimento de Certificados de Reducéo ou Remocdo Verificada de Emissdes
a partir de créditos de carbono baseados em agdes, atividades, programas e projetos no dmbito do
REDD+ devera, adicionalmente ao previsto no caput, observar:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdo reconhecidos no ambito da Convengéo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima; e

IT — as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD), em particular no que se refere

3

a alocagdo de resultados de mitigagdo, as salvaguardas e 4 compatibilizagdo com politicas de
pagamentos por resultados em vigor.

19. Ainda no Capitulo II, o PL trata de temas como: negociagdo dos ativos integrantes do SBCE
no mercado financeiro e de capitais, da tributacdo dos ativos, do Plano Nacional de Alocagdo (no qual sera
estabelecido o limite maximo de emissGes por operador), do Registro Central do SBCE, do
credenciamento e descredenciamento de metodologias e dos recursos que compdem a receita do SBCE.

20. O Capitulo III trata dos "Agentes regulados e suas obrigagoes", como: plano de
monitoramento € mensuracdo, relato e verificacdo de emissGes; conciliacdo periddica de obrigagdes;
infracdes e penalidades.

21. O Capitule IV, que trata da "Oferta voluntaria de créditos de carbono", é o que tem maior
relevancia para os povos e terras indigenas. Em sua Sec¢do I, sobre as disposigdes gerais, consta que:

Art. 42. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou
juridica, a partir de projetos ou programas que impliquem reducdo ou remogdo de gases de efeito
estufa.

22, E, na sequéncia, legisla sobre condigdes necessarias para a emissdo de Certificados de
Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes (um dos ativos previstos no SBCE) a partir de projetos ou
programas desenvolvidos em areas de dominio da unido, dentre as quais incluem-se as terras indigenas.
Transcrevo a se¢do na integra:

Secio IT

Certificados de Reduc¢io ou Remocio Verificada de Emissdes e Créditos de carbono em dreas
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais

Art, 47. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, por meio das suas
entidades representativas no respectivo territério, o direito & comercializagdo de Certificados de
Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes e de créditos de carbono gerados com base no
desenvolvimento de projetos e programas nos territdrios que tradicionalmente ocupam, condicionado

ao cumprimento das salvaguardas socioambientais e as seguintes condi¢des:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia ¢ informada, nos termos da Convencéo n°® 169
da Convencéo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas ¢ Tribais;

monetarios derivados da comercializagdo dos créditos de carbono e de Certificados de Redugdes ou
Remogdes Verificadas de Emissdes provenientes do desenvolvimento de projetos e programas nas
terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica, conforme regulamento;

I — apoio por meio de programas, subprogramas ¢ projetos voltados para as atividades produtivas
sustentdveis, a prote¢@o social, a valorizagio da cultura e a gestio territorial e ambiental, nos termos
da Politica Nacional de Gestfo Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais; e

IV — a inclusdo de cldusula contratual que preveja indenizaglo aos povos indigenas ¢ povos e
comunidades tradicionais por danos coletivos, materiais ¢ imateriais, decorrentes de projetos e
programas de gerago de Certificados de Redugéo ou Remocdo Verificada de Emissdes e de créditos
de carbono. Paragrafo tnico. O processo de consulta de que trata o inciso I do caput serd custeado
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pela parte interessada, ndo cabendo tal 6nus aos povos indigenas e aos povos e comunidades
tradicionais.

Art. 48. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de projetos e programas de geragdo de
créditos de carbono e de Certificado de Redugdo ou Remogao Verificada de Emissoes, observados os
demais requisitos estabelecidos neste Capitulo e na regula¢io do drgéo gestor do SBCE:

I — as terras indigenas, os territdrios quilombolas e outras areas tradicionalmente ocupadas por povos
e comunidades tradicionais;

IT — as Unidades de Conservagédo previstas nos artigos 8° ¢ 14 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, desde que em conformidade com o disposto no Plano de Manejo da unidade;

IIT — os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, referidos na Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993; ¢
IV — as florestas ptblicas ndo destinadas.

Art. 49. O desenvolvimento de projetos e programas de geracio de créditos de carbono e de
Certificados de Redug¢io ou Remocio Verificada de Emissdes nas areas de dominio piblico fica
vinculado aos procedimentos de acompanhamento, manifestagdo e anuéncia prévia dos orgios
responsaveis pela gestio dessas areas.

23. Por fim, o Capitule V, Secdo I, trata do "Periodo transitorio para implementac¢do do
SBCE", no qual sdo previstas cinco fases, sendo ela:

Art. 50. O SBCE sera implementado por fases, conforme descri¢éo abaixo:

I — Fase I perfodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por mais 12 meses, para a edigio da
regulamentagdo desta Lei, contados da sua entrada em vigor;

IT — Fase II: periodo de 1 (um) ano para operacionalizac@o, pelos operadores, dos instrumentos para
relato de emissoes;

IIT — Fase III: periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores estardio sujeitos somente ao dever de
submisséo de plano de monitoramento ¢ de apresentac@o de relato de emissoes e remogdes de gases
de efeito estufa ao 6rgéo gestor do SBCE;

IV — Fase IV: vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagdo, com distribui¢do ndo onerosa de
Cotas Brasileiras de Emissdes e implementagdo do mercado de ativos do SBCE;

V — Fase IV: implementacéo plena do SBCE, ao fim da vigéncia do primeiro Plano Nacional de
Alocagéo

24, Dentre estas, destaca-se a Fase I, que prevé um periodo de um ano, prorrogavel por mais um
ano, para que o PL seja regulamentado, e a Fase II, que prevé um ano para operacionalizagdo dos relatos
de emissGes. A duracdo total do periodo de implementagdo do SBCE esta condicionada & vigéncia do
primeiro Plano Nacional de Alocagcéo.

25. Em termos amplos, considera-se que o contetido do PL 412/2022 esta satisfatorio e, em
sua estrutura, prevé artigos e clausulas que resguardam direitos dos povos indigenas e seus
territérios no escopo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE).

26. Estdo previstas, por exemplo, diretrizes importantes para garantir e resguardar os direitos
dos povos indigenas, tais como: realizacdo de consulta livre, prévia e informada, nos moldes da Convencao
n° 169 da OIT; reparticdo de beneficios justa e equitativa; alinhamento das acdes, projetos e programas
com a PNGATT; e inclusdo de clausula contratual de indenizacdo em caso de danos (Art. 47).

27. Também estd previsto que, em éareas de dominio publico, dentre as quais inserem-se as
terras indigenas, o Certificado de Redugdo ou Remocdo Verificada de Emissdes deve estar "vinculado aos
procedimentos de acompanhamento, manifestacdo e anuéncia prévia dos 6rgdos responsaveis pela gestdo
dessas areas" (Art. 49).

28. Desta forma, entende-se que o PL 412/2022 sinaliza pela possibilidade de que os créditos de
carbono das terras indigenas sejam transacionados no escopo do SBCE, porém, resguarda a necessaria
regulamentacdo da matéria em instidncias do poder executivo que tem competéncia para tanto e que, no
caso das terras indigenas, envolvem o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) e as instdncias de governanga nacional que possuem em sua composicao
representantes dos povos indigenas, tais como: a Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD),
o Comité Gestor da Politica Nacional de Gestdo Territorial € Ambiental de Terras Indigenas (CG PNGATT)
e o0 Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI).
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29. Refor¢amos, portanto, que a regulamentacdo especifica sobre como os créditos de carbono
provenientes de terras indigenas serdo comercializados no SBCE deve considerar tanto o arcabougo
normativo nacional como os compromissos assumidos pelo governo brasileiro na esfera internacional,
mas, sobretudo, contar com ampla discussdo acerca do tema junto aos povos indigenas.

Estrutura e analise do PL 2148/2015

30. O Parecer Preliminar do Plendrio que apresentou como substitutivo o PL 2148/2015 (SEI n°
6107421) apresenta significativas alteragdes ao PL 412/2022. De forma ampla, o substitutivo apresentado
pelo deputado Aliel Machado insere terminologias novas, cria dicotomias confusas, prople-se a
regulamentar aspectos complexos que carecem de amadurecimento junto aos atores interessados,
enfraquece 0 mecanismo de REDD+ jurisdicional e, o que nos parece mais grave, privilegia uma
abordagem voltada aos desenvolvedores de projetos para o mercado privado junto a povos e terras
indigenas.

31. Dado o carater intempestivo do referido substitutivo, ndo serd possivel proceder a uma
analise extensa e minuciosa do teor do PL 2148/2015, de modo que nos atentaremos a alguns dos artigos e
incisos que foram acrescentados, comparativamente ao PL 412/2022, divididos conforme os Capitulos.

32. Capitulo I - Disposigdes Preliminares

33. No Art 2°, o PL 412/2022 previa vinte e sete definigdes conceituais relativas a tematica. O
PL 2148/2015 apresenta trinta e sete definigGes, alterando conceitos previamente propostos e inserindo
novas formulagGes. Destaca-se a criagdo de terminologia para diferenciar o que ¢ referenciado no texto da
lei como "REDD+ abordagem de mercado" e "REDD+ abordagem de ndo mercado". Considerando que a
base conceitual é de fundamental importincia para a criacdo, implementacio e operacionalizacio do
SBCE, entende-se que tais conceitos devem ser revisados com cautela, prezando pela necessidade de
clareza, objetividade e coeréncia, evitando redundincias e buscando, sempre que possivel, a
integracdo com outras politicas piublicas correlatas. Orienta-se, sobretudo, a revisdo dos conceitos
elencados a seguir: XXV - Povos indigenas e povos e comunidades; XXVI - Programas estatais “REDD+
abordagem de ndo- mercado”; XXVII - Programas jurisdicionais de crédito de carbono “REDD+
abordagem de mercado”; XXVIII - Projetos estatais de crédito de carbono “REDD+ abordagem de
mercado”; XXIX - Projetos privados de crédito de carbono “REDD+ abordagem de mercado”; XXX —
Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa; XXXI — Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservagdo dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal, com abordagem
de mercado (REDD+ abordagem de mercado); XXXII - Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal, com abordagem
de ndo mercado (REDD+ abordagem de ndo-mercado). Alerta-se sobretudo para a repeti¢do de conceitos,
com pequenas variagdes, causando confusdo ao invés de contribuir com a objetividade e clareza exigidas
por uma normativa legal. Neste sentido, por exemplo, os itens XXVI, XXVII e¢ XXVIII poderiam ser
todos agrupados em um unico item intitulado "programas jurisdicionais de crédito de carbone'. Ou
ainda, os itens XXX, XXXI e¢ XXXII poderiam ser todos agrupados em um tunico item intitulado
"Reduc¢io das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagio
Florestal, Conservacio dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentivel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+)".

34, Capitulo IT - Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE)
35. No Art 4°, que trata dos principios do SBCE, o PL 2148/2015 propde algumas alteracdes e

dos povos e comunidades tradicionais". Conforme estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988, as
terras indigenas sdo de posse e usufruto exclusivo dos povos indigenas, porém, observa-se, 0 mesmo nao
deve ser confundido com "direito de propriedade privada". Desta forma, sugere-se veementemente a
remoc¢ao do inciso IX no Art 4°.

36. No que diz respeito a Se¢do II, que trata da governanga do SBCE, o PL 2148/2015
apresenta como inovacdo a substitui¢do do "Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, previsto no
art. 7° da Lei n® 12.187, de 2009", proposto no PL 412/2022 como 6rgdo deliberativo do SBCE, pelo que
caracteriza como "Orgo Superior e Deliberativo do SBCE", cuja composigio é discriminada no § 1°, do
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Art 7°. No PL 2148/2015, prevé-se reportar ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima os
avancos e desafios para a implementagdo do SBCE, porém, ao subtrair seu cardter deliberativo
enfraquece sua finalidade de acompanhar a implementacdo das agdes e das politicas publicas no &mbito do
Poder Executivo federal relativas & Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, conforme
previsto no Decreto n° 11.550/2023. O PL 2148/2015 ainda acrescenta novos incisos ao 6rgdo gestor do
SBCE.

37. Na Secdo III, que trata dos ativos integrantes do SBCE, foram feitas altera¢Ges substanciais
no Art 12° no que tange ao inciso II do Paragrafo unico, que trata da necessidade de observar as diretrizes
da Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+), inserindo quatro itens (a, b, ¢, d) que disciplinam as
competéncias da CONAREDD+ junto ao SBCE. Considera-se que tais proposigdes devem ser revistas e
sugere-se a remogao dos referidos itens ("'a, b, ¢, d" no inciso II do Paragrafo tinico do Art 12°).

38. Nao foram identificadas alteragdes relevantes na Secdo IV, que trata da "tributagdo dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono", € na Sec¢iio V, que trata do "Plano Nacional de
Alocagao".

39. No que diz respeito & Se¢do VI, que trata do credenciamento e descredenciamento de
metodologias, destaca-se a inser¢fio, no Art 26, do § 1° que estabelece que: "E vedada a anélise dos
projetos de que trata o caput pelo 6rgdo gestor do SBCE, bem como qualquer discriminagdo ou
preferéncia, com relacdo ao credenciamento, entre metodologias de projetos privados e programas
publicos". A discussdo relativa as metodologias para quantificacdo, certificacdo e mensuracido dos créditos
de carbono, bem como metodologias para a defini¢do de linhas de base e niveis de referéncia, ¢ de alta
relevancia para o funcionamento do SBCE e para o alinhamento contdbil, social e ambiental que garantam
a integridade dos créditos de carbono. Considerando a necessidade de amadurecer essa discussdo com base
em critérios técnicos, cientificos e operacionais, sugere-se a remog¢ao do § 1° do Art 26°.

40. Na Secaio VIII, que trata dos recursos do SBCE, o Art 28, que trata da destinagdo da
totalidade dos recursos do SBCE, foi alterado de forma substancial, discriminando porcentagens de
destinagdo dos recursos para setores especificos € desconsiderando a articulacdo e o alinhamento com
politicas publicas, como a PNMC. Sugere-se a retomada do texto proposto no Art 29 do PL 412/2022.

41. Capitulo IIT - Agentes regulados e suas obrigacdes

42, Nao apresenta mudangas relevantes para a presente analise, de modo que ndo se apresentam
Obices & manutencdo do texto tal qual apresentado.

43, Capitulo IV - Oferta voluntaria de créditos de carbono

44, Conforme andlise do PL 412/2022 exposta previamente, este capitulo é o que apresenta

contetido de maior relevancia para os povos indigenas e seus territorios. Cumpre ressaltar que € justamente
neste capitulo que se observa as alteracGes mais substanciais.

45. Na Secao I, que trata das "disposi¢oes gerais", destacam-se as alteragdes feitas no texto
do Art. 42 e do Art. 43, que tratam da oferta e da titularidade dos créditos de carbono. Especial
preocupagdo € suscitada com a redacdo proposta no Art 43 e seus inimeros incisos. Ndo havendo tempo
para extensa andlise, cabe destacar que o novo conteido proposto para o Art 43 concede énfase excessiva
aos "desenvolvedores de projetos de carbono" na modalidade de projetos privados em detrimento dos
programas de REDD+ jurisdicional que envolvam a transagdo futura de créditos de carbono. Assim, em
seu § 6° o texto trata do problema da dupla contagem (venda "do mesmo" crédito duas vezes), porém, ao
invés de fomentar mecanismos de integra¢do para a implementag¢do de atividades de REDD+ em vérias
escalas em uma jurisdi¢do, buscando alinhar a contabilizagdo de atividades de projetos privados (menor
escala) com sistemas jurisdicionais e relatorias nacionais (maior escala) - conhecido como "aninhamento" -
o PL 2148/2015 opta por conceder ampla concessdo aos desenvolvedores de projetos privados e
inviabilizar 0 mecanismo de REDD+ como fonte de financiamento para politicas plblicas que visem a
reducdo do desmatamento e das emissdes de gases de efeito estufa, & conservagdo e aumento de estoques
de carbono e ao fortalecimento de manejo sustentavel das florestas. A titulo de curiosidade, repara-se que a
palavra "propriedade" consta duas vezes no PL 412/2022 enquanto no PL 2148/2015 a mesma aparece
dezessete vezes. Ja a palavra "desenvolvedor" aparece uma vez no PL 412/2022 e quinze vezes no PL
2148/2015. Sugere-se a retomada do texto proposto para o Art 42 e para o Art 43 que constam no PL
421/2022.
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46. Por sua vez, a Secao I1I, que trata de "Certificados de Redugdo ou Remogdo Verificada de
Emissoes e Créditos de carbono em dreas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais". Das alteragOes apresentadas, destacamos o detalhamento proposto no inciso II
do Art 47 que estabelece porcentagens para a reparti¢do de beneficios a serem aplicadas de forma uniforme
a todos os casos. Entende-se que nao cabe ao projeto de lei legislar sobre as porcentagens a serem
acordadas na reparticdo de beneficios. Destaca-se que, assim como a questdo das metodologias
(mensuracdo, relato e verificacdo), a reparticio de beneficios € tema que requer ampla discussdo, com
a necessaria participacdo de representantes indigenas, e que serd alvo de discussdo em grupo de trabalho
técnico no dmbito da CONAREDD+. Considera-se, portanto, no minimo inapropriado que tema de
tamanha complexidade seja legislado de forma unilateral sem qualquer didlogo, amadurecimento
ou envolvimento das partes interessadas. Sugere-se a retomada do texto proposto para o Art 47 no PL
412/2022.

47. Em sintese, o PL 2148/2015 apresenta uma redacdo nova para o PL 412/2022, inserindo
conteido que gera duvidas sobre as possibilidade de garantir a integridade do Sistema Brasileiro de
Comércio de EmissGes de Gases de efeito Estufa (SBCE) e sua efetiva implementacdo, bem como o
alcance das metas de Contribuicio Nacionalmente Determinada (NDC) acordadas na UNFCCC.
Sobretudo, no que diz respeito as terras indigenas, que sdo territorios coletivos de propriedade da Unido
cujo usufruto exclusivo pertence aos povos indigenas, entende-se que o PL 2148/2015 aumenta os riscos
de vulnerabilidade dos povos indigenas e seus territérios, na medida em que constr6i arcabougo legal que
incentiva e privilegia os desenvolvedores de projetos de carbono do mercado privado, ignorando a
necessidade de amadurecimento quanto as possibilidades, riscos, desafios e limitagGes destes projetos em
terras indigenas.

Riscos ao patrimdnio e aos direitos indigenas

48. Cabe informar que, desde o inicio de 2022, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) vem registrando um aumento expressivo de demandas relacionadas & comercializagdo de créditos
de carbono de terras indigenas com particulares, no dmbito do mercado voluntéario de carbono (privado).
As demandas, experiéncias e relatos que tem chegado ao conhecimento da Funai tem reforgado
preocupacdes e diividas acerca do potencial lesivo de contratos de carbono ao patriménio e aos
direitos indigenas garantides pela Constituicio Federal, bem como sobre a qualidade e lisura
de processos de consulta realizados junto as comunidades indigenas interessadas. A titulo de exemplo,
reproduzo alguns riscos previamente identificados pela Funai:

¢ Que os territorios indigenas passem a sofrer um controle excessivo pelo Estado ou por um ente
privado;

¢ Impacto ao modo de vida tradicional dos povos indigenas por meio de modelos de conservagdo que
visem apenas a protecdo de reservas de carbono florestal para geragdo futura de créditos, ignorando a
presenga humana e seus modos de viver e manejar o ambiente ecol6gico para a conservagdo € o
aumento de estoques de carbono;

¢ Projetos desenvolvidos sem a devida participagdo e sem o consentimento livre, prévio e informado dos
grupos envolvidos;

¢ Imposigdo aos povos indigenas de custos adicionais e permanentes pela protecdo das florestas em seus
territorios;

¢ Contratos abusivos, com clausulas inadequadas ou ilegais, aproveitando-se da assimetria pré-existente
entre as empresas € os indigenas no que diz respeito ao acesso a informagdo e compreensdo dos termos
juridicos e suas implicagGes;

¢ Aumento das desigualdades e ocorréncia de conflitos entre grupos que recebem e outros que
sdo excluidos da distribuicdo de beneficios dos projetos;

e Projetos desenvolvidos por iniciativas de particulares na esfera privada junto a povos e terras
indigenas apresentam maiores riscos aos direitos coletivos e as especificidades sociais e culturais
indigenas;

¢ Contratos que ndo preveem a possibilidade de rescisdo e repactuacdo com periodicidade, tornando-se
inadequado as realidades vivenciadas pelos povos indigenas;

49. Em suma, manifestamo-nos pela importincia em regulamentar a matéria, porém,
enfatizamos que orientacGes e normativas que disciplinam como os créditos de carbono das terras
indigenas serdo transacionados no escopo do SBCE devem ser feitas em momento posterior a aprovacao
do projeto de lei. E necessario amadurecer o debate junto aos povos indigenas, as instincias juridicas
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(como o MPF e a PFE/AGU) e aos 6rgdos de governo, visando construir diretrizes e estabelecer
pardmetros que visem diminuir os riscos € assegurar os direitos indigenas, contribuindo efetivamente para
a reducdo do desmatamento e da degradagdo florestal, bem como para o manejo florestal sustentdvel, o
aumento da conservagdo e dos estoques de carbono.

50. Ressaltamos, portanto, que as discussoes e regulamentacoes
posteriores devem considerar questdes como: o cumprimento das salvaguardas socioambientais de
REDD+; os riscos envolvidos; as estruturas de governanga e transparéncia; a seguranga juridica; os
potenciais beneficios para os poves indigenas; a aplicacio dos recursos nos territorios
indigenas e; sobretudo, a contribuicio destes projetos para a mitigacdo dos efeitos das mudangas
climaticas.

Consideracoes finais
51. Pelo exposto, argumentamos que a Funai se posicione pela:

52. Retomada e aprovagio do substitutivo integral oferecido ao PL n° 412, de 2022, de
autoria da senadora Leila Barros (PSD/DF), considerando que o mesmo prevé artigos e clausulas que
resguardam direitos dos povos indigenas e seus territérios no escopo do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). Cabe reforcar que o referido projeto de lei
apresenta diretrizes importantes para garantir e resguardar os direitos dos povos indigenas, as quais devem
balizar as discussdes técnicas posteriores, no &mbito das instincias de governanca das politicas publicas de
clima e politicas ptblicas voltadas aos povos indigenas, nas quais devem ser discutidos e detalhados os
procedimentos e normativas para o funcionamento € a implementacdo destes projetos e programas junto a
povos e terras indigenas.

53. Neste sentido, reafirmamos a importincia de realizagdo de debate amplo com participagdo
da/de/do(s): sociedade civil, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, representantes
governamentais (poder executivo federal e estadual), setor privado, cientistas e especialistas em politicas
climaticas, bem como demais atores interessados, visando construir um projeto de lei que contribua para a
criagio de um mercado brasileiro de carbono integro e com alinhamento contébil, social € ambiental. E
necessario, sobretudo, garantir que os povos indigenas tenham seus direitos respeitados, o que envolve
cumprimento de salvaguardas socioambientais, participagdo em processos de consulta livre, prévia e
informada, discussdo sobre reparticdo de beneficios, arranjos de governanca e transparéncia financeira,
dentre outros.

54. A consideragio superior.
ei' Documento assinado eletronicamente por Luana Machado de Almeida, Coordenador{a), em
;fm_“mi L __l] 19/12/2023, as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| Eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

ei' Documento assinado eletronicamente por Francisco Itamar Gongalves Melgueiro, Coordenador(a)-
5 ol | __]] Geral, em 19/12/2023, as 13:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

pssinatury -

| eletrdnica 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

E - ! q - = - -
g H':g:_!i' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
SRR = http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 6050295 e
o codigo CRC 2485A7E4.

b T,

TS
L

Referéncia: Processo n2 08620.013089/2023-83 SEl n2 6050295
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PROJETO DE LEIN° 2.148, DE 2015

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdesde Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comérciode Emissdes de

Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

§ 1° Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as instala¢des localizadas em
territorio nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa, sob responsabilidade

de operadores, pessoas fisicas ou juridicas, observado o previsto nos paragrafos seguintes.

§ 2° Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades, fontes ou instalagdes
reguladas, ndo se submetendo a obrigagdes impostas no ambito do SBCE, a produgio primaria
agropecuaria, bem como bens, benfeitorias e infraestrutura no interior de iméveis rurais a ela

diretamente associados.

§ 3° Para aimposi¢@o de obriga¢des no ambito do SBCE nao serdo consideradas

emissOes indiretas decorrentes da producdo de insumos ou de matérias-primas agropecuarias.

§ 4° As emissdes liquidas ocorridas em areas rurais, pertencentes ou
controladas pelo operador da atividade, fonte ou instalagdo regulada, as quais estejam
integradas aos seus processos de producdo, serdo contabilizadas em sua conciliagdo
periodica, para fins de cumprimento das obrigagdes impostas pelo SBCE, conforme

regulamento editado pelo Poder Executivo.

§ 5° Eventuais remogdes que excedam as emissdes ndo serdoautomaticamente
convertidas em Certificados de Reducdo ou Remogdo Verificada de Emissdes, devendo

submeter-se ao processo de registro no SBCE.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Atividade: qualquer agdo, processo de transformagdo ou operagdo que emita

ou possa emitir gases de efeito estufa;

II- Cancelamento: anulagdo de Cota Brasileira de Emissdes ou de Certificado
de Reducdo ou Remogao Verificada deEmissdes detido por operador para fins de comprovagio

dos compromissos ambientais definidos no ambito do SBCE;

III - Certificado de Redugdo ou Remogdo Verificada deEmissdes (CRVE):
ativo fungivel, transacionéavel, representativo da efetiva reducio de emissdes ou remogdo de
gases de efeito estufa de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente, seguindo
metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito do SBCE, nos termos de ato

especifico do o6rgdo gestor do SBCE;

IV - Certificador de projetos ou programas de crédito de carbono: entidade
detentora de metodologias de crédito de carbono, que verifica a aplicagdo destas
metodologias, dispondo de critérios de monitoramento, relato e verificagdo para projetos ou

programas de redugdo de emissdes ou remogdo de GEE;

V - Conciliagdo periddica de obrigagdes: verificagdo do cumprimento dos
compromissos ambientais definidos por operador no Plano Nacional de Alocagdo, por meio da

titularidade de ativos integrantes do SBCE em quantidade igual as emissdes liquidasincorridas;

VI - Cota Brasileira de Emissdes (CBE): ativo fungivel, transacionavel,
representativo do direito de emissdo de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente
outorgada pelo 6rgdo gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa, para as instalagdes ou

fontes reguladas;

VII - Crédito de carbono: ativo transacionavel, autdbnomo, representativo de

efetiva reducdo de emissdes ou remog¢do de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente;

com-natureza-juridica-defrute-etvil, obtido a partir de projetos ou programas de reducdo de

emissdes ou remogdo de gases de efeito estufa desenvolvidos realizados por entidade publica

, submetidos a metodologias

nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para mensuragao, relato e verificagao
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de emissdes, externos ao SBCE, incluindo-se entre eles a manutengdo e a preservagao florestal,
a retencdo de carbono no solo ou na vegetacdo, o reflorestamento, o manejo florestal

sustentavel, eu a restauracdo de areas degradadas, dentre_outros;

VIII - Certificado de Recebiveis de Créditos Ambientais (CRAM): titulo de
crédito nominativo, de livre negociacgdo, representativo de promessa de pagamento em dinheiro

ou em entrega de créditos de carbono, que constitui titulo executivo extrajudicial.

IX - Desenvolvedor de projeto de crédito de carbono ou de Certificado de
Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE): empreendedor pessoa juridica,
admitida a pluralidade, que implementa, com base em uma metodologia, por meio de custeio,
prestacdo de assisténcia técnica ou outra maneira, projeto de geragdo de crédito de carbono ou
Certificado de Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes(CRVE), em associa¢do com seu

gerador;

X - dupla contagem: utilizagdo da mesma Cota Brasileira_de Emissdes ou
Certificado de Redugdo ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE) para fins de

cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao;

XI - emissdes: liberagdo antropica de gases de efeito estufa ou seus

precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

XII - emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes subtraidas as

remog¢des por sumidouros de carbono;

XIII — fonte: processo ou atividade, mdvel ou estacionario, de
propriedade direta ou cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operagdo

libere gases de efeito estufa, aerossol ou um precursor de gases de efeito estufa;

XIV — gases de efeito estufa (GEE): constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitemradiagdo infravermelha, incluindo dioxido
de carbono (COz), metano (CHs), oxido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (SFe),
hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que venham
a ser incluidos nessa categoria pela Convengdo- Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do

Clima, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998;
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XV - Gerador de projeto de crédito de carbono ouCertificado de Redugdo ou
Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE): pessoa fisica ou juridica, povos indigenas ou povos
e comunidadestradicionais, que detém a posse legal, o usufruto ou a propriedade debem

que se constitua como base para projetos de reducido de emissdes ou remogdo de GEE;

XVI — instalagdo: qualquer propriedade fisica ou area onde se localiza
uma ou mais fontes estacionarias associadas a alguma atividade emissora de gases de efeito

estufa;

XVII — limite maximo de emissdes: limite quantitativo, expresso em
toneladas de didxido de carbono equivalente, definido por periodo de compromisso, aplicavel
ao SBCE como um todo, e quecontribua para o cumprimento de objetivos de reducdo ou
remoc¢do de gases de efeito estufa, definidos na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

(PNMC), instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

XVIII — mecanismo de estabilizagdo de pregos: mecanismo pelo qual o
orgdo gestor do SBCE intervém no mercado de negociagio de ativos integrantes do SBCE, de

modo a reduzir a volatilidade dos seus pregos;

XIX — mensuragdo, relato e verificagdo: conjunto de diretrizes e regras
utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatare verificar de forma padronizada as
emissOes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as redugdes e remogdes de

gases de efeito estufadecorrentes da implementago de atividades, projetos ou programas;

XX - mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes de créditos
de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente estabelecidos entre as partes,
para fins de compensacdo voluntaria de emissdes de gases de efeito estufa, e que ndo geram

ajustescorrespondentes na contabilidade nacional de emissoes;

XXI - metodologias: conjunto de diretrizes e regras, que definem critérios e
orienta¢des para mensuragdo, relato e verificagdo de emissdes de atividades, projetos ou

programas de reducdo de emissdes ou remog¢do de GEE por fontes ndo cobertas pelo SBCE;

XXII - operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou juridica,
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brasileira ou constituida de acordo com as leis do pais, detentora direta, ou por meio de algum
instrumento juridico, de instalag@o ou fonte associada a alguma atividade emissora de gases de

efeito estufa;

XXIII — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagdo para o cumprimento de metas de reducdo de emissdes de gases de efeito

estufa definidas de acordo com oteto maximo de emissdes;

XXIV — plano de monitoramento: documento elaboradopelo operador
contendo detalhamento da forma de implementagdo da sua sistematica de mensuragdo, relato

e verificagdo de emissdes de gasesde efeito estufa;

XXV - Povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais: grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal, possuem formas
proprias de organizac¢do social.-e ocupam e manejamusai territorios € recursos naturais como

condigdo para sua reprodugdo fisica, cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,

utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela_tradic¢do;

XXVI — Programas jurisdicionais de crédito de carbono: iniciativa

realizada pelo poder publico com objetivo de promover a reducio de emissdes ou remocio de

gases de efeito estufa em escala nacional ou estadual, em territdrio sob sua jurisdicdo, com a

ogradual e progressiva integracdo as estratégias nacionais segundo regulamentacio especifica,

que gera resultados mensuraveis e passiveis de reconhecimento na forma de créditos de

carbono ou de outras modalidades de pagamento por resultados, nos termos das legislacdes

nacional e internacional pertinente, de titularidade do respectivo ente federativo, resguardados

os direitos de terceiros nos termos do artigos 42 e 43 desta lei. [ALTERADO] —Programas
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XXX  —Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do

Desmatamento e da Degradacio Florestal, Conservacido dos Estoques de Carbono Florestal,

Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+):

incentivos positivos, incluindo abordagens de mercado e ndo-mercado para as atividades

relacionadas a reducdo das emissdes a partir do desmatamento e da degradacio florestal, e o

papel da conservacdo, do manejo sustentavel de florestas e do reforco dos estoques de carbono

das florestas, com resultados de mitigacio, regulamentados em ambito nacional pela

Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+). [ALTERADOQO] Reducio-dasEmissdes-de

XXXI - [REMOVER] Reducio-das—Emissdes—de-Gases—de-EfeitoEstufa

XXXII — [REMOVER JReducio-das-Emissdes—de-Gases—de-Efeito-Estufa
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XXXIII  —remogdo de gases de efeito estufa: absor¢do ou sequestro de gases

de efeito estufa da atmosfera por meio darecuperacdo da vegetagdo nativa, restauragdo
ecologica, reflorestamento,incremento de estoques de carbono em solos agricolas e pastagens
ou tecnologias de captura direta e armazenamento de gases de efeito estufa, dentre outras

atividades e tecnologias, conforme metodologias aplicéaveis;

XXXIV - reversdo de remogdes: liberagdo na atmosfera de gases de efeito

estufa previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico da remogao;

XXXV — tonelada de didxido de carbono equivalente (tCOze): medida
de conversdo métrica de emissdes ou remogdes detodos os gases de efeito estufa em termos
de equivaléncia de potencial de aquecimento global, expressos em didxido de carbono e
medidos conforme os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

(IPCC, na sigla em inglés);

XXXVI - transferéncia internacional de resultados de mitigagdo (ITMO, na
sigla em inglés): transferéncia de Cota Brasileirade Emissdes ou Certificado de Redugéo ou
Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE) gerada em territorio brasileiro para fins de
cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo de Paris, promulgado pelo
Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, ou outros propdsitos internacionais, conforme
defini¢des estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6° do Acordo de Paris, sujeita a autorizagdo
formale expressa do 6rgédo competente designado pelo Estado brasileiro perante a Convengao-

Quadro e sujeita a ajuste correspondente; e

XXXVII - vazamento de emissdes: aumento de emissdes de gases de efeito
estufa em uma localidade como consequéncia do alcance de resultados de redug@o de emissdes

em outra localidade.
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CAPITULO II

SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES
DE GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secao I

Principios e caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao regime de
limitacdo das emissdes de gases de efeito estufa e de comercializacdo de ativos

representativos de emissdo, reducdo de emissdo ou remocgdo de gases de efeito estufa no Pais.

Pardgrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a PNMC e aos
compromissos assumidos sob a Convengdo- Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
Clima, mediante defini¢do de compromissos ambientais e disciplina financeira de negociagio

de ativos.

Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

I — harmoniza¢do e coordena¢do entre os instrumentos disponiveis para

alcangar os objetivos e as metas da PNMC,

IT - compatibilidade e articulagdo entre 0 SBCE e a Conveng¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e seus instrumentos, com particular atengdo aos

compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes multilaterais sobre mudanga do clima;

III - participagdo e cooperagdo entre Unido, Estados, Municipios, setores

regulados, outros setores da iniciativa privada esociedade civil;
IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;
V - promogdo da competitividade da economia brasileira;

VI - redugio de emissdes e remogdo de GEE nacionais de forma justa e custo-

efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade climética;
VII - garantir a conservagdio e o fortalecimento  dos
reservatorios e sumidouros de vegetacdo nativa, incluindo florestas nativas e agua;

VIII- respeito e garantia dos direitos, bem como da autonomia, dos povos

indigenas e dos povos e comunidades tradicionais; e
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Art. 5° O SBCE observara as seguintescaracteristicas:

I - promogao da redugdo dos custos de mitigagdo de gases de efeito estufa para

o conjunto da sociedade;

IT - estabelecimento de critérios transparentes para defini¢do das atividades

emissoras de gases de efeito estufa associadas afontes reguladas;

III - conciliagdo periddica de obrigagdes entre as quantidades de Cotas
Brasileiras de Emissdes e de Certificados de Redu¢do ou Remocgio Verificada de Emissoes

entregues e o nivel de emissodes liquidas relatado pelos operadores;

IV — implementagdo gradual do Sistema, com o estabelecimento de periodos
de compromisso sequenciais e limites maximos de emissdes em conformidade com as metas

definidas naPNMC;

V — estrutura confiavel, consistente e transparente para mensuragio, relato e
verificacdo de emissdes e remocgdes de gases de efeito estufa das fontes ou instalagdes

reguladas, de forma a garantir aintegridade e a comparabilidade das informagdes geradas;

VI - abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio deemissdes que sejam

compativeis com o SBCE;

VII - incentivo econdmico a redugdo ou remogido das emissdes de gases de

efeito estufa; e

VIII - garantia da rastreabilidade eletronica da emissdo, detengdo,
transferéncia e cancelamento das Cotas Brasileiras deEmissdes e dos Certificados de Redugéo

ou Remogdo Verificada de Emissdes.
Secao 11

Governanca e competéncias
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Art. 6° A governanga do SBCE serd composta:

I - pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima Ossde-
¢ : or-o Dekil vo-do-SBCE:

IT - pelo 6rgdo gestor do SBCE; e

II - pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Pardgrafo umico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as regras de

funcionamento dos 6rgdos que compdem a governanga do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima é o 6rgio

deliberativo do SBCE ao qual compete: Orsio—Superior—e—Deliberative—do—
SBC { otribuied . : leivas Cormitd
i ctorial sobre Mid lo Clima. | "

I — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE,;

II — aprovar o Plano Nacional de Alocagao;

Il - instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e apresentagdo

de recomendac¢des para aprimoramento do SBCE;

IV —aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos oriundos da arrecadagdo

do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei; e
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§ 3°. [REMOVER] O-resulamento-definird-a-sistematica-de-consultaae-Comite
Téenico.C v T .

Art. 8° O orgdo gestor do SBCE constitui a instancia executora-de-SBCEde
earater-normativoregulatorio—executrvo-sanctonatorio-ereeursal, a0 qual compete:

I —a-regulareie do mercado de ativos do SBCE e a-implementar¢de-de seus

instrumentos, observado o disposto nesta Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre

Mudanca do Clima;@%gée—S&peﬁe%e—Del—i—be%aﬁa#e—de—SB@E;

IT —& definirede das metodologias de monitoramento e dea apresentagdo de

informagdes sobre emissdes, reducdo de emissdes e remogdo de gases de efeito estufa,

observado o disposto nesta Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanca do

ClimaOseio-Superiore Deliberativo-do-SBCE;

III - & definirede das atividades, instalagdes, fontes e gases a serem

regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso;

IV —ebservadasasresras-definidasno-art—30-destaLet —o-estabel ecerimento

des o patamares anualis de emissdo de gases de efeito estufa acima dos quais os operadores
das respectivas instalagdes ou fontes passam a se sujeitar ao dever de submeter plano de
monitoramento e deapresentar relato de emissdes e remog¢des de gases de efeito estufa,

observadas as regras definidas no art. 30 desta Lei;

V —observadas-asregras-definidas-no-art—30-destatet,-a definiredo do patamar
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anual de emissdo de gases de efeito estufa acima do qual os operadores das respectivas
instalagcdes ou fontes passam a se submeter ao dever de conciliagdo periodica de obrigagdes,

observadas as regras definidas no art. 30 desta Lei;

VI - a—definicio d_estabelecer os requisitos e dos procedimentos de

mensuracao, relato e verificagdo das emissdes das fontes e instalagdes reguladas;

VII - e estabeleer cimento-d 0s requisitos e dos procedimentos para conciliagdo

periodica de obrigagdes;

VIII - elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima

Regulatortes—da-proposta de Plano Nacional de Alocagao;

IX — a-implementar ¢&e do Plano Nacional de Alocag¢do em cada periodo de

compromisso;

X —a-criar ¢8e,+ manter wtenedo e a gerir stho-do Registro Centralo SBCE;

X1 — a emitir ssde-das Cotas Brasileiras de Emissdes;

XII - realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de Cotas Brasileiras

de Emissoes;

XIII - a receber e avaliar ede-dos planos de monitoramento

apresentados pelos operadores;

XIV —a receber pede-e a avaliar ¢de-dos relatos de emissdes e remogdes de

gases de efeito estufa;

XV - & receber pedo—dos relatos e realizarede—da conciliagdo periodica de

obrigagdes;

XVI - & definir ¢8e e implementaredo des mecanismos de estabiliza¢do de

precos de Cotas Brasileiras de Emissdes;
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XVII - o estabelecer imento—dos requisitos e dos procedimentos de
credenciamento e descredenciamento de metodologias de geracdo de Certificado de Redugdo

ou Remogdo Verificada de Emissdes (CRVE);

XVIII — [REMOVER] —e—eredenciamento—e—o—descredenciamento—de

XIX - e estabelecer #mente-das metodologias para defini¢do dos valores

de referéncia para os leildes de ativos do SBCE;

XX - & disponibilizar ¢&e, de forma acessivel e interoperavel, em ambiente
digital, de-informagdes sobre as metodologias credenciadas e sobre os projetos validados nos

respectivos padroes de certificacgio;

XXI —o estabelecerimente de regras e a gerir stde-dos eventuais processos
para interligagdo do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises ou
organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade e a integridade

ambiental;

XXII —a apurarede-de infragdes e & aplicarcdo-de sangdes decorrentes do
descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE, garantindo o direito a ampla defesa e ao

contraditério, bem como ao duplo grau recursal;

XXIIT - e julgarmente, em sede de primeira instincia, dos recursos

apresentados, nos termos de regulamento;

XXIV  — estabelecer as regras e parametros para a defini¢do dos limites
de Certificados de Redugdo ou Remogdo Verificada de EmissGes a serem aceitos para fins do

processo de conciliagdo periddica de obrigagdes;

XXV — estabelecer as regras, limites e pardmetros para a outorga

onerosa de CBEs associadas aos limites estabelecidos no Plano Nacional de Alocagio;

XXVI - propor medidas para a defesa da competitividade dos setores
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regulados frente a competi¢cdo externa, no escopo de suas atribuigdes; e

XXVII - elaborar e editar as normas associadas ao exercicio das
competéncias normativas do Orgdo Gestor, que, nos casos dos incisos VI e VIII-e=VAH,

deverdo ser precedidas de oitivas prévias e formais & Camara de Assuntos Regulatorios do

SBCEenesdemats—poderao-serprecedidas-portats-ottivas.

§ 1°. O Orgdo Gestor contar, nos termos do regulamento,

com uma Camara de Assuntos Regulatérios composta por entidades de representacdo sindical

e associativa de carater nacional dos setores regulados, como estrutura assessoria e consultiva,

§ 2° A elaboracdo e edicdo das normas associadas ao exercicio das
competéncias normativas do Orgdo Gestor deverdo ser precedidas de oitivas prévias e
formais a Camara de Assuntos Regulatorios do SBCE com relagdo ao Plano Nacional de

Alocag@o e a lista de metodologias aceitas, podendo ser feita tal oitiva nos demais casos.

§ 3°. No cumprimento de sua competéncia normativa, o Orgdo Gestor observara

o disposto no art. 5° da Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§ 4°. O regulamento, tendo como referéncia o Capitulo I da Lei n°® 13.848, de
25 de junho de 2019, ira dispor sobre os mecanismos de governanga, transparéncia e tomada

de decisdes do Orgdo Gestor.

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente € o 6rgdo consultivo do
SBCE, ao qual compete apresentar subsidios e recomendagdes para aprimoramento do SBCE,

tais como:

I - critérios para credenciamento e descredenciamento de metodologias para

geracdo de Certificados de Redug@o ou Remocgdo Verificada de Emissdes;

IT - critérios a serem observados para elabora¢do da proposta do Plano

Nacional de Alocagio;

III - subsidios técnicos para o plano anual de aplica¢do de recursos de que trata

oinciso IV do art. 7° e
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IV - outros temas a ele submetidos.

§ 1° O Comité Técnico Consultivo Permanente sera formado por representantes
da Unido, dos Estados e de entidades setoriais representativas dos operadores, da academia e

da sociedade civil, com notorio conhecimento sobre a matéria.

Secao 111

Ativos integrantes do SBCE

Subseccao I

Disposicdes gerais
Art. 10. No ambito do SBCE, serdo instituidos e negociados os seguintes
ativos:

I — Cota Brasileira de Emissdes (CBE); e

II - Certificados de Redugdo ou Remogdo Verificada deEmissdes.

Pardgrafo unico. Os ativos de que trata esta Se¢do somente serdo reconhecidos

no ambito do SBCE por meio de sua inscri¢do no Registro Central do SBCE.

Art. 11. A Cota Brasileira de Emissdes serd distribuida pelodrgdo gestor do
SBCE ao operador sujeito ao dever de conciliagdoperiodica de obrigagdes, considerando o

limite maximo de emissdes definido no ambito do SBCE.

§ 1° A Cota Brasileira de Emissdes sera outorgada:

I — de forma gratuita; ou

II — a titulo oneroso, mediante leildo ou outro instrumento administrativo, na

forma do regulamento.

§ 2° A Cota Brasileira de Emissdes gerada em determinado periodo de

compromisso podera ser usada para conciliagdo periddica de obrigagdes:
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I — no mesmo periodo de compromisso; ou

II- em periodos de compromisso distintos, nos termos daregulamentagio do 6rgéo

gestor do SBCE e desde que autorizado pelo Plano Nacional de Alocagao.

§ 3° O inicio da cobranga pela outorga onerosa das Cotas Brasileiras de

Emissdes (CBEs) seguira as fases de implementagdo do SBCE, definidas no art. 50 desta Lei.

§ 4° A distribui¢do de CBEs a titulo oneroso tera limite maximo definido no
Plano Nacional de Alocagado, observado o principio de gradualidade de que trata o art. 21, §

1°, inciso 1.

Art. 12. Deverdo ser reconhecidos como Certificados de Redu¢do ou Remogéo
Verificada de Emissdes no ambito do SBCE os resultados verificados que observem

metodologia credenciada, nos termos do ato especifico do 6rgdo gestor, para realizar:

I - a conciliagdo periodica de obrigagdes pelos operadores, observado o

percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de Alocagdo; ou

IT - a transferéncia internacional de resultados de mitiga¢do, condicionada a
autorizagdo prévia pela autoridade nacional designada para fins do art. 6° do Acordo de Paris,

nos termos do art. 51.

Paragrafo unico. O reconhecimento de Certificados de Reduc¢do ou Remogao
Verificada de Emissdes a partir de créditos de carbono baseados em ag¢des, atividades, projetos

e programas no ambito do “REDD+” -

adicionalmente ao previsto no caput, observar:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitiga¢do reconhecidos no

ambito da Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancga do Clima_ e;
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IT - as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+), em

particular no que se refere a alocacdo de resultados de mitigacdo, as salvaguardas e a

compatibilizacdo com politicas de pagamentos por resultados em vigor, que tera as seguinmtes

competéncias.
2

a. coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para REDD+
ENREDD+):

b. coordenar a elaboracdo dos requisitos gerais para 0 acesso a pagamentos por resultados de
REDD+ no Pais;

c. _estabelecer a distribuicido de limites anuais de captacdo de recursos com base nos resultados
de REDD+ reconhecidos pela CQNUMC, observando-se a titularidade dos créditos ou
unidades de carbono. nos termos dos art. 42 e 43 e os principios definidos no art. 4°;

d. consolidar os resultados de REDD+ nas abordagens jurisdicional e de projetos de mercado
voluntario que optem aderir a Estratégia Nacional, de modo a evitar sua dupla contabilizacio.
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Art. 13. Ato do orgdo gestor do SBCE disciplinard a transferéncia de titularidade

e o cancelamento de operagOes sobre os ativos integrantes do SBCE.

Subsecio 11

Negociacio de ativos integrantes do SBCE

e de créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais

Art. 14. Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando
negociados no mercado financeiro e de capitais, bem como os certificados de recebiveis de
créditos ambientais, sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de

dezembro de 1976.

Art. 15. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar que, para fins
de negociagdo no mercado de valores mobilidrios, os ativos integrantes do SBCE e os créditos
de carbono sejam escriturados em institui¢des financeiras autorizadas a prestar esse servigo,

nos termos do § 2° do art. 34 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro datitularidade dos ativos
integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados no sistema, bem como
aaverbagdo para transferéncia de titularidade, constitui¢do de direitos reais ou quaisquer outros

Onus sobre 0s ativos.

§ 2° Ato do orgéo gestor do SBCE disciplinara ainteroperabilidade dos registros

do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, sem prejuizo das

competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

I - exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono
negociados em mercado organizado, bem como os certificados de recebiveis de créditos
ambientais (CRAM), sejam custodiados em depositario central, nos termos do art. 23 da Lei

n°® 12.810, de 15 de maio de 2013;
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IT — dispensar os registros de que tratam os artigos 19 e 21 da Lei n® 6.385, de

1976

III — estabelecer registros e requisitos especiais paraadmissdo no mercado de
valores mobiliarios dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono quando

negociados no mercado financeiro e de capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aosativos integrantes

do SBCE e aos créditos de carbono quandonegociados no mercado financeiro e de capitais; e

V - regular a negocia¢do dos ativos integrantes do SBCE, dos créditos de
carbono e dos certificados de recebiveis de créditos ambientais (CRAM) no ambito do mercado

financeiro e de capitais.
Seciao IV
Tributacio dos ativos integrantesdo SBCE e dos créditos de carbono

Art. 17. O ganho decorrente da alienagdo, a qualquer titulo, de créditos de carbono
e dos ativos definidos no art. 10 desta Lei seratributado pelo imposto sobre a renda de acordo

com as regras aplicaveis:

I — aos ganhos liquidos quando auferidos em operagdes realizadas em bolsas de

valores, de mercadorias e de futuros e emmercados de balcdo organizado; e

IT — aos ganhos de capital, nas demais situagdes.

§ 1° No caso de alienante pessoa juridica com apuracgdo no lucro real, o ganho
de que trata este artigo sera computado na base de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Juridica — IRPJ.

§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apuragido no lucro presumido ou
lucro arbitrado, o ganho serd computado na base de calculo do IRPJ na forma dos arts. 25, II,
27, Il ou 29, 11 da Lei n° 9.430,de 27 de dezembro de 1996, e a receita de venda nédo sera
classificada como receita bruta nos termos do art. 12 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de

dezembro de 1977.
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§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as aliena¢des pelo gerador ou
desenvolvedor de créditos de carbono e de ativos definidosno art. 10 e por qualquer

participante do mercado secundario, comexceg¢do do disposto no § 7°.

§ 4° A conversdo de redugdes de emissdes em permissdo, cota ou direito de
emissOes de que trate o mercado regulado de carbono nacional n3o configura hipotese de

incidéncia tributaria.

§5° Poderdo ser deduzidos da base de calculo do IRPJ com apuragéo no lucro
real as despesas incorridas para a redugdo ou remogdo de emissdes de gases de efeito estufa
vinculadas a geracdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono,
inclusive os gastos administrativos e financeiros necessarios a emissdo, ao registro, a

negociagao, a certificag@o ou as atividades do escriturador.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL no caso de pessoa juridica com apuragdo no lucro real, presumido ou

arbitrado.

§7° Os valores recebidos na alienagdo a que se refere o caput, caso atendam ao
disposto no art. 44 desta Lei e sejam decorrentesde pagamento por servigos ambientais a um
provedor desses servigos, nos termos do art. 2°, inciso IV da Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de
2021, ndo integram a base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e da Contribuig¢@o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), hipdtese em que ndo sera

aplicavel o disposto neste artigo.

§ 8° Para fins da ndo incidéncia prevista no § 7°, o registro no Cadastro Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) previsto na Lei n° 14.119, de 13 de janeiro

de 2021, sera atendido com o registro previsto no art. 44, inciso III desta Lei.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos definidos no art.
10 desta Lei para compensacdo de emissdes de gases de efeito estufa, de maneira voluntaria
ou para cumprimento da conciliagdo periddica de obrigacdes, por pessoa juridica no lucro real,
permitira a dedugdo dos gastos de que trata o §5° do art. 17 na apuragdo do lucro real e da
base de céalculo da CSLL, desde que os requisitos gerais de dedutibilidade da legislagdo

tributéria sejam atendidos.
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Art. 19. As receitas decorrentes das alienagdes de que trata o art. 17 ndo estdo
sujeitas a Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social/Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuigdo para o Financiamento da

Seguridade Social

— COFINS.

Art. 20. Nao produzirdo efeitos na apuragdo de tributos federais as eventuais
diferengas decorrentes dos métodos e critérioscontabeis, previstos na legislagdo comercial, em

relacdo as situacdes objeto desta Lei.
Secio V
Plano Nacional de Alocacio

Art. 21. O Plano Nacional de Alocacdo devera estabelecer, para cada periodo

de compromisso:

I - o limite maximo de emissdes;

I - a quantidade de Cotas Brasileiras de Emissdes a ser alocada entre os
operadores;
III - as formas de alocag¢do das Cotas Brasileiras de Emissdes, gratuita ou

onerosa, para as instala¢des e fontes reguladas;

IV —opercentual maximo de Certificados de Redug¢do ou Remogio Verificada

de Emissdes admitidos na conciliagdo periodica de obrigagdes;

V — a gestdo e operacionaliza¢do dos mecanismos de estabiliza¢do de pregos
dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo econdmico a redu¢do de emissdes ou
remogdo de GEE;

VI — critérios para transa¢des de Remogdes Liquidas deEmissdes de Gases de
Efeito Estufa; e

VII - outros dispositivos relevantes para implementagdo doSBCE, conforme
definido em ato especifico do 6rgio gestor do SBCE e nas diretrizes gerais estabelecidas pelo

Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima.

§ 1° O Plano Nacional de Alocagdo devera:
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I - ter abordagem gradual entre os consecutivos periodos de compromisso,

assegurada a previsibilidade para os operadores;

IT — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses antes do

seu periodo de vigéncia,

III - estimar a trajetéria dos limites de emissdo de gases de efeito estufa para

os dois periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir Cotas Brasileiras de Emissdes

adicionais para eventuais novos operadores sujeitos a regulacdo no ambito do SBCE;

V —dispor de mecanismos de prote¢do contra os riscos de reversio de remogdes

de gases de efeito estufa e de vazamento deemissdes;

VI - na defini¢do do limite de que trata o inciso I do caput, observar a
proporcionalidade entre as emissdes de gases de efeito estufa dos operadores regulados e as

emissoes totais do Pais; e

VII - na defini¢do do limite de que trata o inciso Il do caput, poder-se-a
observar a propor¢do entre as emissdes e o nimero de unidades produzidas e as varia¢des dos
volumes produzidos motivadas por aspectos mercadologicos ou alteragdes na capacidade

instalada da fonte ou instalag@o.

§ 2° O Plano Nacional de Alocagdo podera dispor de mecanismos de promogao

de competitividade internacional.

§ 3° As alocagdes de Cotas Brasileiras de Emissdes, no ambito do Plano

Nacional de Alocagdo, serdo estabelecidas em fungéo:

I — do desenvolvimento tecnoldgico;,

II — dos custos marginais de abatimento;

III - das remogdes e ganhos de eficiéncia historicos; e
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IV - de outros parametros definidos em ato especifico do orgdo gestor do

SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas presentes na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, é competéncia exclusiva da Unido o
estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo com o Plano Nacional
de Alocag@o e os parametrosdefinidos nesta Lei, vedadas a dupla regulagdo institucional e
a tributagdo de emissOes de gases de efeito estufa por atividades, instalagdes ou fontes

reguladas pelo SBCE.
Secio VI
Registro Central do SBCE

Art. 23. O orgdo gestor do SBCE mantera plataforma digital de Registro
Central do SBCE, visando:

I — receber e consolidar informagdes sobre emissdes e remogdes de gases de

efeito estufa;

IT - assegurar contabilidade precisa da concessdo, aquisi¢do, detencdo,

transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; e

III - rastrear as transa¢des nacionais sobre os ativos integrantes do SBCE e

transferéncias internacionais de resultados de mitigagao.

Pardgrafo unico. O orgdo gestor do SBCE estabelecerd as regras de

organizagdo e os procedimentos necessarios ao funcionamentodo Registro Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

I - o gerenciamento de dados sobre as emissdes eremogdes anuais de gases de

efeito estufa de cada instalag¢do ou fonte regulada;

IT - o gerenciamento de dados sobre as Cotas Brasileiras de Emissdes de cada

operador;
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III - as  comprovagdes associadas a  concilia¢do periodica

de obrigagdes;

IV — a obtengdo de informagdes sobre as transagdes com Certificados de
Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissoes originadas no Pais necessarias para garantir a
integridade dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no &mbito da Convengao-

Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima,;

V — ainteroperabilidade com outros registros;

VI - a divulgagdo de informagdes em formato de dados abertos, conforme

estabelecido na Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021; e

VII - outras funcionalidades previstas em ato especifico do orgdo gestor do
SBCE.

Secao VII

Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias
para geragdo de Certificados de Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes serdo

estabelecidos pelo 6rgdo gestor do SBCE visando:

I —assegurar a credibilidade da originagdo dos ativos integrantes do SBCE;

Il - garantir a integridade ambiental e o cumprimento de salvaguardas

socioambientais; e
III - evitar a dupla contagem.

§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput, as metodologias deverdo,
sempre que aplicavel, estar aderentes as defini¢des em tratados multilaterais sobre a matéria e

aos demais requisitos definidos pelo 6rgao gestor do SBCE.
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§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territorios tradicionalmente

ocupados por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais fica condicionado a

observancia des-prinetprosprevistosneo-art—4>e-do disposto na Secdo II do Capitulo IV desta
Lei.

Art. 26. Para serem aptos a gerar Certificados de Redug¢des ou Remogdes
Verificadas de Emissdes, os desenvolvedores e certificadores de projetos de crédito de carbono

deverio:

I - constituir pessoa juridica de acordo com as leis brasileiras; e

I — possuir capital social minimo, equivalente ao exigido para companhia
hipotecaria previsto no art. 1° da Resolugéo n° 2.607/99 do Banco Central, que alterou o inciso IV

do art. 1° do Regulamento Anexo II, & Resolugdo n®2.099, de 17 de agosto de 1994.

§ 1° E vedada a analise dos projetos de que trata o caput pelo orgio gestor do
SBCE, bem como qualquer discriminag¢io ou preferéncia, com relagdo ao credenciamento, entre

metodologias de projetos privados e programas publicos.

§ 2° O descredenciamento de metodologias no ambito dos mecanismos

multilaterais referidos no caput ensejara a sua revisdo no ambito do SBCE.

Secio VIII

Recursos do SBCE

Art. 27. Constituem receitas do SBCE o0s recursos
provenientes:

I — da cobranga dos pagamentos decorrentes dos leildes de Cotas Brasileiras de

Emissdes ou de outro instrumento administrativo, na forma do regulamento;

II — das multas aplicadas e arrecadadas;

IIT - de encargos setoriais instituidos por lei;
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IV — de convénios ou acordos celebrados com entidades, organismos ou

empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas privadas; e

V - de doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem

destinados.

Art. 28. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada, nesta ordem

de prioridade:

I - em-at 5% (quinzeporeento)-a operacionaliza¢do e manutengdo do SBCE
edotunde-cestordesensrecnrses,
II - ao fomento & pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias de baixo

carbono nos setores regulados; re-mintme—S%(etnco-por-ecento)—ao-Fundo-Geral-do-Furisme

-

2 2

III - aoapoio aimplementacdo de atividades relacionadas 8 PNMC-re-mintme;

HIV IV — a compensagio pela contribuicio dos povos indigenas e povos e

comunidades tradicionais para a conservacio da vegetacdo nativa € dos servigos ecossistémicos.

§ 1° Cabe a0 Comité Interministerial sobre Mudanca do ClimaO+sde-Superiore

Deliberative-do—SBEE aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos proposto em conjunto

pelo-asentefinanceiro-dofundo-e com 0 Orgdo Gestor do SBCE-para-os—recursosrelativosae
o cise I o,
§ 2° [REMOVER] -A-aplicagio-dosrecursos-de-que-trata-o-inciso-Hl deste-artigo
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CAPITULO 1II



00100.027776/2024-24 - 00100.027776/2024-24-4 (ANEXO: 004)

AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES

Secao I

Disposicdes gerais

Art. 29. Ficam os operadores das instala¢cdes e fontes reguladas no
ambito do SBCE obrigados a:
I - submeter plano de monitoramento a apreciacdo do 6rgdo gestor do SBCE;
IT — enviar relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, conforme
plano de monitoramento aprovado;

III - enviar o relato de concilia¢do periddica de obrigagdes; e

IV — atender outras obrigagdes previstas em decreto ou em ato especifico

do 6rgdo gestor do SBCE.

Art. 30. Estardo sujeitos a regulacdo do SBCE os operadores responsaveis pelas

instalacdes e fontes que emitam:

I — acima de 10.000 (dez mil) tCOze por ano, para fins do disposto nos incisos
I IIelIV doart. 29;

IT — acima de 25.000 (vinte e cinco mil) tCOze e por ano, para fins do disposto

noinciso I, I, Il e IV do art. 29.

§1° Os patamares previstos nos incisos do caput deste artigopoderdo ser
majorados por ato especifico do érgao gestor do SBCE levando-se em conta:

I - o custo-efetividade da regulagdo;

IT- o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob a

Convengido-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima;

III - outros critérios previstos em ato especifico do 6rgido gestor do SBCE.

§2° As obrigagdes de que trata o caput aplicam-se apenas as atividades para as
quais existam metodologias de mensuragdo, relato e verificagdo consolidadas, conforme
definido pelo orgédo gestor do SBCE, considerando fatores especificos aplicaveis a cada tipo de

atividade em particular, nos termos do regulamento.
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Secao 11

Plano de monitoramento e mensuracio, relato e verificacao de

emissoes

Art. 31. Para cada periodo de compromisso, os operadores deverdo submeter
plano de monitoramento para analise e aprovagdoprévia pelo orgio gestor do SBCE.
Paragrafo tnico. O plano de monitoramento devera ser elaborado de acordo

com as regras, modelos e prazos definidos emregulagdo do o6rgdo gestor do SBCE.

Art. 32. O operador devera submeter anualmente ao 6rgdo gestor do SBCE
relato de emissGes e remogdes de gases de efeito estufa, conforme plano de monitoramento
aprovado, observados os modelos, prazos e procedimentos previstos em regulacdo do 6rgao

gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa
devera ser submetido pelo operador a processo de avaliagdo de conformidade, conduzido por

organismo de inspecao acreditado conforme ato do orgéo gestor do SBCE.

Art. 33. Os dados dos relatos de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa,
submetidos a validagdo por organismo de avaliagdo de conformidade e apresentados ao 6rgio
gestor do SBCE, serdo inseridos no Registro Central do SBCE, em conta especifica de cada

operador.

Secao 111

Conciliagao periddica de obrigacdes

Art. 34. Ao final de cada periodo de compromisso ou em periodicidade inferior
definida pelo 6rgéo gestor do SBCE, o operador devera dispor de ativos integrantes do SBCE
em quantidade equivalente as suas emissdes incorridas no respectivo periodo, para atender aos

compromissos ambientais definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo unico. O operador devera submeter anualmente ao 6rgdo gestor do
SBCE relato de conciliagdo periddica de obrigagdes, observados os modelos, prazos e

procedimentos previstos em regulagdo do orgdo gestor do SBCE.
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Seciao IV

Infragdes e penalidades

Art. 35. Garantido o duplo grau recursal previsto no § 1° doart. 56 da Lei
9.784 de 1999, as infragdes administrativas por descumprimento das regras aplicaveis ao

SBGE serdo estabelecidas em ato especifico do o6rgdo gestor do SBCE.

Art. 36. A agdo fiscalizatdria e sancionatdria observara osdireitos e deveres

estabelecidos na Lei n° 13.874 de 2019.

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintespenalidades,

cumulativa ou isoladamente:

I — adverténcia;

II- multa;

IIT — publicagdo, as expensas do infrator, de extrato da decisdo condenatoria por 2 (dois) dias
seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas, em meio de comunicagdo indicado na
decisdo, nos casos de reincidéncia de infragdes graves;

IV - embargo de atividade, fonte ou instalag@o;

V - suspensdo parcial ou total de atividade, de instala¢do e de fonte; e

VI - restritiva de direitos, podendo consistir em:

a. suspensdo de registro, licenga ou autorizagao;
b. perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais;
C. perda ou suspensdo da participagdo em linhas de

financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e
d. proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés

anos.

§ 1° A multa de que trata o inciso Il sera:

I — em valor nio inferior ao custo das obriga¢des descumpridas, desde que ndo
supere o limite de 3% (trés porcento) do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado
obtido no ano anterior a instauragdo do processo administrativo, atualizado pela taxa doSistema

Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC, publicada pelo Banco Central, no caso de
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empresa, €

IT — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem como de quaisquer associa¢des de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou

sem personalidade juridica, que ndo exergam atividadeempresarial.

§ 2° Para fins de aplicagdo da multa de que trata o inc. IT do §1° deste artigo, a
empresa, o grupo ou o conglomerado ficam obrigados ainformar o faturamento bruto obtido
no ano anterior a instaura¢ao do processo administrativo, e, caso ndo o fagam no prazo devido,

o orgdo gestor do SBCE passa a ter a prerrogativa de estimar tal faturamento.

§ 3° A aplicagdo de sangdes restritivas de direito deve ser empregada, apos
esgotadas todas as instancias recursais administrativas, somente as infracdes consideradas

gravissimas, nos termos do regulamento.

Art. 38. As infragdes serdo apuradas, a partir da lavraturado auto de infragdo,
por meio de processo administrativo sancionador, assegurado direito a ampla defesa e

contraditorio, com prazo de defesade 30 (trinta) dias.

§ 1° Na aplicacdo das san¢des administrativas, a autoridade competente

observara:

I - a gravidade do fato;

I - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento dalegislagdo

referente ao SBCE;
III - a reincidéncia;
IV - a situagio econdmica do infrator, no caso demulta;
V -aboa-fé;
VI - a vantagem ilicita auferida ou pretendida pelo infrator;

VII - a cooperagdo do infrator;
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VIII - a adog@o reiterada e demonstrada de mecanismos eprocedimentos

capazes de minimizar o dano;
VIX- a pronta adogdo de medidas corretivas; e

X - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e aintensidade da

penalidade.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova infragdo no prazo
de até 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da decisdo administrativa que o tenha

condenado por infragdo anterior.

§ 3° O regulamento dispord sobre o processo administrativo proprio para
aplicagdo das sangdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a ampla defesa e a

contraditoério.

§4° Para fins de evitar que a empresa seja punida duas vezespela mesma
infragdo, no caso de negociagdo no mercado financeiro e de capitais, serdo consideradas as
penalidades da legislagio do mercado financeiro e de capitais, para o caso das emissdes e
negociagdes dos ativos do art. 10 e dos créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais,

competindo, neste caso, exclusivamente a CVM a aferi¢@o e puni¢do dessas infragdes.

§ 5° Das decisdes administrativas de primeira instancia cabera interposi¢do de
recurso administrativo, a autoridade que proferiua decisdo, no prazo de 20 (vinte) dias,

contado da data de recebimentoda notificacéo.

§ 6° Caso ndo reconsidere a sua decisdo, a autoridade encaminhara o recurso ao
orgdo recursal e deliberativo no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de seu recebimento,

para julgamento em segunda instancia

§ 7° A interposig¢do tempestiva de recurso tera efeito suspensivo das sangdes

administrativas, até sua decisao.

Art. 39. Os orgdos federais competentes exercerdo a fiscalizagdo do

cumprimento das disposi¢des desta Lei, dentro dos limites nela dispostos, e seu regulamento.

Art. 40. Infracdes e desconformidades consideradas leves poderdo ser
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regularizadas por meio de notificacdo, que precede aabertura de processo administrativo
sancionatorio.

Art. 41. A adogdo das medidas corretivas apontadas na notificagdo e o
saneamento das irregularidades ou ndo conformidades identificadas dardo por concluida a

notificagdo.

CAPITULO 1V

OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO

Secao I

Disposicdes Gerais

Art. 42, Os créditos de carbono gerados a partir de projetos e programas

jurisdicionais que resultem de reducdo da emissio ou remocdo de gases de efeito estufa

poderdo ser ofertados no mercado voluntario pelo seu titular.

§ 1° Os projetos e programas jurisdicionais mencionados no caput com

atividades abrangidas pela definicio de REDD+ que optem por fazer parte da Estratégia

Nacional de REDD+. deverdo observar:

1 - o Nivel de Referéncia de Emissdes Florestais definido pela CONAREDD+:;

II - os critérios e procedimentos estabelecidos pela CONAREDD+ para

alocacio dos resultados de mitigacio;

§ 2° Os projetos que trata o § 1° deverdo ser comunicados a Comissdo Nacional

para REDD+ (CONAREDD+) de modo a evitar dupla contagem e resguardar os direitos dos

proprietarios e usufrutuarios nos termos dos artigos 42 desta lei.

§ 3° Sem prejuizo do desenvolvimento de projetos privados, os Estados podem

criar programas jurisdicionais para geracdo de créditos de carbono REDD+. devendo ser

descontados os créditos gerados pelos projetos alinhados a estratégia nacional de REDD+

dentro de sua jurisdicio:

§ 4° Os créditos de carbono gerados pelos projetos e programas jurisdicionais

de que trata 0 § 1° poderdo solicitar registro como CRVEs. desde que a metodologia de geracio

de créditos esteja credenciada junto ao Orgio Gestor do SBCE. [ALTERADOQ] Os-eréditos-de
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Art. 43. A titularidade dos créditos de carbono cabe ao gerador de projeto de

crédito de carbono ou Certificado de Redugdo ou Remogédo Verificada de Emissdes (CRVE),

reconhecendo-se:

I - a titularidade da Unido sobre os créditos de carbono gerados em terras

devolutas, unidades de conservagdo federais e demais imoveis federais;—gue—setam;
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III - a titularidade dos Municipios sobre os créditos decarbono gerados em

unidades de conservacdo municipais e demais imdveis municipais;—eue—sejain;

ro. o e ~
.

I'V - atitularidade dos proprietarios ou usufrutuarios privados sobre os créditos

de carbono gerados em imoveis de usufruto privado;

V - a titularidade das comunidades indigenas sobre os créditos de carbono

gerados nas terras descritas no art. 231 e paragrafos da Constitui¢do Federal;

VI - atitularidade das comunidades extrativistas sobre os créditos de carbono

gerados nas Reservas Extrativistas previstas no art. 14, inc. IV, da Lei n® 9.985/00;

VII - atitularidade das comunidades quilombolas sobre os créditos de carbono
gerados nas terras remanescentes das comunidades dos quilombos, previstas no art. 67 do Ato

de Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

VIII - a titularidade dos assentados beneficiarios de programa de reforma
agraria residentes em projetos de assentamento, sobre os créditos de carbono gerados nos lotes
de projetos de assentamento dos quais tenham posse e usufruto, independentemente de ja

possuirem ou néo titulo de dominio;

IX — a titularidade dos demais usufrutuarios, sobre os créditos de carbono
gerados nos demais imoveis de dominio publico ndo mencionados nos incisos anteriores, desde
que o usufruto ndo seja do ente publico que tem a propriedade do imovel.

§ 1° [REMOVER ]Os—pretetos—estatais—de—erédito—de—carbene—a—serem
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§ 4° [REMOVER]Geradores—e—desenvolvedores—de—profetos—de—erédito—de
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Art. 44. Os créditos de carbono somente serdo consideradosCertificados de

Redugdes ou Remogdes Verificadas de Emissdes, integrantes do SBCE, caso sejam:

I — originados a partir de metodologias credenciadas pelo orgdo gestor do
SBCE;

II —mensurados e relatados pelos responsaveis pelo desenvolvimento ou
implementac¢do do projeto ou do programa e verificados por entidade independente,

nos termos da metodologiacredenciada pelo SBCE; e
III - inscritos no Registro Central do SBCE.

Paragrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que venham a ser
utilizados para transferéncia internacional de resultados de mitigagdo deverdo ser registrados
como Certificado de Redu¢do ou Remogao Verificada de Emissdes (CRVE), nos termos desta
Lei e regulagdo do orgéo gestor do SBCE, condicionada a autorizagdo prévia da autoridade

nacional designada para fins do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 51 desta Lei.

Art. 45. A eventual utilizagdo dos ativos integrantes do SBCE para fins de
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compensag¢do voluntaria de emissdes de gases de efeito estufa de pessoas fisicas e juridicas

ensejara seu cancelamento no Registro Central.

Art. 46. A recomposi¢do, a manutengdo e a conservacdo de Areas de

Preservagdo Permanente, de Reserva Legal ou de uso restrito, conforme preceitua o art. 41,

inciso I, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, bem-comeo-de Unidadesde Conservacio-sio

aptas para a geracdo de créditos de carbono-, nos termos da regulamentacio.

Secao 11

Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissées e Créditos de carbono em
areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas e povos e comunidades

tradicionais

Art. 47. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, por meio das suas entidades representativasno respectivo territorio, o direito a
comercializac¢do de Certificados de Redugdo ou Remocgéo Verificada de Emissdes e de créditos
de carbono gerados com base no desenvolvimento de projetos nos territorios que
tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das salvaguardas socioambientais,

nos termos das respectivas metodologias de certificagdo, e as seguintes condi¢des:

I - o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada, prevista
na Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais, nos termos do protocolo ou plano de consulta, quando houver, do povo ou

comunidade consultada;

H— a inclusdo de clausula contratual que garanta a reparticdo justa e equitativa
e gestdo participativa dos beneficios monetarios derivados da comercializa¢do dos créditos de
carbono e de Certificados de Redugdes ou Remogdes Verificadas de Emissdes provenientes
do desenvolvimento de projetos nas terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta

especifica, conforme regulamento.
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HI — apoio as atividades produtivas sustentaveis, a protegdo social, a

valoriza¢do da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos da Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; e

PIIL  — a inclusdo de clausula contratual que preveja indenizagdo aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos, materiais e
imateriais, decorrentes de projetos de geracdo de Certificados de Reducdo ou Remogdo

Verificada de Emissdes e de créditos de carbono.

Pardgrafo Unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do caput sera
custeado pelo desenvolvedor de projeto de crédito de carbono ou de Certificado de Redugao
ou Remocgdo Verificada de Emissdes (CRVE) interessado, ndo cabendo tal 6nus aos povos

indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 48. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de projetos de geragdo
de créditos de carbono e de Certificado de Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes
(CRVE), observados os principios do art. 4° desta Lei e os demais requisitos estabelecidos

neste Capitulo:

I - as terras indigenas, os territorios quilombolas e outras areas

tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

IT — as Unidades de Conservagdo previstas nos artigos 8° €14 da Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o disposto nodesde-gquenée
vedadopele Plano de Manejo da unidade;

IIT - os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, referidos na Lei

n° 8.629. de 25 de fevereiro de 1993 ;

I'V — as florestas publicas ndo destinadas; e

V' - outras, desde que ndo haja expressa vedacdo legal.
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Art. 49. O desenvolvimento de projetos e programas de geragdo de créditos de
carbono, que podem vir a ser habilitados como Certificados de Redu¢do ou Remogdo
Verificada de Emissdes (CRVEs), em areas de pesse—dominio e—usufrute—publicos fica

vinculado aos procedimentos de acompanhamento, manifestagdo e anuéncia prévia dos 6rgdos

responsaveis pela gestdo dessas areas

CAPITULOV

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Periodo transitério para implementacio do SBCE

Art. 50. O SBCE sera implementado por fases, conformedescri¢io abaixo:

I —Fase I periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por mais 12 meses, para a

edi¢do da regulamentacdo desta Lei, contados da sua entrada em vigor;

IT - Fase II: periodo de 1 (um) ano para operacionaliza¢do, pelos operadores,

dos instrumentos para relato de emissdes;

I1I - Fase III: periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores estardo sujeitos
somente ao dever de submissdo de plano de monitoramento e de apresentacdo de relato de

emissdes e remocdes de gases de efeito estufa ao 6rgdo gestor do SBCE;

IV - Fase IV: vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagdo, com
distribui¢do ndo onerosa de Cotas Brasileiras de Emissdes e implementa¢do do mercado de

ativos do SBCE;
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V — Fase V: implementagdo plena do SBCE, ao fim davigéncia do

primeiro Plano Nacional de Alocagéo.
Secao 11

Demais disposicdes finais e transitorias
Art. 51. Ato do Orgdo Superior e Deliberativo do SBCE estabelecera as
condi¢gdes para autorizagdo de transferéncia internacional de resultados de mitigagdo (ITMO),
observados:
I - o regime multilateral sobre mudangas do clima;
II- os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

III — os pregos para transferéncia dos resultados de mitigagdo ofertados por

outras jurisdi¢des; e

IV - os custos gerais e setoriais de abatimento para a sociedade brasileira.

§ 1° O ato de que trata o caput estabelecera limites maximoses—tramites para

transferéncia internacional de resultados de mitigacdo com base nas Estimativas Anuais de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil, definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, de forma a assegurar que eventuais ajustes correspondentes sejam coerentes com

0s compromissos internacionais do pais.

§ 2° A criagdo, emissdo, registro ou aprovagdo de Cota Brasileira de Emissdes
e de Certificado de Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes (CRVE), bem como de
créditos de carbono de forma ou de quaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam direito de

autorizagdo para transferéncia internacional de resultados de mitigagao.

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigagdo sujeita-se a
autorizagdo formal e expressa dos 6rgdos ou autoridades competentes designados pelo governo

federal brasileiro perante a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Art. 52. O art. 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagio:
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VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

e ”(NR)

Art. 53. O art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

XXVII - Crédito de carbono: ativo transacionavel, auténomo,
representativo_de efetiva reducdo de emissdes ou remocdo de uma
tonelada de dioxido de carbono equivalente—com—natureza—juridica—de
fruto—eivil, obtido a partir de projetos ou programas de reducido de
emissdes ou remocdo de gases de efeito estufa desenvolvidos realizados
por entidade publica ou privada, com-base-emum-bem—com-abordagem
de-mereadeo, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que
adotem critérios e regras para mensuracdo, relato e verificacdo de
emissdes, externos ao SBCE, incluindo-se entre eles a manutencdo € a
preservacao florestal. a retencdo de carbono no solo ou na vegetacdo, o
reflorestamento, o manejo florestal sustentavel, ew a restauracdo de areas
degradadas dentre outros [ALTERADO] GFedﬁe—ée—eafbeﬁe—a%we

Art. 54. O art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar

acrescido do inciso X com a seguinte redacio:

X - Os ativos integrantes do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e os créditos de carbono, quando
negociados no mercado financeiro e de capitais.” (NR)
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Art. 55. Fica revogado o art. 9° da Lei n° 12.187, de 29 dedezembro de
2009.

Art. 56. O CRAM constitui-se pela emissdo de um certificado de recebiveis
lastreado em créditos de carbono que representem diminui¢do ou remogdo de gases de efeito

estufa.

§1° O CRAM ¢ emitido por companhia securitizadora e estd sujeito ao regime
previsto nesta Lei e ao regime dos titulos e valoresmobiliarios de securitizagdo, tratado nos artigos

18 a0 32 da Lei n° 14.430, de 3 de agosto de 2022.

§2° Sem prejuizo das atribui¢des legais ou normativas deoutros agentes publicos

e privados na emissdo de CRAM, fica a companhiasecuritizadora responsavel:

I - pela verificagdo da existéncia e integridade dos ativos que lastreiam o
certificado e pela verificagdo da possibilidade decomercializag@o do ativo, considerando a vedagdo

do artigo 2°, inc. XXVII e do artigo 43, §6° desta Lei;

II - pela unicidade do ativo ambiental;

I1I - pelo controle da utilizagdo do lastro e, apds a liquidag¢do da operagio, pela

aposentadoria do crédito de carbono que serviu de lastro ao CRAM.

§3° A CVM podera autorizar a emissdo de CRAM por outras entidades sujeitas
a registro perante a CVM, que estardo submetidas ao regime previsto na Lei n® 14.430, de 3 de

agosto de 2022.

Art 57. O art. 10 da Lei 11.540 de 12 de novembro de2007, passa a

vigorar acrescido do inciso X, renumerando-se os demais incisos:

X - Receitas oriundas do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes (SBCE);
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Art. 58. O art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

IV - na fonte e na declarag@o de ajuste anual das pessoas fisicas, a
remuneracdo produzida por Certificado de Deposito Agropecuario
- CDA, Warrant Agropecuario - WA, Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegdcio

- CDCA, Letra de Crédito do Agronegdécio - LCA eCertificado de
Recebiveis do Agronegécio - CRA, instituidos pelos arts. 1° e 23
da Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e por Certificado de
Recebiveis de Créditos Ambientais — CRAM.”

Art. 59. O art. 167, inciso II, passa a vigorar acrescido da alinea 38, com a

seguinte redagao:

38) do contrato entre gerador e desenvolvedor de projetode
crédito de carbono.”

Art. 60. A venda de crédito de carbono constitui transag¢do civil, somente
podendo ser realizada pelo proprietario, usufrutuario oulegitimo possuidor do bem que serve como
base para sua geragdo, ou, quando expressamente autorizado por contrato, pelo desenvolvedor de
projetos de crédito de carbono, sendo que terceiros que ndo se enquadrem nas situagdes acima
somente poderdo realizar a venda caso tenham mandato com poderes especiais € expressos, nos

termos do art. 661, paragrafo 1° do Codigo Civil.

Art. 61. O Poder Executivo devera enviar ao Congresso Nacional projeto de lei
visando disciplinar o ajuste de fronteira, para fins deproteger a industria e os setores regulados

brasileiros frente a possiveis assimetrias da competi¢do internacional.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n*
11.284, de 2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

SF/22253.13549-29

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei dispde sobre o Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissdes (MBRE), determinado pela Politica Nacional de
Mudanga Climatica, previstana Lei n° 12.187 de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Crédito de Carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorporeo, transacionavel, fungivel e representativo de reducio ou remogao
de uma tonelada de carbono equivalente (1 tCO2e); a medida métrica
utilizada;

II — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicdo para a realizacdo de verificacdo de conformidade de um projeto
de redugdo de emissdes ou remogdo de emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), com relagdo a uma metodologia e critérios de elegibilidade;

III — Aposentadoria: retirada permanente de circulagdo de um
credito de carbono do mercado; procedimento realizado pela Entidade
responsavel pelo Registro, o qual impede que ele seja comercializada e
transferido novamente;

IV — Compensagdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de GEE
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geradas por ela em decorréncia de suas proprias atividades, por meio de
aquisi¢io de Créditos de Carbono;

V — Mercado Voluntario: sistema de compra e¢ venda de
redugdes verificadas de emissdes em que nao se verifica uma obrigagao legal
relacionada a reducdo ou remocao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado;

SF/22253.13549-29

VI — Reducdo de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminui¢do de emissdes de GEE entre inventarios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nio;

VII - Remoc¢do de Gases de Efeito Estufa: absor¢do ou
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfera.

Art. 3° S0 finalidades do MBRE:

I - ratificagdo do compromisso soberano da Republica
Federativa do Brasil com aredugio e remog¢io de GEE da atmosfera, em toda
extensdo do territério nacional, buscando sempre o uso antropogénico da
terra como veiculo para geragio de Créditos de Carbono (CC);

Il — enfatizar a importancia da educagido e conscientizagdo
ambiental, mediante a formacgdo, capacitagido ¢ participacdo de pessoas ¢
instituigdes, visando a conceder-lhes pleno acesso a informagdo e
cooperagdo as politicas de produgdo agricola, pecuaria e silvicultural
sustentavel, criando uma cultura de combate as emissoes dos gases de efeito
estufa como padrdo comum de vida e governanga socioambiental;

III — fortalecimento do setor florestal ¢ mudanga sustentavel do
uso da terra, tendo como objetivo ampliar politicas ¢ medidas a alcangar a
meta de neutralidade liquida de Carbono até 2030 na Amazonia brasileira,
visando, ainda, a comercializagio de toda a madeira industrial ¢ para energia,
assim como dos PFNM, sendo necessaria a implantagdo de um sistema de
apoio a comercializagdo para fortalecer o uso sustentavel das praticas
silviculturais adequadas;
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IV — ampliar a participagdo da industria madeireiras ¢ de
bioenergia sustentavel na matriz de construgio civil e energética brasileira,
incluidas as fontes alternativas de materiais de construgao e energia elétrica,
visando reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos termos da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel;

SF/22253.13549-29

V — implantar processos de preparagio ¢ validacao de registros,
monitoramento ¢ Certificagdo das Reducdes e Remogdes de Emissoes de
GEE, visando potencializar a comercializagdo dos créditos de carbono;

VI — incentivar agdes referentes a comercializagdo dos créditos
de carbono, devem ser executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
¢ dos ¢rgdos da administragdo publica, respeitado o critério de
voluntariedade mercadologico, observando os principios da precaucao, da
prevencao, da participacgao cidada, do desenvolvimento climatico sustentavel
¢ o das responsabilidades comuns no ambito nacional e internacional;

VII — buscar a produgdo de bens e servigos brasileiros que
contenham créditos de carbono, evitando taxas de importagdo / exportagdo
¢, ainda, permitindo que os compradores de produtos ¢ servigos brasileiros
certificados com créditos de carbono possam ser utilizados para abater e
compensar emissdes dos compradores.

Art. 4° Nio incidem sobre as transagdes com créditos de
carbono a contribuig¢do para o Programa de Integragdo Social (PIS), e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a
Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 5° Sio elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugao e
Remocao de Emissdes os créditos de carbono originados no Brasil a partir
de projetos ou programas de redugdo ou remoc¢do de GEE verificados e
emitidos conforme padrdes de certificagdo que atendam aos requisitos desta
lei.

Pardgrafo unico. Os padrdes de certificagdo deverdo dispor de
regras especificas sobre a validagio e verificagdo de um projeto ou programa
de redugdo ou remogdo de gases de efeito estufa, em harmonia com as
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demandas do mercado nacional e global, e seguindo rito a ser determinado
em regulamento.

Art. 6° S3o instrumentos de implantagdo e gestdo do Mercado
Brasileiro de Redugio e Remogdo de Emissoes:

SF/22253.13549-29

I — o Conselho Nacional de Mercado de GEE (CNMGEE);

I — a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE);
IIT — o Registro Nacional de Mercado GEE (RNMGEE);

IV — o Sistema Nacional de Informag¢des de Mercado GEE
(SNIMGEE);

V — o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de GEE
(CTCMGEE);

VI — o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE);

VII — a Certificacdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros
(CCC/Brasil);

VIII — a Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e
Servigos do Brasil (CTC/Brasil);

IX — o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados
(GEE — FNDMGEE).

Art. 7° O CNMGEE sera composto de forma paritaria por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do setor produtivo,
competindo-lhe a avaliagdo e a aprovagdo de metodologias de inventarios,
avaliagdo, mensuracao e valoragio de débitos e de créditos de GEE.

Pardgrafo unico. Integrardo o CNMGEE representantes dos
seguintes ministérios:

I — Ministério da Economia, que o presidira;
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IT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
IIT — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IV — Ministério do Meio Ambiente;

SF/22253.13549-29

V — Ministério de Minas e Energia.

Art. 8° A UMGEE destinar-se-4 promog¢ao de discussdes ¢ a
elaboracdo de documentos de posi¢do e de politicas publicas e privadas,
voltadas para a promog¢ao do MBRRE junto a sociedade.

Art. 9° O RNMGEE contera o cadastro de fornecedores e
usuarios de Certificados de Créditos de Carbono do Brasil.

Pardgrafo unico. A inclusao de CCC/Brasil no RNMGEE ¢
condi¢do necessaria para a realizacdo do Pagamento e dependera de
certificacdo, nos termos desta Lei e do seu regulamento.

Art. 10. O SNIMGEE compde-se de todas as instituigdes
publicas e privadas que integram o CNMGEE, o CTCMGEE ¢ o PBMGEE,

¢ tem o objetivo de promover agdes de extensao, treinamento e de disseminar
dados sobre o MBRRE.

Art. 11. Ao CTCMGEE compete validar e propor ao CNMGEE
metodologias para a avaliacdo, mensuragdo e valora¢do dos Certificados de
Créditos de Carbono e dos Certificados de Teor de Carbono dos produtos ¢
servigos brasileiros, sendo composto por representantes dos seguintes
orgios:

I — Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;
IT — Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IIT — Ministério da Economia;

IV — Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento;
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V — Ministério do Meio Ambiente.

Art. 12. O PBMGEE sera convocado pelo CNMGEE e reunira
anualmente representantes da sociedade civil organizada, organizagdes nio
governamentais ambientalistas, instituicdes académicas ¢ de pesquisa, o
Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES), e orgdos publicos ambientais, para subsidiar
tecnicamente as decisdes do CTCMGEE.

SF/22253.13549-29

Art. 13. A CCC/Brasil constitui-se em processo de
identificagdo dos direitos de poluir para fins de registro pelo RNMGEE,
sendo necessaria ao pagamento por créditos de carbono e realizada por
entidade certificadora independente, acreditada pelo Ministério da
Economia.

Art. 14. A CTC/Brasil, constitui-se em processo de
identificag¢do do teor de carbono dos produtos ¢ servigos do Brasil, para fins
de registro pelo RNMGEE, sendo necessaria para garantir que eventuais
taxas e impostos, ou qualquer outra forma de cobranga, que recaia sobre as
emissdes GEE associados aos produtos e servigos, seja isenta para aqueles
que possuem CTC/Brasil.

Art. 15. Os recursos do FNMGEE para a implantagdo do
MBRRE serao geridos pelo CNMGEE e terdo como fontes:

I — dotagdes or¢camentarias;

II — doagdes ¢ legados;

IIT — financiamentos € empréstimos nacionais € internacionais;
IV — outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 16. Os instrumentos de implantagdo e gestdo da PNBSAE
serdo objeto de regulamentacao especifica pelo Poder Executivo.

Art. 17. O § 2° do art. 16 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 16. ...

§ 2° E assegurado o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais, que podera ser incluido no
objeto da concessao.

SF/22253.13549-29

Art. 18. O art 6° da Lei n°. 12.187 de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX - os Planos de Agdo para Aumento do Uso
Antropogénico da Terra, como solug@o para a crise climatica.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Fica criada a moeda Real Verde, que representara
os ativos ambientais oriundos da contabilizagdo do PIV, na forma do
regulamento.”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A partir do compromisso global de reducdo de emissdes de
carbono, diversos paises tém avangado na constru¢do de um arcabougo de
regras € mecanismos que além de atuarem na efetiva mitigagdo dos riscos
ambientais, acabam por estimular oportunidades ¢ mercados. Na esteira da
RIO — 92, vieram as seguidas Conferéncias das Partes (COPs) e seus
derivados protocolos e Acordos, com regras e prazos cada vez mais urgentes,
mas ainda lenta e progressivamente vinculantes.

Como signatario de varios destes instrumentos, a exemplo
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas Sobre a Mudanga do Clima
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(UNFCCC), o Brasil se comprometeu em reduzir suas emissées de GEE em
37%, em 2025, e de 43% em 2030, comparativamente aos niveis de 2005.
Na mesma linha, o Acordo de Paris traz como meta limitar o aquecimento
global até o final deste século em 2° C (a meta ideal de 1,5° C, ja se revela
dificilmente atingivel). Os numeros atuais apontam o provavel
descumprimento de tais metas, prenunciando as gravissimas consequéncias
ambientais, econdmicas € sociais, com tragicos reflexos sobre toda a
humanidade e, sobretudo, aos brasileiros.

SF/22253.13549-29

A lentiddio em 1implementar as medidas necessarias ao
gerenciamento dos ja iminentes riscos, somada ao ja elevado estoque, fez
crescer a compreensdo de que o mundo terd que marchar, inexoravel e
necessariamente, para uma economia baseada na baixa emissao de carbono.
Isso se da ndo apenas pelas urgentissimas razoes ambientais, mas também
pela ja reconhecida insustentabilidade do atual modelo. Os combustiveis
fosseis, mesmo longe do seu esgotamento em termos de quantidade,
receberdo cada vez menos financiamento, seja por seus evidentes efeitos
deletérios, seja pela cada vez maior percep¢do de que os elevados
investimentos para o seu aproveitamento terdo cada vez menos retorno. Esse
processo disruptivo ja demanda dos Estados Nacionais ¢ das grandes
corporagdes esfor¢os igualmente gigantescos no sentido de construir
instituigdes e ferramentas (especialmente de cunho legal e mercadologico)
minimamente capazes de regular esse “Novo Mundo”.

Uma das mais promissoras medidas nesse sentido sdo as
tentativas de estabelecer o chamado Mercado de Créditos de Carbono. Em
perspectiva histérica, o Protocolo de Kyoto trouxe o precursor Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), que ao regular as emissoes certificaveis
e quantificaveis (Redugdes Certificadas de Emissoes — RCE ou Certified
Emissions Reductions — CER) possibilitou finalmente a negociagdo desses
certificados.

Por sua vez, o Acordo de Paris — que na realidade complementa
a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
adotadana Rio 1992 — estabeleceu as Contribui¢des Nacionais Determinadas
(Intended Nationally Determined Contributions — NDC) permitindo aos
paises signatarios designar sua quota individual de redugio, para limitar o
crescimento da temperatura global até 2°C acima dos niveis pré-industriais.
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Entre outras fungdes, os paises poderdo em suas NDC's estabelecer formas
de negociar entre si esses créditos.

Em paralelo a esse mercado, regulado por estas normas e
instituigdes, surgiu um mercado voluntario de redugdo de emissdes, entre
empresas interessadas primeiramente em fortalecer sua imagem e seu
compromisso ambiental, sem estarem propriamente vinculadas a quaisquer
normas nacionais ou internacionais.

SF/22253.13549-29

Tanto no chamado Mercado Regulado, quanto no Voluntario,
ou mesmo no chamado mercado Jurisdicional (com normas aplicaveis a uma
mesma jurisdigdo Nacional, estadual, regional ou municipal) € necessario
estabelecer normas e padrdes internacionais de validacdo e certificagdo de
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa. Tais padrdes sdo condigao
necessaria a futura integracdo desses mercados e o desenvolvimento dos
projetos de redugdo de emissdes, com base em metodologias cientificas
consagradas internacionalmente, o que lhes confere transparéncia ¢
rastreabilidade das transagdes.

Outra questdo fundamental para o desenvolvimento global
desse segmento € a precificacdo; ou seja, o calculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Assim ha um numero crescente de paises e
empresas que adotaram voluntariamente mecanismos de precificagdo,
contribuindo para os mais diversos fins e objetivos a partir dessa
mensuragdo, como base de valor. Sob os mais diversos modelos, entre os
quais se destacam a tributagdo x o sistema de mercado, a precificagido ¢
instrumento indispensavel ao desenvolvimento do setor.

Prova do sucesso desses métodos ¢ o fato de que governos
arrecadaram mais de 45 bilhdes de ddlares em precificagdo de carbono em
2019. E igualmente crescente o numero de empresas que ja utilizam
mecanismos de precificagdo de carbono para reduzir as emissdes ao longo
de suas cadeias de valor, adotando-os para mensurar ¢ alcangar seus
compromissos, mesmo que voluntarios, com metas de redugdo ¢ o uso de
ativos de carbono.

Vale destacar que, para atingir de forma eficaz, as metas de
temperatura do Acordo de Paris, € necessario tornar esse mercado atrativo,
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seja em termos de prego, seja em termos de formato, com tecnologias ¢ ativos
inovadores. A formagdo desses precos sempre considerard as varidveis
locais, as diferentes politicas adotadas ¢ o nivel dos avangos tecnoldgicos
anti-emissoes. Para tanto, inovamos ao acrescentar a Lei 13.493 de 2017, que
cria o Produto Interno Verde (PIV) a criagdo de uma nova moeda, o REAL
VERDE. Imaginamos que a partir de sua regulamentacdo, seja possivel
conferir-lhe credibilidade e seguranga, por exemplo, por meio de
rastreamento via Blockchain.

SF/22253.13549-29

Neste sentido o Brasil ja tem avangado no atendimento aos seus
compromissos internacionais adotando legislagdes adequadas ao cenario
internacional. Assim surgiram a ja mencionada Convengdo Quadro Sobre
Mudanga Climatica das Nagdes Unidas; a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC), Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Especificamente, o Brasil ja estabeleceu metas de reducio de
emissoes de gases de efeito estufa e o Mercado Brasileiro de Reducio de
Emissdes (MBRE) em varios dispositivos da PNMC.:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dara a negociagdo
de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa evitadas certificadas.

“Art. 12, Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara,
como compromisso nacional voluntario, a¢cdes de mitigagdo das
emissOes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta
e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020.

Além disso, o novo cddigo florestal, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, ja permite a exploragdo econdmica de areas florestais,
inclusive de Reserva Legal, traz o conceito de créditos de carbono e prevé o
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mercado de pagamentos por servigos ambientais, assim também entendidos
os projetos florestais de Redu¢do de Emissoes (REDD):

“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura
de vegetacdo nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

SF/22253.13549-29

§ 1° Admite-se a exploragdo econdmica da Reserva Legal
mediante 0 manejo sustentavel, previamente aprovado pelo érgéo
competente do SISNAMA, de acordo com as modalidades previstas
no art. 20.

XXVII — crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel,

I — pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribui¢do, monetaria ou ndo, as atividades de conservagdo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagio, a manutengdo e o aumento do
estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono;

§ 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no
inciso I do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito
nacional e estadual, objetivando a criacdo de um mercado de
servi¢os ambientais.

Por sua vez, varios estados ja adotaram legislagdes prevendo a
existéncia dos ativos de carbono, nos faltando ainda a regulamentagdo do
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes, previsto na Lei n° 12.187, de
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29 de dezembro de 2009. Da mesma forma, faltam instrumentos legais para
incentivar as transagdes com os ativos de carbono.

Apesar desses avangos, a perspectiva de entrada do Brasil na
OCDE ¢ 0 Green Deal Europeu, impdem novos desafios para o Pais, fazendo
com que a producdo e prestagdo de servigos brasileiros, com créditos de
carbono associados, passe a ser um diferencial competitivo. E preciso
preparar o Brasil internamente, através da criagdo de um mercado de
carbono, para enfrentar os desafios externos que a criagdo do novo mercado
global apresenta, tanto em termos de emissdes de GEE como taxas de
importagdo atreladas a produtos e servigos com altas emissdes GEE
associadas

SF/22253.13549-29

Diminuir estas lacunas ¢ o objetivo do presente projeto, como
marco inicial de discussio neste tema no Senado Federal.

Sala das sessdes

Senador CHIQUINHO FEITOSA
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