PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.443, de 2020, da Senadora
Mara Gabrilli, que dispée sobre a suspensdo de
exigéncias e a repactuagdo de condig¢oes para as
organizagoes da sociedade civil sem fins lucrativos
durante estado de pandemia ou calamidade publica.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 2.443, de 2020, da Senadora Mara Gabrilli, que dispoe sobre a
suspensdo de exigéncias e a repactuagdo de condig¢oes para as organizagoes
da sociedade civil sem fins lucrativos durante estado de pandemia ou
calamidade publica.

O projeto de lei possui trés artigos. O art. 1° dispde sobre seu
objeto e ambito de aplicagcdo, prevendo que se aplica durante o estado de
pandemia ou calamidade a ajustes firmados com organizagdes da sociedade
civil. No paragrafo unico do referido artigo, sdo citadas todas as entidades a
que a lei € aplicavel.

O art. 2° prevé o procedimento necessario para que seja deferida a
suspensao de cumprimento de metas e outras condi¢des no ajuste firmado entre
a organizagao e a administragao publica.

O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, sob o contexto da pandemia causada pelo
coronavirus no ano de 2020, a autora argumenta que as organizagdes da
sociedade civil exercem importante papel em auxiliar a populagdo em
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atividades de interesse publico, tais como satude, educacao, assisténcia social,
seguranca alimentar e nutricional, combate a pobreza.

Esse papel se torna ainda mais relevante em situacoes de
calamidade publica, como a pandemia vivida durante os anos de 2020 e 2021,
bem como no pos-crise para amenizar os efeitos sociais € econdomicos. Dessa
forma, conclui a autora que ¢ dever do Estado proporcionar meios para que
essas organizagdes nao parem de atuar e nao deixem desassistidos os brasileiros
que se utilizam desses servicos.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Educacgdo e Cultura
(CE), a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicoes que versem sobre
normas gerais sobre educacdo, cultura e ensino, instituicdoes educativas e
culturais, diretrizes ¢ bases da educacao nacional e salario-educacao.

Como ressaltado no relatorio, o presente Projeto de Lei foi
apresentado no contexto da pandemia causada pela doenca covid-19 entre os
anos de 2020 e 2021, a fim de permitir durante aquele periodo que as
instituicoes que prestam servigos de interesse publico, € possuiam ajustes com
o Poder Publico, continuassem seus trabalhos, sem serem penalizadas por
descumprimento de suas obrigacoes.

Para atingir o objetivo pretendido pela autora, tramitou e foi
aprovado nas duas Casas Legislativas do Congresso Nacional projeto de lei que
resultou na publicagdo da Lei n® 14.215, de 7 de outubro de 2021, o qual prevé:
(1) suspensao e complementacdo dos ajustes firmados; (2) ampliagdao do prazo
de prestacdo de contas; e (3) prorrogacdo do prazo das parcerias entre a
administragdo publica e as entidades. Dessa forma, ndo seria mais necessario,
a principio, outro projeto de lei para atender as entidades durante a pandemia
da covid-19.
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No entanto, a presente proposi¢ao revela-se util ao se adotar a
generalidade necessaria para que ela seja aplicada em qualquer situacao futura
em que seja decretado estado de emergéncia ou calamidade publica, o que
dispensaria a edi¢do de nova lei a cada nova situacdo grave que impacte
diretamente os trabalhos das organizagdes da sociedade civil e entidades
congéneres.

Para tanto, nos termos do substitutivo a seguir apresentado,
sugere-se remover o termo “pandemia”, bem como as mengoes a covid-19, do
projeto de lei, e acrescentar o termo “estado de emergéncia”. A pandemia pode
ser uma das causas do estado de emergéncia ou calamidade, ndo sendo
necessario citar separadamente somente um dos motivos geradores dessas
situacoes.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.443, de 2020, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a suspensdo de exigéncias € a
repactuacdo de condicdes para as organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos durante estado de
emergéncia ou calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a suspensdo e a repactuacao de
exigéncias de cumprimento de metas e outras condi¢des, durante estado
de estado de emergéncia ou calamidade publica, nos contratos, termos,
acordos, convénios ou instrumentos congéneres celebrados com
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei as:

I — Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) de que trata a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

IT — Entidades culturais integrantes do Cadastro Nacional de
Pontos e Pontdes de Cultura de que trata a Lein°® 13.018, de 22 de julho
de 2014;
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III — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, e
equivalentes previstas nas leis dos Estados, Distrito Federal e
Municipios; IV — Organizagdes Sociais (OS) de que trata a Lein®9.637,
de 15 de maio de 1998, e equivalentes previstas nas leis dos Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Art. 2° As organizagdes a que se refere o paragrafo unico do art.
1° desta lei poderdao demonstrar a administracdo publica que o
cumprimento do contrato, termo, acordo, convénio ou instrumento
congénere se tornou excessivamente oneroso ou inviavel da forma
previamente pactuada, em func¢do de situacdo decorrente de estado de
emergéncia ou calamidade publica oficialmente decretado ou
reconhecido.

§ 1° Na situagdo do caput, as organizagdes poderdo, a qualquer
tempo, solicitar a administragao:

I — a suspensdo temporaria da exigéncia de metas e de outras
condi¢des cujo cumprimento se demonstre invidvel diante da situacdo
excepcional;

IT — a repactuagdo de metas, datas e outras condi¢des, inclusive a
alteracdo do objeto do contrato, termo, acordo, convénio ou instrumento
congénere, a fim de atender a ac¢des voltadas ao enfrentamento dos
efeitos do estado de emergéncia ou calamidade publica.

§ 2° Solicitada a suspensdo ou a repactuacao, referidas no § 1°,
fica o pedido provisoriamente deferido enquanto a administragao
analisa o processo, sem prejuizo da manuten¢cdo do cronograma de
repasse dos recursos até a efetiva decisao.

§ 3° A administragdo decidira sobre cada uma das solicitagdes
previstas neste artigo no prazo maximo previsto no art. 49 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° Na hipotese da ndo observagdo do prazo do §3°, considerar-
se-a4 definitivamente deferida a solicitagdo de suspensdo ou de
repactuacao a que se refere o § 1°, mantido o cronograma de repasse
dos recursos.

§ 5° Superado o estado de emergéncia ou calamidade publica, a
administracdo reavaliara a repactuagdo para a sua manutengdo ou o
retorno as condigdes originais do ajuste.

§ 6° Eventual decisdo que ndo reconhecer a possibilidade de
suspensdo ou de repactuacao do contrato, termo, acordo, convénio ou
instrumento congénere produzira efeito ex nunc.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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