PARECER N° )

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de
2017 (PL n° 3.555, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado José Eduardo Cardozo, que “dispde sobre normas
de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
29, de 2017, de autoria do Deputado José¢ Eduardo Cardozo (Projeto de Lei (PL) n°
3.555, de 2004, na Casa de origem), que “dispde sobre normas de seguro privado;
revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil); e da
outras providéncias”.

A proposicdo ¢ composta de cento e vinte € nove artigos, assim
distribuidos ao longo de seus seis titulos e respectivos capitulos:

. Titulo I — Disposigdes Gerais;
§ Capitulo I — Do Objeto e Ambito de Aplicacdo: arts. 1° a

9°;
Capitulo II — Do Interesse: arts. 10 a 13;

Capitulo III — Do Risco: arts. 14 a 20;

Capitulo IV — Do Prémio: arts. 21 a 25;

w W W W

Capitulo V — Do Seguro em Favor de Terceiro: arts. 26 a
35;
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

§

w W W W W

Capitulo VI — Do Cosseguro ¢ Seguro Cumulativo: arts.
36 a 39;

Capitulo VII — Dos Intervenientes no Contrato: arts. 40 a
43;

Capitulo VIII — Da Formacao e Duragao do Contrato: arts.
44 a 54;

Capitulo IX — Da Prova do Contrato: arts. 55 a 57,
Capitulo X — Da Interpretacdo do Contrato: arts. 58 a 63;
Capitulo XI — Do Resseguro: arts. 64 a 69;

Capitulo XII — Do Sinistro: arts. 70 a 76;

Capitulo XIII — Da Regulagao e Liquidacdo de Sinistros:
arts. 77 a 92;

* Titulo IT — Dos Seguros de Dano;

Capitulo I — Disposic¢oes Gerais: arts. 93 a 101;

Capitulo II — Do Seguro de Responsabilidade Civil: arts.
102 a 106;

Capitulo III — Da Transferéncia do Interesse: arts. 107 a
109;

* Titulo III — Dos Seguros sobre a Vida e a Integridade Fisica: arts.
110 a 122;

* Titulo IV — Dos Seguros Obrigatorios: art. 123;

* Titulo V — Da Prescri¢ao: arts. 124 ¢ 125;

* Titulo VI — Disposi¢Oes Finais e Transitorias: arts. 126 a 129.
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O Titulo I, que compreende os arts. 1° a 92, trata das disposicoes gerais
da lei.

O art. 1° vincula o exercicio da atividade seguradora a viabiliza¢ao dos
objetivos da Republica, dos fins da ordem economica ¢ da plena capacidade do
mercado interno, em conformidade com os arts. 3°, 170 ¢ 219 da Constitui¢cao
Federal (CF), autorizando o Poder Executivo federal a expedir atos normativos sobre
a matéria, desde que ndo contrariem o texto da lei porventura aprovada.

De acordo com os arts. 2°% 3° e 5° sdo considerados integrantes da
atividade seguradora nao somente os contratos de seguro, mas também todos aqueles
indispensaveis a sua plena execucdo, a exemplo dos contratos de resseguro e de
retrocessao, assim como siao tidas como instrumentais a mesma atividade as
corretagens de seguros e resseguros, as quais, por isso mesmo, deverdo se submeter
as determinagdes da lei acaso decorrente do Projeto. Em todo caso, todos os atos
praticados no exercicio de tal atividade deverdo ser interpretados de acordo com essa
lei.

Consoante o art. 4°, as reservas e provisoes oriundas do pagamento de
prémios consistem em patrimdnio sob gestdo daqueles que exercem a atividade
seguradora, sendo que as seguradoras terdo de constituir patrimonio de afetagao,
destinado ao adimplemento de suas obriga¢des decorrentes dos contratos de seguro
avencados.

Conforme o art. 6°, a seguradora se obriga, mediante prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado ou beneficiario contra riscos predeterminados, sendo
fundamental o principio da boa-f¢.

O art. 7° define que os contratos de seguros podem ser realizados
apenas por sociedades autorizadas, as quais devem obter do 6rgdo supervisor e
fiscalizador de seguros a aprovacao de suas condigdes contratuais e das respectivas
notas técnicas e atuariais.

A seguradora que ceder sua posicdo contratual sem anuéncia do
segurado ou beneficidrio sera solidariamente responsavel com a cessionaria e, ainda
que obtenha a anuéncia, responsabilizar-se-4, igualmente de forma solidaria, por até
24 meses da cessdo, caso a cessionaria seja ou se torne insolvente: ¢ o que dispde o
art. 8°.

A ineficdcia do contrato ocorrerd se ndo houver interesse legitimo,
como estabelece o art. 10. E possivel que o interesse seja parcial, caso em que a
ineficdcia ndo atinge a parte util. No entanto, se ocorrer a superveniéncia do
interesse, o contrato passa a ser eficaz. A impossibilidade de existéncia do interesse
implica a nulidade do contrato.
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Uma das causas importantes de nulidade ocorre justamente quando uma
das partes souber, desde o momento da conclusdo do contrato, que o risco ¢
impossivel ou ja se realizou, como estabelecido no art. 16. A parte que detiver tal
conhecimento pagara a outra o dobro do valor do prémio.

No art. 15, define-se que, entre outras estabelecidas em lei, serdo
também nulas as garantias:

i) de interesses patrimoniais relativos aos valores das multas e outras
penalidades aplicadas em virtude de atos do segurado que caracterizem
ilicito criminal; e

i) contra risco proveniente de ato doloso do segurado, do beneficidrio
ou de representante de um ou de outro, salvo o dolo do representante do
segurado ou do beneficiario em prejuizo desses.

O art. 11 dispde que, caso o interesse seja relevantemente reduzido,
ocorrera a reducao proporcional do prémio, e caso seja extinto, além da redugdo,
resolver-se-4 o contrato. O art. 17 define que se resolve o contrato igualmente
quando o risco ndo mais existir.

Quando o contrato for nulo ou ineficaz, o segurado ou o tomador de
boa-f¢é tera direito a devolug¢do do prémio, conforme o art. 12.

Os seguros sobre a vida e a integridade fisica de outrem, segundo o art.
13, apenas poderdo ser contratados mediante declaragdo, pelo proponente, de
interesse sobre a vida e a incolumidade desse terceiro, sendo que tal interesse ¢
presumido quando ambos forem cdnjuges ou companheiros, ou quando um for
ascendente ou descendente do outro.

O art. 14 estabelece que a seguradora respondera pelos riscos relativos
a espécie de seguro contratada, devendo-se descrever os riscos excluidos e os
interesses ndo indenizaveis de modo claro e inequivoco. No caso de divergéncia
entre as disposicoes inseridas pela seguradora no instrumento do contrato e aquelas
repassadas ao orgdo fiscalizador competente, prevalece o conteido mais favoravel
ao segurado.

Conforme o art. 18, havendo relevante agravamento do risco-alvo do
contrato de seguro, deve o segurado comunicar o fato, quando dele tomar
conhecimento, a seguradora, sob pena de perda da garantia pactuada, como
estabelecido no art. 19.

No caso oposto, de relevante redug¢ao do risco, previsto no art. 20, o
valor do prémio sera proporcionalmente reduzido.
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Os arts. 21 a 25 estipulam as formas de pagamento do prémio, bem
como os procedimentos que serdo adotados em caso de mora para a suspensao da
garantia contratual e as condigdes para a resolugdo do contrato.

Os arts. 26 a 28 tratam da definicdo de seguro em favor de terceiros,
do interesse alheio e da possibilidade de coexisténcia de seguros em conta propria e
em favor de outrem. Os arts. 29 a 35 versam sobre a questao do estipulante desses
seguros, seus requisitos, atribui¢des e responsabilidades.

Os arts. 36 e 39 definem que ocorre o cosseguro quando duas ou mais
seguradoras, por acordo expresso entre elas e o segurado, garantem um determinado
interesse contra 0 mesmo risco € a0 mesmo tempo, com cada uma delas assumindo
uma cota de garantia; ja o seguro cumulativo ocorre quando a distribui¢do entre
varias seguradoras for feita pelo segurado por for¢a de contratacdes separadas.

No art. 37, estabelecem-se atribui¢des e responsabilidades da empresa
lider no cosseguro.

Os arts. 40 e 41 dispdem sobre as obrigacdes dos intervenientes no
contrato, bem como dos representantes e prepostos da seguradora, e sobre o vinculo
que seus atos e omissdes guardam com a empresa.

Os arts. 42 e 43 tratam das atribui¢des, responsabilidades e direitos do
corretor de seguros.

Os arts. 44 a 52 versam sobre a forma¢ao do contrato, incluindo o
fornecimento de informacdes necessarias a sua aceitacdo, com alerta sobre as
consideradas mais relevantes. O contrato podera ser extinto quando ocorrer omissao
do segurado a respeito da prestacdo de informagdes continuas ou averbacdes a
respeito dos riscos e interesses. O segurado tem o direito de conhecer, com
antecedéncia, o conteudo dos contratos e as razdes da decisdo da seguradora pela
eventual ndo contratacdo do seguro.

Os arts. 53 e 54 abordam a duracao dos contratos e a necessidade de a
seguradora cientificar o contratante de sua inten¢ao de renovar ou ndo o contrato,
identificando as eventuais alteracoes.

O art. 55 veda a prova exclusivamente testemunhal no contrato de
seguro. O art. 56 estabelece o prazo de vinte dias a partir da aceitagdo do contrato
para a remessa da documentacdo comprobatoria, sendo também estipulados os
elementos minimos a serem nela incluidos.

No art. 57, dispde-se que os contratos de seguro sobre a vida sao titulos
executivos extrajudiciais, constituidos por qualquer documento habil para a prova
da existéncia do contrato, do qual constem os elementos essenciais para verificagdao
da certeza e liquidez da divida.
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Os arts. 58, 59 e 62 vedam a interpretagdo do contrato de seguro em
prejuizo da coletividade de segurados, devendo ele ser executado e interpretado
segundo a boa-f¢.

O art. 60 estabelece que as condi¢des particulares do seguro
prevalecerdo sobre as especiais, e estas sobre as gerais. As clausulas referentes a
exclusdo de riscos e prejuizos sao de interpretacao restritiva, conforme o art. 61.

O art. 63 estabelece que meios alternativos para a solucao de litigios,
como a arbitragem, ndo serdo pactuados por adesdo a clausulas e condigdes
predispostas, mas por instrumento assinado pelas partes, e deverdo ser realizados no
Brasil, submetendo-se as regras do direito brasileiro.

O art. 64 define o resseguro como o contrato pelo qual a resseguradora,
mediante o pagamento do correspondente prémio, garante o interesse da seguradora
contra os riscos proprios de sua atividade, decorrentes da celebracio e execucao dos
negdcios de seguro.

O art. 65 estipula que a resseguradora nao responde perante o segurado,
o beneficiario ou o prejudicado, salvo disposi¢ao em contrario.

Os arts. 66 e 67 dispdem que, ao ser demandada para revisao ou
cumprimento do contrato de seguro que fundamentou o resseguro, a seguradora, no
prazo da contestacdo, notificard a resseguradora acerca da demanda e que as
prestacdes de resseguro adiantadas a seguradora devem ser imediatamente utilizadas
para pagamento da indenizacao ou do capital ao segurado, ao beneficiario ou ao
prejudicado.

O art. 68 estatui que o resseguro abrangera a totalidade do interesse
ressegurado.

O art. 69 estabelece que, salvo disposi¢des legais, os créditos do
segurado, do beneficiario e do prejudicado tém preferéncia absoluta sobre os
montantes devidos pela resseguradora a seguradora, caso esta se encontre sob
direcao fiscal, intervencao ou liquidagao.

O art. 70 estipula as providéncias a serem adotadas pelo segurado apos
a ocorréncia do sinistro, sendo inexigiveis, nesses procedimentos, sacrificio acima
do razoavel ou providéncia que ponha em perigo interesses relevantes do segurado,
do beneficiario ou de terceiros.

O art. 71 estabelece que a provocagao dolosa de sinistro implica a
resolucdo do contrato, sem direito ao capital segurado ou a indenizagao e sem
prejuizo da divida do prémio e da obrigacdo de ressarcir as despesas feitas pela
seguradora.
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O art. 72 dispde que, nos seguros de dano, correm por conta da
seguradora as despesas para evitar o sinistro iminente.

A seguradora responde pelos efeitos do sinistro, conforme o art. 73,
ainda que apds a vigéncia do contrato. De outro lado, de acordo com o art. 74, a
seguradora nao responderd, na vigéncia do contrato, por efeitos decorrentes de
sinistro anterior.

O art. 75 determina que sinistros com efeitos parciais ndo importam em
reducdo do valor da garantia.

O art. 76 aloca o 6nus de prova das exclusdes de garantia, as hipoteses
de perda de garantia e demais causas impeditivas ou extintivas do direito do
segurado a seguradora.

O art. 77 basicamente define o que seriam a “regulacdo” e a
“liquidacao” de sinistros, sendo a primeira a identificagdo das causas e dos efeitos
do fato notificado pelo interessado, enquanto a segunda, a quantificagdo em dinheiro
dos valores devidos pela seguradora.

Os arts. 78 e 79 atribuem a seguradora a incumbéncia exclusiva de
proceder a regulagcdo e a liquida¢do do sinistro, as quais, toda vez que possivel,
devem realizar-se simultaneamente.

Os arts. 80 e 81 estipulam que o regulador e o liquidante, que atuam a
conta da seguradora e tém de cumprir os atos ¢ atividades discriminados no art. 82,
deverdo prontamente informar as quantias apuradas.

Os arts. 83 a 85 estabelecem que, em caso de duvidas relacionadas aos
critérios de apuragdo, prevalecerdo os mais favoraveis ao segurado ou ao
beneficiario, e que os relatorios sdo documentos comuns as partes, sendo vedado ao
segurado e ao beneficiario promover modificagdes no local do sinistro, destruir ou
alterar elementos a este relacionados.

O art. 86 determina que, negada a garantia, no todo ou em parte, a
seguradora devera entregar ao segurado ou beneficiario copias de todos os
documentos produzidos ou obtidos ao longo da regulagdo e da liquidacao, salvo os
sigilosos e os que possam causar dano a terceiros. O art. 87 estipula que correm por
conta da seguradora as despesas com a regulacao e liquidagdo do sinistro, salvo as
atinentes a deflagracdo desses procedimentos pelo interessado, e o art. 88 esclarece
que a respectiva execugdo nao importa no reconhecimento de nenhuma obrigagao
pela seguradora.

Os arts. 89 e 90 fixam em trinta dias, contados da data da reclamacao
ou do aviso de sinistro, o prazo para a seguradora recusar a cobertura, € em noventa
dias, para executar os procedimentos de regulagdo e liquidacao do sinistro.
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Os arts. 91 e 92 definem que os pagamentos deverdo ser efetuados em
dinheiro, sendo que a mora da seguradora implicara multa de trés por cento sobre o
montante devido, corrigido monetariamente, além dos juros legais e da
responsabilidade por perdas e danos.

O Titulo IT compreende os arts. 93 a 109 e discorre sobre os seguros
de dano.

Os arts. 93 e 94 estabelecem que, em regra, os valores da garantia e da
indenizacao ndo poderdao superar o valor do interesse e que, por outro lado, ainda
que este seja superior ao valor da garantia, o da indenizacao nao podera excedé-lo.

O art. 95 preceitua que, na hipotese de sinistro parcial, o valor da
indenizacdo devida ndo sera rateado em virtude de seguro contratado por valor
inferior ao do interesse, salvo disposi¢cdo em contrario. De outro lado, o art. 96
autoriza a contrata¢do do seguro cujo interesse recaia sobre bem a valor de novo.

O art. 97 dispde que o seguro ndao cobre vicio ndo aparente € nao
declarado no momento da contrata¢ao do seguro.

O art. 98 define que ¢ sub-rogada a seguradora pelas indenizagdes
pagas com fundamento nos seguros de dano, o que, porém, nao poderd implicar
prejuizo ao direito remanescente do segurado ou do beneficidrio, a ser exercido
contra terceiros.

O art. 99 dispde que a seguradora nao terd acao propria ou derivada de
sub-rogacdo, quando o sinistro for causado, com culpa ndo grave, por determinadas
pessoas ligadas ao segurado ou ao beneficiario (a exemplo de conjuge, parentes e
empregados), a ndo ser que o culpado esteja garantido por seguro de
responsabilidade celebrado com outra seguradora.

O art. 101 estabelece que se submetem as regras do seguro de dano os
seguros contra os riscos de morte ¢ de perda de integridade fisica que visem a
garantir direito patrimonial de outrem ou que tenham finalidade indenizatoria.

O art. 102 prescreve que o seguro de responsabilidade civil garante o
risco de imputacdo de responsabilidade ao segurado.

O art. 103 condiciona o exercicio do direito de acao contra a seguradora
pelos prejudicados a formagdo de litisconsorcio passivo com o segurado, salvo
quando este nao tiver domicilio no Brasil.

Os arts. 104 e 105 estipulam que a seguradora pode opor aos
prejudicados todas as defesas fundadas no contrato, desde que anteriores ao inicio
do sinistro, ou todas as defesas que possuir contra eles, fundadas ou ndo no contrato.

O art. 106 determina que, quando a pretensdo do prejudicado for
exercida exclusivamente contra o segurado, este deverd comunica-lo a seguradora

SF/24893.43376-82

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



tdo logo seja citado, podendo chama-la para integrar o processo como litisconsorte,
mas sem responsabilidade solidaria.

Os arts. 107 e 108 estabelecem que a transferéncia do interesse
garantido implicara a cessdo do seguro correspondente, a qual sera eficaz apenas
quando comunicada a seguradora nos trinta dias posteriores a transferéncia. Ja a
cessdo de seguros obrigatorios decorre automaticamente da transferéncia do
interesse, conforme o art. 109.

O Titulo III, que vai do art. 110 ao 122, define regras para o seguro
sobre a vida e a integridade fisica.

Os arts. 110 a 112 preceituam que, nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, o capital segurado ¢ livremente estipulado pelo proponente, sendo
livre a indicacao do beneficidrio e licita sua substitui¢ao.

Consoante o art. 113, na falta de indicacao do beneficiario, metade do
capital segurado serd pago ao conjuge, se houver, e o restante aos demais herdeiros
do segurado.

Segundo o art. 114, o capital segurado recebido em razao de morte nao
serd considerado heranga, € o art. 115 determina que ¢ nulo, no contrato de seguro
sobre a vida e a integridade fisica proprias, qualquer negdcio juridico que implique
renuncia ou reducdo do crédito ao capital segurado ou a reserva matematica.

Os arts. 116 a 118 dispdem que, nos seguros sobre a vida propria para
o caso de morte e sobre a integridade fisica propria para o caso de invalidez por
doenca, ¢ licito estipular prazo de caréncia, bem como excluir da garantia sinistros
cuja causa exclusiva ou principal consistam em doencas preexistentes ao inicio da
relagdo contratual, sendo que o beneficiario ndo tera direito ao recebimento quando
o segurado cometer suicidio no primeiro ano de vigéncia do primeiro contrato.

Conforme o art. 119, a seguradora ndo se exime do pagamento do
capital, ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou incapacidade
decorrer do trabalho, da prestagdo de servicos militares ou atos humanitarios, da
utilizacdo de meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva.

Consoante o art. 120, as quantias pagas ao segurado e beneficiarios nao
implicam sub-rogacao e sdo impenhoraveis, salvo se o seguro vier a caracterizar-se
como de dano.

De acordo com os arts. 121 e 122, nos seguros coletivos sobre a vida e
a integridade fisica, a mudanga dos termos do contrato que possa gerar efeitos
contrarios aos interesses dos segurados e beneficiarios dependera de anuéncia
expressa de pelo menos trés quartos do grupo, sendo que a rescisdo ou recusa de
renovacgao do contrato coletivo dessa modalidade que tenha sido renovado sucessiva
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e automaticamente por mais de dez anos terd de ser precedida de comunicacao aos
segurados e de oferta de seguro analogo.

O Titulo IV, constituido unicamente do art. 123, versa sobre os seguros
obrigatdrios e, em substancia, estipula que os seguros obrigatdrios terdo conteudo e
valores minimos que permitam o cumprimento de sua fun¢do social, sendo nulo o
negdcio que, direta ou indiretamente, importe na renuncia total ou parcial da
indenizac¢ao ou do capital segurado para os casos de morte ou invalidez.

O Titulo V, composto dos arts. 124 e 125, fixa os prazos prescricionais
concernentes a matéria, sendo que a prescricdo da pretensdo ao recebimento de
indenizagdo ou capital serd suspensa uma unica vez, quando a seguradora receber
pedido de reconsideragdo da recusa de pagamento.

Por fim, o Titulo VI, que carreia as disposi¢des finais e transitorias, se
estende do art. 126 ao 129.

Os arts. 126 e 127 estipulam que ¢ absoluta a competéncia da justica
brasileira na matéria ¢ que o foro competente para as acdes de seguro € o do
domicilio do segurado ou beneficiario, salvo se estes optarem por domicilio da
seguradora ou seu agente.

O art. 128 estabelece a vigéncia da lei apds um ano de sua publicagao,
e, finalmente, o art. 129 determina a revogagao de todas as disposi¢des do Codigo
Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002) que cuidam dos contratos de seguro, em
especial o Capitulo XV (“Do Seguro”) do Titulo VI (“Das Varias Espécies de
Contrato”) do Livro I (“Do Direito das Obrigacdes™) de sua Parte Especial.

O PLC n® 29, de 2017, teve origem no PL n°® 3.555, de 2004, de autoria
do Deputado Jos¢ Eduardo Cardozo, cujo anteprojeto foi elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Direito do Seguro (IBDS), tendo sido responsaveis pelo trabalho o Dr.
Ernesto Tzirulnik, presidente do Instituto, e o Dr. Flavio de Queiroz Bezerra
Cavalcanti, membro de seu Conselho Diretor. Segundo a justificagdo do Projeto, o
texto inicial foi encaminhado, em uma segunda etapa, para o exame de qualificados
operadores do seguro ¢ juristas de grande expressao no Brasil e no exterior.

Ainda segundo a justificacdo do projeto, o esforco de atualizagdo da
legislagdo sobre seguros ¢ motivada: a) pelo fato de que as antigas normas, refletindo
o tempo de sua concep¢do, priorizavam o patrimdénio e valores econdmicos,
“inclusive com subestimacao da pessoa humana” — isso, segundo os autores, apesar
dos avangos representados pela aprovacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
(1990) e do Codigo Civil de 2002; b) pela relevancia do seguro privado, que se
traduz ndo apenas em seu peso econdmico (participacdo no PIB), mas também na
importancia que as indenizagdes possuem para o prosseguimento das atividades
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econdmicas, sendo que a disciplina precisa e clara do contrato de seguro seria uma
pendéncia ha muito por ser cumprida no Pais e a atualizacdo da legislagdo, uma
forma de trazer equilibrio para as relagdes securitarias; ¢) pela necessidade de tratar
o contrato de seguro em lei propria, a exemplo do que ocorre em diversos paises do
mundo, dada a inviabilidade de se concentrar a regulamenta¢do de matéria tdo vasta
e complexa apenas no Codigo Civil.

No que tange as escolhas técnicas do projeto, segundo seus autores,
buscou-se propor uma norma equilibrada, que proteja os segurados, concedendo-
lhes garantias, mas que preserve a dimensdo coletiva dos contratos de seguro,
mantendo suas bases técnicas e atuariais, gerando, assim, um ambiente de confianga
para o aumento geral das contratagdes € do proprio mercado. Assim, nao haveria
tolhimento das atividades das seguradoras, “impondo-lhes obrigagdes iniquas ou
bloqueando o desenvolvimento de novos produtos”, assim como ndo se
referendariam “condutas condendveis por parte de segurados, quando merecedoras
de san¢do”. Teriam sido acolhidas as posi¢des jurisprudenciais consolidadas, ¢ a
experiéncia internacional foi utilizada “apenas e tdo somente naquilo que se
harmoniza com nosso ordenamento € mesmo com a praxe brasileira”. Por fim,
ressaltam os autores que ndo se buscou uma norma exaustiva sobre o contrato de
seguro, optando-se por normas gerais e pela disciplina das principais modalidades.

O PL n° 3.555, de 2004, tramitou por doze anos na Camara dos
Deputados, havendo sido objeto de audiéncias publicas, recebido 199 emendas e
quatro substitutivos, tido dois projetos de lei apensados, até ser aprovado na forma
do substitutivo apresentado pelo Deputado Lucas Vergilio, em 13/12/2016, pela
Comissao Especial destinada a analisa-lo.

Em razdo de imposi¢des regimentais, o PL n°® 3.555, de 2004, teve que
ser reapresentado em 2010, tendo-lhe sido apensado o PL n° 8.034, de 2010, do
Deputado Moreira Mendes. Naquela oportunidade, o Projeto foi ajustado
pontualmente, por meio de sugestdes apresentadas pela Secretaria de Politica
Economica (SPE/MF), IBDS, Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Federacao Nacional dos Corretores de Seguro (FENACOR), deputados e juristas.

Ja o PL n°® 8.290, de 2014, do Deputado Marcos Montes, igualmente
apensado, surgiu como uma reacdo a apresentacdo do primeiro substitutivo do
relator Deputado Armando Vergilio (ex-superintendente da Susep e entdo presidente
da Fenacor), considerado uma ‘“clara oposicdo a moderniza¢do das relagdes
contratuais propostas no PL n° 8.034, de 2010 (sucessor aprimorado do PL n°® 3.555,
de 2004). Finalmente, um novo substitutivo, dessa feita do Deputado Lucas Vergilio,
alinhado com o PL n° 8.290, de 2014, foi aprovado na Comissao Especial em carater
terminativo e remetido ao Senado Federal.
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Foram apresentadas quatro emendas até o momento.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada
ha a opor ao PLC n° 29, de 2017, tendo em vista que i) compete a Unido legislar, de
modo privativo, sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput ¢ inciso XIII); iii) os termos
da proposi¢ao nao importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, porquanto
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢dao
de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) ¢ consentaneo com os principios gerais do
Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘f” e ‘I’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdao
submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

O PLCn°29, de 2017, ¢ um projeto bem elaborado, que passou por um
longo processo de maturagdo legislativa, aprimorando-se por meio de um amplo e
democratico debate que envolveu especialistas, representantes do setor, integrantes
do Governo e os senhores Deputados. O nimero de emendas colhidas no texto e o
vasto material académico produzido a seu respeito sio demonstracdes robustas desse
grau de maturidade. Colhemos a impressdo de que se trata de uma proposta de
legislacao capaz de modernizar e reequilibrar as relagdes securitarias, preenchendo
as diversas lacunas atualmente existentes na legislagao.

O resultado deste Parecer ¢ fruto de um amplo consenso entre setores
do mercado entre si, a Confederagdo Nacional das Seguradoras (CNSeg), a
Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros Privados (FENACOR),
representantes dos segurados, tanto empresariais como consumidores, ¢ de todos
esses atores com o proprio governo. Os oOrgdos de representacdo do sistema
financeiro recentemente visitados pelo Ministério da Fazenda, como a Federagao
Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), compreendem a relevancia da futura lei no
bojo de um conjunto de medidas destinadas a melhorar o ambiente geral do crédito
e das garantias, vertidas a trazer mais seguranga, transparéncia e previsibilidade aos
que ofertam e demandam tais produtos, tdo relevantes para o ambiente geral das
expectativas econOmicas e também das milhares de transag¢des diarias que, em seu
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conjunto, movimentam a propria economia real do Pais. Como um dos exemplos
desse amplo leque de suporte, pode-se citar a posi¢ao expressa pela maior empresa
operante no mercado de resseguros nacional, o IRB (Re): “apds analisar
detidamente o conteudo do projeto, de forma especial as regras que interessam a
atividade resseguradora, bem como as diversas divergéncias publicas sobre o tema,
ndo foi identificado qualquer dispositivo que possa, ainda que indiretamente,

prejudicar o desenvolvimento saudadvel da operagdo resseguradora no pais.”'

Esse consenso ndo ¢ novo. O PLC 29/2017, aprovado na Camara dos
Deputados, em 2017, como PL 3.555/2004, ¢ fruto de uma tramitagdo legislativa
impar na historia legislativa brasileira recente. Ao longo de doze anos, o projeto de
lei de contrato de seguro foi extensamente debatido: j& mencionamos, no ambito do
Poder Legislativo, além de 6 audiéncias publicas, as quase 200 emendas propostas,
sendo a metade incorporada nos dispositivos do projeto. O texto aprovado, em 2017,
foi pactuado por representantes dos principais agentes econdomicos do setor, o que
ocorreu, mais uma vez, ao longo de todo o ano de 2023, gerando o texto que ora se
apresenta para votacao.

O PLC 29/2017, em sua redagdo agora apresentada, além de incorporar
esse saudavel ambiente de consenso, ¢ relevante por i) auxiliar a conformar uma
disciplina juridica do contrato de seguro em linha com os mais avangados mercados
do mundo (lei especial e autoridade administrativa, em conjunto), ij) preparar o
Brasil para desafios dos mais complexos, como a previsibilidade contratual para
contratos centrais para a atividade agricola (de extrema relevancia para a economia
nacional, ainda mais em um cendrio de transi¢ao ecoldgica em que 0s novos riscos
nao sdo totalmente visiveis ou conhecidos, carecendo de cuidados redobrados quanto
a certeza dos padrdes juridicos de julgamento para a manutencdo dos niveis de
investimento, atividade econdmica e critérios de lucratividade), e iii) garantir um
patamar adequado de equilibrio entre as partes contratantes para que a autoridade
possa atuar de maneira a garantir tal equilibrio, e ndo exarar regulacao administrativa
ou atividade fiscalizatoria em um ambiente institucional de notada desigualdade
estrutural entre as partes.

Lei especial do contrato de seguro e autoridade administrativa: o modelo dual
dos mercados mais avancados

1 https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/11/01/irb-reitera-posicionamento-favorvel-a-projeto-de-lei-que-

regula-contratos-de-seguros.ghtml
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

O atual arranjo juridico do contrato de seguro destoa,
significativamente, do encontrado em nimero muito amplo dos mercados maduros,
situagdo que serd resolvida pelo proposto Projeto de Lei. Em vez de uma lei central
(como a proposta pelo PLC 29/2017) e a atuagdo acessoria do regulador para
solucionar questdes pontuais, preocupando-se com a fiscalizacdo das proprias
seguradoras, temos no Brasil duas autoridades administrativas que, além de
supervisionar as empresas de seguro € resseguro que operam no pais, veem-se
obrigadas a, basicamente, ditar o conteudo dos contratos para sanar as omissdes do
Cddigo Civil, realizando tal tarefa da maneira que podem, dado que ndo sdo capazes
de avangar em matéria reservada ao Poder Legislativo. Tracando um paralelo
hipotético — porém elucidativo — com a disciplina juridica das companhias, seria
como se 2 Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) competisse disciplinar o
funcionamento das companhias de capital aberto sem existir a lei das S.A. (lei
6.404/76), mas somente alguns artigos inoculados dentro do Codigo Civil (a Lei das
S.As., alids, conta com o dobro de dispositivos do Projeto de Lei 29/2017).
Evidentemente, isso dificultaria, em muito, o bom funcionamento do mercado das
sociedades de capital aberto, do mercado de capitais e, como consequéncia, da
propria economia brasileira como um todo, travando-lhe um potencial que, em nossa
condi¢do, simplesmente ndo podemos nos dar ao luxo de desperdicar.

A lei ora proposta sera, no plano internacional, uma das mais enxutas,
contando com uma disciplina muito mais principioldégica do que o visto na
Argentina, em Portugal, na Espanha, na Frang¢a e na Alemanha, havendo ainda,
amplo espaco para o regulador atuar, dentro, € claro, de um desenho institucional
tragado pelo Poder Legislativo, que reconhece e reequilibra posicoes juridicas que,
na vida material, sdo distintas, dada a natureza da atividade seguradora desde seu
nascedouro até o0 momento.

Desafios da transicio ecologica e seguros: seguranca juridica para a atividade
econdmica agricola, para a infraestrutura e outros setores relevantes

Esse adequado desenho institucional (uma lei especial do contrato de
seguro e uma autoridade administrativa, que atuara, dindmica e conjunturalmente, a
partir do patamar civilizatorio das posi¢des juridicas garantidas pela lei) parece-nos
também ser o mais adequado para enfrentar os complexos desafios que esse inicio
de século tem trazido a economia brasileira, dentre os quais os riscos ecologicos e
econdmicos afetos a transi¢ao climdtica, que apresentam, como nao poderia deixar
de ser, inimeras consequéncias nos mercados de garantias securitarias.

Diante dos desafios impostos pela transformagdo ecologica, os riscos a
que a infraestrutura e o agronegdcio estdo crescentemente expostos ndo estarao
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adequadamente protegidos sem que o Brasil conte com uma legislacdo propria e
exauriente sobre o contrato de seguro, que torne explicitos padroes de
comportamento contratual, prazos para a realizacdo de regulacoes e liquidacoes de
sinistros, organize comportamentos de boa-fé quanto a prestagdo de detalhadas
informagdes sobre os riscos € suas consequéncias contratuais e outros aspectos. O
contrato de seguro torna-se, de maneira expressa, um instrumento para que os atores
econOmicos possam ser coparticipes na gestao dos efeitos da transi¢do ecoldgica em
nossa economia, € ndo Meros sujeitos passivos.

O lacunoso regime juridico atual, associado a opacidade trazida pela
cultura e técnica importada sem o cuidado de aclimatacdo, trazem inseguranca
juridica que pode ter o efeito de erodir a confianca no proprio funcionamento do
contrato de seguro e na atividade como um todo. A enorme dificuldade de
compreender o que se contrata ou para que serve o seguro contratado, a despeito do
envolvimento de corretagem especializada, ¢ um dos panoramas que esta em vias de
ser sanado. Quando se trata de novos e ainda ndo plenamente conhecidos riscos
ecologicos (que afetam a atividade agricola e as infraestruturas urbanas), a
necessidade de clareza, seguranca, transparéncia e planejamento contratual sdo ainda
mais avultadas, sendo essa uma das mais estratégicas contribui¢des econdmicas de
longo prazo advindas da lei ora proposta.

Melhorar o ambiente de confian¢a para a contratacio de seguros

As empresas supervisionadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), isto ¢, a totalidade do mercado autorizado de seguro,
previdéncia, capitalizacdo e resseguro do pais — apresentaram o impressionante
namero de R$ 1,6 trilhdo de provisdes técnicas (equivalente a 15% do PIB,
considerando o total de R$ 10,9 trilhdes). A arrecadacdo total do setor no ano de
2023 foi de R$ 388,03 bilhdes, tendo ocorrido uma alta de 9% em relagdo a 2022.
Desse total de poupanca popular captada pelas empresas jurisdicionadas pela
SUSEP, cerca da R$ 23,6 bilhdes foram repassados como prémios aos
resseguradores locais e estrangeiros, nimero certamente inferior ao potencial da
economia brasileira (as seguradoras operantes no Brasil arrecadaram em 2023 cerca
de R$ 175,5 bilhdes, nimero que também pode e deve melhorar com a maior
confianca nas relagdes juridicas advindas da lei ora proposta).”? Dos
aproximadamente R$ 23,6 bilhdes de prémios de resseguro, por volta de 30% foram

2 Dados disponiveis em: https://www?2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/principal.aspx
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destinados a resseguradores locais e 70% do prémio de resseguro foi alocado junto
a outros paises.

Esse quadro tem sido objeto de reflexdo em relagdo a diversos aspectos,
como i) as razdes para o mercado de resseguros, no total, ainda ser diminuto (menos
de RS 25 bilhdes de reais de arrecadag¢do ao ano, em uma economia com um PIB de
mais de R$ 10 trilhdes), i7) como melhorar os niveis de confianga nesse produto, em
sua comercializagdo e, portanto, as proprias vendas gerais do setor, iii) como ter no
setor de resseguro (tdo importante para diversos paises como elemento poupador e
investidor de longo prazo) um vetor produtor de poupanca interna de longo prazo,
aliado a sua funcdo de amenizador de incertezas negociais no curto prazo, ou iv)
como equalizar as distor¢des tributarias existentes para o ressegurador local
brasileiro, que opera em notdvel desvantagem em relacdo a seus congéneres em
outros paises do mundo.

Dentre as diversas iniciativas recentemente apontadas para a melhoria
da oferta de resseguro ou produtos/garantias funcionalmente andlogos (e que
desbordam por completo do exclusivo e bem delimitado objeto do projeto de lei ora
proposto) destacam-se i) uma reforma do regime tributario atual, que coloca
resseguradoras locais em severa desvantagem diante de seus pares estrangeiros; ii)
medidas de revisao da regulacao editada pelos 6rgaos do Executivo, visando a maior
transparéncia, clareza e fomento a solu¢des que melhorem as condigdes operacionais
de resseguradores locais, seja nas técnicas tradicionais de dispersao de risco, como
a retrocessao, seja nas alternativas, como a recente Letra de Risco de Seguro (LRS)
— que permite a seguradora acessar diretamente o mercado de capitais na operacao
de seguro; iii) possivel atuacdo, em algumas especificas areas, de empresas como a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF). Esse
conjunto de medidas tem por escopo final o aumento da oferta de resseguro e/ou
garantias funcionalmente andlogas, sendo certo que o aumento de confianga na
contratacdo, com regras claras, bem definidas, que tragam seguranca e certeza do
inicio ao fim da prestagdo contratual, ¢ um dos fatores mais poderosos, no longo
prazo, para cristalizar e dinamizar o potencial de um mercado que pode ser bem
maior do que o patamar em que se encontra hoje.

Nao obstante seu extenso trajeto na Casa de origem, cremos possivel
promover ainda uma série de incrementos no texto da proposicao, em conformidade
com oS argumentos que ora passamos a esposar.

Os arts. 1° a 4° do PLC n° 29, de 2017, tratam de temas que ndo
necessariamente precisam integrar de modo expresso uma lei que vise a disciplina
do contrato de seguro, dado que, por certo, a lei estd submetida a Constituigao e sua
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Ordem Econdmica, integrada, entre outros, pelos artigos 3°., 170, 219 ou 192. Nao
ha lei que possa ser contraria a Constituicdo e todas elas visam, funcionalmente, a
sua concreg¢do, sendo, portanto, despiciendas, a nosso ver, referidas mengoes.

O art. 5% por sua vez, traz norma de conteudo totalmente
indeterminado. Nao se vislumbra como ela poderia ser aplicada, o que poderia levar
a inseguranga juridica.

A parte final do art. 7° afigura-se norma estranha a lei de contrato de
seguro. Trata-se de norma sobre o controle da atividade seguradora pelo Estado,
objeto do Decreto-Lei (DL) n°® 73, de 1966 e assunto reservado a lei complementar.

O caput do art. 8° busca concretizar preceito geral aplicavel as cessoes
de posi¢do contratual, mas vamos cogitar mais claramente uma nova excecao a regra
geral, além da concordancia prévia dos segurados e beneficiarios: a autorizagdao da
autoridade fiscalizadora.

No § 1° que sugerimos para o mesmo artigo, ¢ feita a diferenciacao entre
os conceitos de cessdo de contrato e cessdo de carteira, indicando que se trata de
operagdes distintas e sujeitas, portanto, a regimes distintos. Na cessdo de carteira,
exige-se, sempre, a autorizacdo da autoridade fiscalizadora, dada a relevancia da
transferéncia para um grupo potencial de milhdes de segurados, sejam os da
seguradora-cedente, sejam os da seguradora-cessionaria, sejam os segurados que
passam a contar com uma nova contraparte.

No § 2°, para evitar fraudes ou transferéncias de carteiras periclitantes
— 0 que tornaria os servi¢os de seguro inseguros —, 0 projeto permanece a prever,
embora em outros termos, a continuidade da responsabilidade da cedente por, no
maximo, 24 meses apos a cessdo, caso a cedente venha a encontrar problemas de
solvéncia.

O contetido do art. 9° oferece uma boa oportunidade para tornar
categorico que a aplicagdo da lei brasileira ao contrato de seguro ndo deve ser
excepcionada, caso seja pactuada clausula arbitral, e isso por, no minimo, duas
razoes:

i) o Brasil sempre se recusou, em nivel legislativo, a excepcionar o art.
9° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942) e permitir que as partes elejam a lei aplicavel ao
contrato. E por isso, por exemplo, que o Brasil, no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, resiste a internalizar, em seu ordenamento, o disposto
na Conferéncia Interamericana Especializada sobre o Direito Internacional Privado
V — CIDIP V, ou Convengdo do México, cujo art. 7° dispde expressamente que “o
contrato rege-se pelo direito escolhido pelas partes”;
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ii) permitir a eleicdo da lei aplicavel poderia esvaziar a eficacia da lei
por meio da “fuga para a arbitragem”, o que poderia prejudicar o controle da
atividade seguradora pelos orgaos fiscalizadores.

Comparando a redagdo atual com a do dispositivo original (art. 4° do
PL n° 3.555, de 2004), constata-se, em boa medida, ter-se aclarado que as possiveis
excegoes a lei aplicavel previstas na Lei Complementar (LCP) n°® 126, de 2007, e
relacionadas a contratagdo do seguro no exterior ndo serdo modificadas pela futura
lei de contrato de seguro.

No que concerne a hipotese do inciso IV do § 1° do art. 9°, deve estar
ja& compreendida no campo de incidéncia do imediatamente anterior inciso III. Se
ndo fosse assim, entdo estaria tratando de interesse no exterior, o que implicaria
exterritorialidade da lei patria ou, no minimo, um conceito de dificil concregao e,
consequentemente, inseguranca juridica.

Por sua vez, o § 2° do art. 9°, com a determinagdo da aplicagdo
subsididria da lei aos seguros e planos de saude, traria elevada inseguranca juridica,
0 que impactaria negativamente o setor de saide suplementar, especialmente as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, que ndo estdo diretamente
sujeitas a legislacao de seguros.

O § 2° que ventilamos para o artigo apenas reproduz o art. 777 do
Cédigo Civil, de forma mais clara:

Art. 777. O disposto no presente Capitulo [“Do
Seguro”’] aplica-se, no que couber, aos seguros regidos
por leis proprias.

Além disso, note-se que a supressdao do dispositivo ndo impediria a
aplicagdo por analogia da lei de seguros aos planos de saude, que decorre do art. 4°
da LINDB (Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito) e € corriqueira em certos
temas, como as regras sobre os deveres de informar a cargo do segurado na formacao
do contrato.

O art. 14 do Projeto ¢ digno de nota, pois a regra geral no direito
brasileiro, desde pelo menos o Codigo Civil de 1916, ¢ a presuncdo de que o seguro
cobre todos os riscos da espécie — trata-se do principio do risco integral. Nada veda
a operacao de seguros de riscos nomeados, mas, ndo havendo clausulas expressa
nesse sentido, ndo deve haver davidas de que se trata de um contrato contra todos os
riscos, exceto os inequivocamente excluidos.

Aproveitaremos o conteudo do artigo para inserir um § 5° com teor
equivalente ao do art. 13 do DL n° 73, de 1966, que seria o unico dispositivo sobre
o contrato de seguro a remanescer naquele diploma legal. Com isso, torna-se
possivel a revogacao, no Capitulo III do Decreto-Lei, de seus artigos 9° a 14 (todos
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com dispositivos analogos no PLC n° 29, de 2017), possibilitando a concentra¢do de
quase todas as regras de seguros privados em um s6 diploma. Deve-se registrar que,
no Capitulo III, o Decreto-Lei ndo dispde sobre assunto reservado a lei
complementar pelo art. 192 da Carta Magna, possibilitando a revogacao por via de
lei ordinaria.

Vamos nos servir da estrutura dos arts. 18 e 19 e do tema sobre o qual
versam — comunicacao de agravamento do risco a seguradora pelo segurado — para
sugerir a ado¢do do regime previsto para a matéria pela maior parte dos paises com
a legislacdo mais moderna sobre o direito do seguro (e.g., Alemanha, Franga, Italia,
Espanha, Portugal).

De uma perspectiva comparada, o direito brasileiro adota regras
extremamente genéricas sobre o tema (Cddigo Civil, arts. 768 e 769) e,
consequentemente, de dificil aplicagdo. Na pratica, o dispositivo vem sendo
utilizado de forma atécnica, justificando diversos tipos de decisao judicial, causando
enorme inseguranca juridica. E notavel que, em outros paises com lei de regéncia
sobre seguro, o agravamento do risco € visto como algo excepcional e gerador de
pouca controvérsia.

Tao insatisfatério tem sido o nosso regime de agravamento do risco que
amiude exige correcao pelas vias da jurisprudéncia, que adota as vezes critérios que
ndo estdo na lei (e.g., causalidade), ¢ da doutrina, a qual geralmente emprega a
formula “agravamento substancial e duradouro” — expressao que exorbita do texto
ora vigente da lei. Por fim, porque trata especificamente do agravamento do risco
nos seguros sobre a vida, deslocaremos seu teor para um trecho posterior da
proposicao, adaptando seus termos ao regime procedimental que ora intentamos
instaurar.

Particularmente em relacao ao § 6° do art. 18, aderimos a seu teor, pois,
além de corriqueiro nas demais leis de contrato de seguro, incorpora jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica — STJ a respeito do agravamento do risco
voluntario nos seguros de pessoas (sumula 620/2018):

A embriaguez do segurado ndo exime a seguradora do
pagamento da indeniza¢do prevista em contrato de
seguro de vida.

Nesses seguros, permitir que a implicacdo para o agravamento
voluntario do risco fosse, por exemplo, a ndo cobertura, poderia interferir na
autonomia existencial do segurado, que passaria a sofrer a interferéncia das
seguradoras em escolhas intimas, como optar por uma carreira ou ter filhos.

Especificamente no que concerne ao art. 19, perceba-se que a perda
automatica da garantia em fun¢do da ndo-comunicagao culposa do fato agravador do
risco ¢ tao severa que sequer estd prevista na legislacao atual. Quanto a necessidade
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de continuar garantindo, caso seja tecnicamente possivel, trata-se de uma regra de
preservagao da garantia do segurado, fundamental para assegurar as expectativas
deste e a fungdo social do contrato de seguro.

O art. 21 especifica regras derivadas do preceito geral, em especial do
Codigo Civil, arts. 327 (pagamento no domicilio do devedor) e 331 (pagamento
exigivel de imediato), e cria regras supletivas correntes e favordveis ao segurado-
consumidor. Quanto aos seguros de grandes riscos, o dispositivo teria pouca ou
nenhuma relevancia, considerando a pratica de pagamento em parcela tnica ou em
numero infimo de parcelas, nos ramos mais complexos. As modificagdes que ora
aventamos para o texto tém por finalidade: i) melhorar a técnica legislativa,
aclarando que o carater quesivel da divida ¢ supletivo; ii) vedar, em todo caso, o
recebimento antecipado do prémio, evitando abusos e tornando inequivoco que a
seguradora apenas pode receber e reter prémios de operacdes que tenha realizado.

O art. 22, que preve a necessidade de interpelagdo para constitui¢do do

devedor em mora, corresponde a interpretagdo sumulada pelo STJ na Sumula
616/2018:

“A indeniza¢do securitaria é devida quando ausente a
comunicagdo prévia do segurado acerca do atraso no
pagamento do prémio, por constituir requisito essencial
para a suspensdo ou resolugdo do contrato de seguro”.

Sugerimos modificacoes na redacdo do dispositivo apenas para
melhorar a técnica legislativa e, principalmente, esclarecer que a notificagdo de
descumprimento pode ocorrer por qualquer meio idoneo comprobatério do
recebimento, como e-mail, e ndo apenas mediante carta registrada.

O intuito mais evidente do art. 23 ¢ modificar o regime previsto no
paragrafo unico art. 796 do Codigo Civil para a hipotese de ndo pagamento, pelo
segurado, do prémio referente a seguro sobre a vida ou a integridade fisica,
sobretudo no que concerne a quem cabe a escolha das consequéncias advindas dessa
absten¢do. Nao vislumbramos nenhum problema técnico em deixar a escolha do
segurado ou beneficiario qual alternativa adotar. Apenas passamos a admitir uma
excecdo a essa escolha, assegurando a possibilidade subsidiaria de determinagao
pela seguradora. Além disso, a redacao dos dispositivos foi melhorada.

No art. 25, impende fazer um sutil acréscimo na parte final do
dispositivo, a fim de deixar claro que apenas serd possivel exigir prémio caso o
contrato do seguro tenha realmente se formado, em linha com a alteragdo aventada
no atual art. 21.

Observe-se que, no art. 33, o teor de seu § 2° corresponde, ainda que
com maior detalhamento, ao art. 801, § 1°, segunda parte, do Codigo Civil: “O
estipulante ndo representa o segurador perante o grupo segurado, e é 0 unico
responsavel, para com o segurador, pelo cumprimento de todas as obrigagoes
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contratuais”. Sugerimos uma alteracdo nesse dispositivo apenas para tornar
facultativa a assun¢do de responsabilidade do estipulante pelo cumprimento das
obrigagdes contratuais do segurado.

Visando a melhor técnica legislativa, optamos por aglutinar em um
unico artigo, em virtude de semelhanga tematica, os arts. 36,38 e 0 § 1° do art. 37,
que tém como cerne a documentagdo do cosseguro.

A proposito, quanto ao § 1° do art. 37, impende notar que a exigéncia
de que a apdlice identifique a cosseguradora lider se encontra, de modo categorico,
no inciso XI do art. 56 do PLC n° 29, de 2017. Entao, em principio, a lei se repetiria
desnecessariamente.

Nao obstante, a finalidade do § 1° desse art. 37 €, na verdade, outra, que
nao a de meramente corroborar a necessidade de tal identificacdo: caso a apodlice
indique a seguradora lider, como deve ocorrer por for¢a do disposto no art. 761 do
Cdédigo Civil — o qual, por sinal, se repercute na Resolugdo CNSP n°® 451, de 19 de
dezembro de 2022 —, ndo ha duvidas de que apenas ela administrard a operagao de
cosseguro; ocorre que, atualmente, ndo ha nenhuma regra supletiva para a frequente
situagdo em que, por falha na emissdo, a apolice deixe de indicar qual seria a
cosseguradora-lider.

Os segurados, nessas apolices sem indicagdo, ndo sabem a quem
recorrer para tratar da operacdo como um todo. No contencioso, essa omissao tem
servido para evitar a substituicdo processual atribuida a lider pelo mencionado art.
761 do Codigo Civil. Sugerimos, assim, uma solucao alternativa, que consta, alias,
de legislacdes de seguro advenas, visando a atender a pratica de mercado.

Quanto ao § 2° do art. 37, ele se tornard o caput do dispositivo que se
seguira aquele artigo aglutinativo, acima mencionado, visto que nao simplesmente
reproduz, mas aprimora, a regra do vigente art. 761 do Codigo Civil:

Art. 761. Quando o risco for assumido em co-seguro, a
apolice indicara o segurador que administrara o
contrato e representard os demais, para todos os seus
efeitos.

Como se vé, o dispositivo, tanto no PLC n° 29, de 2017, quanto na
forma que ora alvitramos, apenas discrimina quais seriam “todos os (...) efeitos” a
que alude o Codigo. Nossa redagdo alternativa a do PLC apenas intenta deixar a
questdo ainda mais clara.

Andou bem o § 3° do art. 37, ao valer-se da expressdo “no prazo da
resposta” para deixar inequivoco o momento no qual a lider deve notificar as demais
cosseguradoras. O emprego, aqui, de uma expressao de teor vago ou genérico, a
exemplo de “no prazo legal” ou “(...) previsto em lei”, ndo indicaria precisamente
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(i) a lei de que se estaria a tratar nem (ii) o ato processual relevante a partir do qual
a cosseguradora lider estaria obrigada a notificar as demais cosseguradoras.

Nao ventilamos alteragdes para o § 4° do art. 37, até porque consiste
em mero desdobramento do disposto no § 2° do mesmo artigo. Apenas ressaltamos
de forma oportuna que, por for¢a do art. 506 do Codigo de Processo Civil — CPC,
substituindo a cosseguradora lider as demais, estas serdao indiscutivelmente afetadas
pela decisao judicial que fard coisa julgada entre as cosseguradoras, ora substituidas,
a lider, e o segurado.

Quanto aos §§ 5° e 6° do art. 37, note-se que o fato de nao haver
solidariedade entre as cosseguradoras ndo acarreta, por si, a total autonomia de
vinculos entre cada cosseguradora e o segurado. A lider ainda administra o
cosseguro perante o segurado, representando as demais. A regra do § 6° serve
justamente para disciplinar a relagdo interna entre as cosseguradoras e assegurar que
tal relacao ndo afete, de forma alguma, o segurado.

Esse § 6°, por sinal, ndo constitui novidade alguma, pois reflete, antes,
a pratica corrente: nao afeta a relacdo do cosseguro com o segurado o fato de a lider
deixar de repassar o prémio proporcional as demais cosseguradoras, nem o de as
demais cosseguradoras ndo reembolsarem as despesas administrativas da lider.

Mesmo nao constituindo interferéncia efetiva no conteido das
obrigagoes entre as cosseguradoras, porque se trata de simples reprodugao do regime
geral do Codigo Civil, aventamos uma emenda parcialmente supressiva para esse §
6° do art. 37, de modo a eliminar a previsao das consequéncias do inadimplemento
de obrigacdes internas ao cosseguro.

Suprimimos o § 1° do art. 43. Embora o proposito do dispositivo seja
digno de nota — evitar conflito de interesses entre segurados e corretores, que
assumem cada vez mais o papel de assessores do segurado —, a vedagao absoluta de
participagdes contingentes pode ser danosa para o mercado, prejudicando a
corretagem em seguros massificados. Melhor ¢, na linha do que se pratica no
mercado europeu,’ a puni¢do dos casos excepcionais em que se comprova o conflito
de interesses do corretor em fun¢do da chamada comissdo contingente, em vez da
vedagao geral.

Julgamos pertinente o acréscimo de um paragrafo Uinico ao art. 42, para
evitar a controvérsia, surgida ao longo da tramitagdo do Projeto de Lei, sobre uma
possivel proibicao a pratica frequente de o corretor de seguros assinar a proposta de
seguro no lugar do segurado.

3Segundo MUNOZ PAREDES, José M. Los Corredores de Seguros. 2. Ed. Navarra: Civitas, 2012.
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No caput do art. 47, o uso do vocabulo “proponente” sem nenhum
atributo que o qualifique, restringindo seu alcance, ¢ inadequado, ja que até o art. 44
do proprio PLC n° 29, de 2017 prevé que a “proposta de seguro pode ser efetuada
pelo segurado, pelo estipulante ou pela seguradora”. E indubitavel que aquele
dispositivo nao pode ser enderecado a seguradora, e esse ¢ um dos motivos por que
0 reescrevemos.

Em relacdo ao § 2° do art. 47, ponderamos que, por coeréncia interna
do projeto, o regime da omissao culposa de informagdes na aceitacdo do risco (ou
reticéncia do proponente durante a subscri¢dao) deve ser o mesmo do agravamento
de risco, uma vez que um representa o desdobramento natural do outro: o
“agravamento do risco” €, precisamente, a modificacdo a pior do risco aceito pela
seguradora.

Atualmente, mesmo existindo regimes diversos para a omissao de
informagdes e para o agravamento de risco (art. 766 do Codigo Civil, por um lado,
e arts. 768 € 769, por outro), a doutrina harmoniza os dispositivos, pela ligacao direta
entre os dois assuntos.

A solugdo equilibrada que cogitamos, de preservar ao maximo possivel
a garantia do segurado dentro dos parametros técnicos adotados pela seguradora, foi
ja abordada nas observagoes ao art. 18. Nao vislumbramos nenhum grande prejuizo
para as companhias de seguro a advir do beneficio substancial dado aos segurados.
Aproveitamos para inserir no dispositivo modificagdes que aclaram o que ja
dispunha, evitando qualquer duvida sobre a ado¢do do modelo de questionario
fechado no direito brasileiro.

No art. 48, corrigimos um erro de colocagao em relagdo a locucao “de
relevante”. Na redagdo atual, ele complementa apenas o que as partes sabem, nao o
que elas deveriam saber. A intencdo do legislador ¢ claramente abranger as duas
situacoes. Além disso, aclarou-se a redacdo do dispositivo para evitar qualquer mal-
entendido sobre o dever de declaragao inicial do risco.

Modificamos ligeiramente a redagdo do art. 49, para alinha-la a redagao
proposta para os demais dispositivos.

Cumpre sublinhar que a regra encartada no art. 50 ¢ mais protetiva as
companhias de seguro do que o regime geral das apoélices abertas, permitindo a
resolugdo pela simples omissao da informagdo continua ou da averbagao (caput) ¢
invertendo o 6nus de prova da ma-fé para o segurado (§ 2°). Atualmente, a
seguradora deve provar que o segurado estd averbando seletivamente seus riscos de
forma intencional, para que se veja liberada, nos termos do art. 766 do Codigo Civil.
Entendemos como justa a alteragdo. De qualquer sorte, modificamos pontualmente
a redacdo, para aprimorar a técnica legislativa do dispositivo.
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Quanto ao art. 52, vale notar que a maioria dos paises de fato ndo
estabelece que a aceitacdo da seguradora deva ser expressa. Quase todas as
jurisdi¢des admitem formacao tacita do seguro, e algumas adotam aceitacao pelo
siléncio. Eis alguns exemplos: i) Estados Unidos: aceitacdo pelo siléncio, em “prazo
razoavel”, e também a aceitagdo ticita; ii) Portugal: aceitacdo pelo siléncio, no prazo
de quinze dias; iii) Reino Unido: aceitacdo pelo siléncio, apenas se houver sido
gerada expectativa legitima de aceitacao (como a que decorre, por exemplo, de um
processo de subscri¢cdo longo), e igualmente a aceitacdo técita; iv) Alemanha:
aceitacdo pelo siléncio, se houver sido gerada expectativa legitima de aceitagdo.
Adota-se como forma preferida a aceitacao tacita, pois o contrato de seguro se forma
tipicamente, nesse pais, com o simples envio da apdlice, sem a aceitacdo expressa
da seguradora; v) Franca: aceitacdo tacita, mas nao pelo siléncio. Todavia, se um
sinistro ocorrer antes da resposta, a seguradora deve cobrir os prejuizos por via da
responsabilidade civil; vi) Italia: aceitagdo tacita, mas ndo pelo siléncio; vii)
Espanha: aceitacdo tacita, mas nado pelo siléncio.

Nenhum dos paises com sistemas desenvolvidos adota uma forma
especifica para a aceitacdo da seguradora. Essa medida engessa a atividade
econdmica sem nenhum ganho, razao pela qual o art. 107 do nosso Codigo Civil
reflete esse sistema, como quase todos os regimes civis conhecidos. No direito
alemao, que adota dispositivo analogo ao nosso, a justificativa dada pelos redatores
do Codex civilista de 1a ¢ bastante clara e se aplica ao contrato de seguro:

“Quando mais restrito for o requisito de forma para
alguns tipos de contratos, mais sua ndo observdncia se
tornara uma pratica habitual. Porém, com isso, a
seguranga juridica buscada com a forma obrigatoria
produz o efeito contrario, e o homem honesto e que
confia [no contrato] fica sem qualquer defesa do abuso
de sua confian¢a por uma contraparte desleal. Sobre
esse ultimo aspecto, durante a vigéncia da forma
obrigatoria, houve diversas experiéncias
desfavordveis.” (Mugdan, Benno. Die gesammten
Materialien zum Biirgerlichen Gesetzbuch fiir das
Deutsche Reich. Berlin: Decker’s, 1899, v. I, p. 450).

Indo além da aceitacdo tacita, o argumento em favor da aceitacao pelo
siléncio no seguro ¢, geralmente, 0 mesmo nos diversos ordenamentos. Até o
segurado estar em condic¢des de fazer uma proposta de seguro — que, observe-se, nao
¢ o simples pedido de cotacdo a que alude o art. 46, paragrafo tinico —, cle deve
percorrer um percurso por vezes bastante caro e demorado (com questionarios,
exames, vistorias etc.), para que produza e apresente todos os elementos que a
seguradora considera relevante para a aceitacdo do risco do segurado.
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Chegada a ultima etapa, surge no segurado a expectativa legitima de
que a seguradora responda positivamente, ainda mais quando houve interagdes
prévias durante a subscri¢ao do risco.

A tUnica razao pela qual a companhia de seguros deixaria de interagir
de qualquer forma com o segurado no prazo de 15 dias € a propria desorganizagdao
interna. Lembre-se: responder dizendo que a proposta estd sendo analisada pela
seguradora ou que depende de alguma medida (e.g, resposta da resseguradora) nao
¢ ficar silente. Assim, em troca apenas de maior diligéncia da prépria seguradora,
oferece-se mais conforto para o segurado — especialmente em se tratando de seguro
obrigatorio.

Essa era, alias, a pratica pacifica do mercado brasileiro até a edi¢ao da
Circular Susep n° 642, de 20 de setembro de 2021, que viola o referido art. 107 do
Cddigo Civil.

De toda forma, até mesmo em func¢do da modificacdo que proporemos
ao art. 64, paragrafo Gnico (mais adiante), alvitramos uma modificacao pontual da
redacdo desse art. 52, a fim de melhorar a técnica legislativa e aclarar que, no regime
proposto, o prazo de quinze dias diz respeito apenas ao siléncio da seguradora quanto
a aceitacdo da proposta, ndo ao periodo de negociacdo como um todo. Dilatamos
também o prazo de quinze para 25 dias, em virtude da alteracdo introduzida adiante,
no resseguro, evitando, assim, o descasamento entre os contratos.

Aventamos a supressdao do § 3° do art. 52, em virtude da vagueza
conceitual nele utilizada e dos impactos financeiros adversos que decerto adviriam
da liberacao de reservas e provisoes das seguradoras, reduzindo a oferta geral do
seguro em troca de um ganho bastante restrito.

Modificamos a redacdo do art. 56, em seu caput e incisos, para
aumentar o prazo para a disponibiliza¢do do documento comprobatoério ao segurado,
considerando as eventuais dificuldades operacionais e para tornar mais precisas a
exigéncias formais do documento probatério do seguro.

Vamos retirar o art. 57 do capitulo que versa sobre a prova do contrato,
pois, na verdade, ndo consistem em regra sobre esse aspecto da matéria. A disposicao
passard a figurar nas disposi¢des finais, junto com as demais disposi¢des de cunho
exclusivamente processual do Projeto de Lei.

No Capitulo X do Titulo I do PLC n° 29, de 2017, que tem por assunto
a interpretacdo do contrato, reorganizamos a ordem dos dispositivos, para fins de
clareza, privilegiando a boa-fé objetiva, suprimimos o art. 59 e deslocamos o art.
63 para o fim da proposicdo, porque trata ndo de interpretagdo, mas de meios
alternativos de solucao de controvérsia.

Com efeito, o texto do art. 59 é demasiado aberto, e tende a frustrar todo
o sistema da lei de contrato de seguro. De um lado, o dispositivo poderia ser usado
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para flexibilizar as normas do PLC que estabelecem um regime claro para uma série
de institutos (agravamento do risco, omissdo de informagdes, deveres do segurado
apds o sinistro etc.); de outro, como ocorreu na Alemanha com o argumento do
mutualismo, o artigo poderia prestar-se a inflar indevidamente a cobertura de alguns
segurados individuais, sob a alegacao de que haveria enriquecimento sem causa da
seguradora (pagou-se muito prémio por uma cobertura vazia) ou que s6 haveria
garantia — portanto, mutualismo — caso o seguro oferecesse uma cobertura efetiva.

Para evitar que haja mais uma clausula geral no direito do seguro, uma
vez que boa-fé e funcdo social ja introduzem a mobilidade necessaria ao sistema e
sdo de aplicacdo suficientemente complexas, suprimimos o dispositivo.

Além de deslocarmos o art. 63 para o trecho final do Projeto — porque,
repise-se, ndo se trata de uma questdo relacionada a intepretacdo do contrato —,
esclarecemos, em seu texto, que sua abrangéncia se limita ao contrato de seguro e
ndo se aplica aos contratos de resseguro e de retrocessdao. Ademais, especificamos
que a autoridade fiscalizadora disciplinard a forma de divulgacao dos conflitos e das
decisdes respectivas, deixando clara tal atribuicdo e abolindo, assim, a vaga
expressao “responsavel”.

Alguns paises proibem, como regra geral, a pactuacdo de clausulas
arbitrais no contrato de seguro, a exemplo da Bélgica e do Peru. O PLC n° 29, de
2017, permite arbitragem, apenas considerando que o seguro ¢ uma atividade
supervisionada, contratado no Brasil, e s6 excepcionalmente — nas hipoteses do art.
20, inciso I, da LCP n° 126, de 2007, referentes ao exterior — estabelece restricdes a
pactuacgdo de clausulas arbitrais em contratos de seguro, relativamente a outros tipos
de contrato (compra e venda, empreitada etc.).

Para garantir o controle efetivo pelo Estado das atividades de seguro
desenvolvidas no Brasil, o art. 20 da mencionada lei complementar restringe a
contratacdo de seguro no exterior a situagdes especificas. Fundamentalmente, i)
seguros para riscos declinados pelo mercado, ii) seguros para cobertura de riscos no
exterior e iii) seguros objeto de acordos internacionais.

Ou seja, a contratagdo de seguro no exterior ¢ absolutamente residual.
A regra geral, pela LCP n° 126, de 2007, ¢ mesmo a contratacao de seguros no Brasil.
Nesse contexto, do art. 9° da LINDB extrai-se que o direito brasileiro ¢ aplicavel aos
contratos de seguro celebrados do Brasil, que sdo quase todos.

Se, e apenas se, for pactuada arbitragem como forma de solugdo de
controvérsias, em tese se abriria a possibilidade de afastamento da lei brasileira
aplicavel ao contrato de seguro por ato privado. O PLC veda isso, obrigando a
sujeicdo dos contratos de seguro a lei brasileira (art. 9°, § 1°), a fim de evitar o
esvaziamento do regime juridico legal por meio de uma “fuga para a arbitragem”.
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Em relagdo a sede arbitral, o caput do art. 63 do PLC prevé que, caso
seja pactuada sujeigdo a arbitragem, a sede deve estar no Brasil, o que atrai a
incidéncia da lei brasileira para cautelares, independéncia de arbitros, acoes
anulatorias etc. Sem isso, sentengas arbitrais que decidam contratos de seguro
submetidos a lei brasileira ingressariam no ordenamento juridico nacional como

sentengas arbitrais estrangeiras, sujeitas apenas, portanto, ao juizo de delibacao do
STJ.

No que concerne ao Capitulo XI do Titulo I do PLC n°® 29, de 2017, ¢
importante notar que nao ha sobreposicdo com a LCP n°® 126, de 2007, a qual,
conquanto disponha sobre a politica de resseguro, omite-se em relagao ao contrato
de resseguro. Nao se trata de intervir na atividade econdmica das resseguradoras.
Longe disso, regulam-se tdo somente as interagdes com o contrato de seguro. A
resisténcia de algumas resseguradoras a essa se¢do do Projeto decerto deve-se ao
fato de que elas usualmente intervém na formacgao, contetudo e execucao dos proprios
contratos de seguro.

Especificamente quanto ao art. 64, caput, ressalte-se que a defini¢ao
de contrato de resseguro na lei ¢ uma técnica juridica comum (como em Portugal)
e recomendavel, porque garante a separacao dos tipos contratuais. A conceituacao ¢
importante para assentar que o contrato de resseguro nao se confunde com o de
seguro e, por conseguinte, para que nao lhe seja aplicada a disciplina especifica que
o proprio projeto da ao contrato de seguro.

A distingdo essencial entre os dois tipos contratuais reside no fato de
que o resseguro ¢ uma protecdo que serve apenas as empresas de seguros, € a
ninguém mais. Além disso, sem desdenhar da proximidade que existe entre os dois
tipos negociais, a conceituagdo serve para afastar no¢des equivocadas como a de que
o resseguro seria um segundo seguro, ou um seguro subsididrio, contratado em
proveito do segurado, perdendo-se de vista a autonomia e a independéncia do
resseguro frente ao seguro.

Ja quanto ao art. 64, paragrafo unico, restabelece, pela via do direito
positivo, a antiga praxe de aceita¢do pela ndao recusa. No Brasil, essa pratica veio a
ser consolidada na Circular Susep n°® 251, de 15 de abril de 2004. Durante o periodo
de monopdlio do Instituto de Resseguros do Brasil — IRB, também era essa a regra
na contratacdo de resseguros. Apenas em 2011, o CNSP passou a exigir,
desbordando do seu poder regulamentar, a aceitagdo expressa nas propostas de
resseguro das cedentes (Resolugdo CNSP n° 241, de 1° de dezembro de 2011).

Com esse dispositivo do PLC, retoma-se um costume antigo e eficaz do
mercado securitario, para nao apenas evitar possiveis discussdes sobre a formagao
ou nao do contrato, mas também afastar eventual descompasso que possa surgir entre
o risco segurado e o ressegurado. A busca, aqui, ¢ pela segurancga juridica e clareza
comportamental. Ainda, em funcao das dificuldades operacionais que surgiriam com
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o prazo de formacdo pelo siléncio de dez dias, alteramo-lo para vinte dias, sem
descasé-lo com o prazo do contrato de seguro.

Evidentemente, trata-se de norma dispositiva, que, na dindmica
negocial entre seguradoras e resseguradoras, pode ser afastada pela existéncia de
tratativas expressas entre as partes. O que se busca, no dispositivo, € evitar que erros
(e.g., a perda da proposta pela resseguradora) conduzam a auséncia de cobertura
ressecuritaria e securitaria, reduzindo a confiabilidade no contrato.

O conteudo normativo do art. 65 ja integra a ordem juridica (LCP n°
126, de 2007, art. 14), aqui constando para fins de sistematiza¢do, completude e
concrecdo. Esse trecho do Projeto limita a responsabilidade do ressegurador, que
nao responde perante o segurado, salvo na hipotese de insolvéncia, decretagdo de
liquidagdo ou faléncia da seguradora.

Essa reiteragdo ¢ importante, na medida em que deixa clara a nulidade
ndo apenas de disposi¢des que possam fazer o ressegurador responder diretamente
perante o segurado, mas também das disposi¢des que, no contrato de resseguro,
admitam a interferéncia — maléfica para o segurado, em geral — do ressegurador no
contrato de seguro ou acarretem prejuizo para o segurado quando a seguradora
resultar insolvente. Essa regra, alids, ¢ complementada pela do art. 69, que prevé a
preferéncia dos créditos de segurados e beneficiarios, relativamente aos créditos de
resseguradores, em caso de insolvéncia da seguradora.

O art. 66 ¢ digno de nota, pois apenas confere as resseguradoras, no
resseguro facultativo (usual para a garantia das seguradoras ao subscreverem
grandes riscos), o direito de serem notificadas de propositura de eventual demanda
revisional ou indenizatéria contra a seguradora. Trata-se de providéncia que
interessa aos segurados, uma vez que a falta de notificagdo tempestiva tem efeitos
sobre o lastro financeiro da garantia securitaria. O § 1° simplesmente reproduz o
regime de assisténcia simples ja previsto no CPC, figura mais adequada a
interven¢ao do ressegurador terceiro; o § 2°, por seu turno, € simples concretizagao
da regra geral segundo a qual os contratos de seguro e resseguro sao autdbnomos.

O art. 67 obriga as seguradoras a, quando receberem valores de suas
resseguradoras direcionados especificamente a cumprir certos contratos de seguro
(cash call), imediatamente utilizar os recursos recebidos para adimplir as obrigacdes
perante o segurado. Longe de modificar a dindmica usual de recuperacao
ressecuritaria, o dispositivo evita que as seguradoras recorram a expediente dilatorio
para a obtencdo de receita financeira com valores destinados ao cumprimento de
suas obrigacoes.

Por sua vez, o art. 68 assenta, em sua necessaria dimensao, um dos
principios mais difundidos de resseguro, conhecido como “follow the fortune”, que
poderia ser traduzido como “partilha da sorte”, bem como o principio ‘‘follow the
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actions”, que significaria “seguir as agdes e decisdes”. Sao principios que, alids,
também se deduzem das decisdes dos tribunais brasileiros.

Segundo esses principios, a resseguradora segue, em principio, a
responsabilidade da seguradora a que se vincula em relagdo a todos os pagamentos
que esta se v€ sujeita a efetuar, no ambito dos contratos de seguro celebrados com
seus segurados e no tocante as acdes e decisdes que lhe cabem, relacionadas a
celebragdo e execucdo desses contratos. A fungdo basica do resseguro, vale repetir,
¢ prover protecdo suficiente para que a seguradora responda a seus compromissos,
sem comprometer sua solvabilidade.

Visando, no entanto, a restringir o escopo dos citados principios, muitas
resseguradoras passaram a recusar-se a acompanhar as seguradoras por elas
resseguradas. Diferengas culturais ou de disciplina juridica entre diferentes paises,
levando a interpretagdes diversas de clausulas contratuais securitarias, claramente
nao t€m o conddo de autorizar as resseguradoras esse comportamento.

Se resseguradoras de origem estrangeira resolveram operar em outras
jurisdi¢des, devem ambientar-se a elas e atentar para a legislacao e as decisdes do
judiciario local em matéria de seguro. Nao podem simplesmente se recusar a
prestacdo do resseguro ou prestar recuperagdes sem a abrangéncia prevista e, por
1ss0 mesmo, necessaria a efetiva prote¢ao das seguradoras contra o risco de ruina a
que se sujeitam. Esclareceu-se, na redagdo, que se trata de uma norma dispositiva,
nao havendo, no Projeto, nenhuma interferéncia direta no contetido dos contratos de
resseguro.

A referéncia de uma lei a outra, tal qual ocorre no art. 69, ¢ usual, tanto
mais quando a referida lei ¢ de hierarquia superior, tendo em vista o principio da
legalidade. Perceba-se que uma eventual revogacao da lei complementar a que ali se
faz remissdo ndo causard problema algum para a lei porventura resultante do PLC n°
29, de 2017, pois, por evidente, prevalecera a disciplina nova, no que tange as
disposi¢des de lei anteriores incompativeis com a nova disciplina, consoante a mais
elementar regra de conflitos de leis no tempo.

Seja como for, ¢ facil constatar que essa disposi¢cao dialoga com a do
paragrafo unico do art. 65 do mesmo PLC e com a do art. 14 da LCP n° 126, de
2007, segundo as quais € licito o pagamento direto feito pelo ressegurador aos
segurados, no caso de insolvéncia do segurador. A regra claramente se verte a
prote¢do do fundo de prémios que o segurador recolhe junto a populacao segurada.
Nas hipoteses assinaladas na norma, nada mais coerente do que empregar as
recuperacoes de resseguro em beneficio dos segurados credores da seguradora em
vias de quebra. Trata-se, alids, de regra presente nas diversas legislagcdes nacionais
que se dedicaram a disciplinar o contrato de seguro por meio de lei autdbnoma e
sistematizada.
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No Capitulo XII do Titulo I do PLC n° 29, de 2017, que tem por tema
o sinistro, reorganizamos ligeiramente a ordem dos dispositivos, a fim de agrupar os
artigos do capitulo por assunto e deixar nos paragrafos de cada artigo apenas o que
tem pertinéncia direta com o caput.

No art. 70, a diferenciacdo entre as consequéncias do descumprimento
dos deveres do segurado (perda do direito, em caso de dolo; reducao da indenizagao,
em caso de culpa) ¢ a solugdo dominante na experiéncia comparada (como em
Portugal, Suica, Italia e Franga).

A possibilidade de perda automatica da indenizacdo em caso de demora
no aviso de sinistro, independente de prova de prejuizo a seguradora e de dolo do
segurado, aléem de afastada pela jurisprudéncia brasileira (como no Recurso Especial
1546178/SP), j4 foi, na experiéncia estrangeira, extensamente discutida e rejeitada
desde os anos 1980. Na Franca, por exemplo, o afastamento da perda automatica,
independentemente de prejuizo a seguradora, foi objeto de reforma ja em 1989. O
art. 70 do PLC apenas moderniza a legislagdo, incorporando requisitos que, embora
ndo expressos no art. 771 do Codigo Civil vigente, ja sdo aplicados pela
jurisprudéncia.

A eficacia do conhecimento do sinistro “por outros meios”, prevista no
§ 3° do art. 70, ¢ acolhida em nossa jurisprudéncia, além de antiga e expressamente
prevista em muitas legislacdes, como na Espanha, cuja lei de regéncia prevé, em seu
art. 16:

Este efecto no se producira si se prueba que el
asegurador ha tenido conocimiento del siniestro por
otro medio.

Em Portugal, idem (art. 101°, n. 3, da lei lusitana andloga).

Por fim, o § 5° consagra entendimento acerca da razoabilidade das
medidas de salvamento absolutamente assente na experiéncia brasileira e
comparada. A conduta exigivel do segurado deve ser “o quanto ¢ possivel” (Italia,
CC, art. 1.914; Suiga, LCS, art. 38A); o segurado deve empregar “os meios a seu
alcance” (Espanha, LCS, art. 17); “as medidas razoaveis” (Bélgica, LCS, art. 75).
Evidentemente, dentro do que € possivel e razoavel exigir-se, ndo se incluem
condutas que coloquem em perigo interesses “relevantes do segurado, beneficiario
ou terceiros, ou sacrificio acima do razoavel”.

As modificagdes introduzidas visam simplesmente a melhorar a técnica
legislativa do dispositivo, indicando finalidade do dever de salvar e conter o sinistro.

As modificag¢des de redagdo que ventilamos para o art. 71 reproduzem
a diferenciacao feita em outros dispositivos do Projeto entre a perda da garantia e a
perda do direito a indenizacdo em um sinistro especifico. Além disso, associar o
sinistro provocado — se nao constituir crime — apenas a perda do direito a indenizagao
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alinha-se a pratica internacional e ao que estd disposto no art. 762 de nosso Codigo
Civil.

Reposicionamos o art. 72 e corrigimos sua redagdo, que erroneamente
limitou a regra sobre medidas de salvamento ao seguro de dano, mesmo estando no
Titulo I, em que se cuida dos contratos de seguro em geral. Além disso, para
solucionar uma lacuna na legislacdo atual e no regime do Projeto, buscamos
estabelecer uma regra clara supletiva de limite especifico para salvamento e
contengao.

O trecho final do dispositivo, que estipula que as despesas com medidas
de salvamento nao reduzem a garantia do seguro, esta alinhado a solu¢ao adotada na
maior parte das jurisdi¢des (com notavel excecao da Inglaterra), por entender-se que,
caso contrario, o segurado diligente (que tenta salvar e tem prejuizos) seria, na
hipotese de uma perda total, prejudicado, porque teria sido melhor abster-se,
mantendo-se impavido diante do sinistro ou de sua iminéncia, € simplesmente
receber a indenizagdo securitaria — na legislacao alienigena, veja-se, verbi gratia, a
da Bélgica, LCS, art. 106; Italia, CC, art. 1.914; e Suica, LCS, art. 38A.

Similarmente, nas demais legislagdes, as despesas de salvamento sdo
reembolsaveis, ainda que ineficazes (Italia, CC, art. 1.914; Portugal, RJCS, art. 126;
Suica, LCS, art. 38A; Bélgica, LCS, art. 75; Espanha, LCS, art. 17).

Ainda que haja limite especifico pactuado para as despesas de
salvamento (art. 72, § 4°), a seguradora responde integralmente pelas despesas com
as medidas de salvamento que recomendar, ainda que excedam o limite pelo qual
seria responsavel (§ 5°) (na experiéncia estrangeira, veja-se, dentre outros,
Alemanha, VVQG, art. 83(3), assim como o comentario explicativo dos Principios
Europeus ao art. 9:102).

Os arts. 73 e 74 disciplinam a alocacao temporal do sinistro: o seguro
apto a cobrir o evento ¢ o que estava vigente quando o sinistro aconteceu, mesmo
que as repercussoes do sinistro se deem apos o final da vigéncia.

Mesmo sendo uma regra simples, ela ndo €, muitas vezes, respeitada.
Por exemplo, nos seguros de riscos de engenharia, sdo os casos em que o erro de
projeto, embora presente e ja afetando a higidez da estrutura, s6 ¢ descoberto com o
colapso total da obra, o que pode acontecer algum tempo depois do final da vigéncia
do seguro, como ¢ sabido e estudado em qualquer bom curso de engenharia. As
seguradoras, mesmo diante da rea¢do unanime do judiciario, insistem em negar
cobertura ao evento, alegando tratar-se de um sinistro fora da vigéncia do seguro.
De toda forma, diante da dificuldade de compreensdo do teor do art. 73, modificou-
se a terminologia empregada nesse dispositivo € no proximo.

O art. 78 merece uma explanacdo, embora apenas estabeleca que,
independentemente das regras que a seguradora pactuar com resseguradoras ou com
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reguladores de sinistro, ela ¢ Unica responsavel pela regulacdo e liquidagdao de
sinistro face ao segurado. Nao ha duvidas de que seguradora pode, por exemplo,
discordar das conclusdes sobre cobertura da resseguradora, mesmo existindo a
clausula de claims control (“controle de sinistros™), e indenizar ou pagar o capital
segurado. Isso ndo a exime das consequéncias previstas no contrato de resseguro,
mas o dispositivo impede que qualquer arranjo com terceiro sobre a condugdo das
apuragdes seja oponivel ao segurado.

Ainda, como pode haver diivida sobre a possibilidade de contratagdo de
prestadores de servigo externos as seguradoras, inserimos no artigo um paragrafo
unico.

Em consonancia com o que dispde o caput do art. 79, regulacio e
liquidacao constituem atividades que, na pratica, sio mesmo, em geral, simultaneas
(ndo a toa, pede-se, em solicitacdoes de documento ou no rol de documentos bésicos,
prova tanto da causa quanto da extensdo das perdas indenizaveis), mas também
podem se tornar sucessivas, especialmente quando a apuragao de prejuizos depender
de fato superveniente a cobertura (como so61 ocorrer com o seguro de lucros
cessantes).

A supressao de “devidos ao segurado ou beneficiario” aprimora a
redacdo do § 1°. O § 2° diz respeito a assunto estranho a lei, a saber: o controle
prudencial da atividade das seguradoras realizado pelos 6rgaos do Sistema Nacional
de Seguros Privados do Brasil — SNSP, razao por que eliminamos o teor desse ultimo
paragrafo.

E interessante notar que o art. 80 ¢ didatico, porquanto explicita que a
o regulador e o liquidante de sinistro fornecem subsidios técnicos (como
identificagdo da causa, apuracdo dos prejuizos) para a seguradora, que, entdo,
decidira se deve, ou nao, pagar a indenizagdo ao interessado. Aprimoramos
sutilmente a redagcdo do paragrafo unico, para uniformizar expressoes relativas a
remissoes a outros dispositivos do texto legislativo.

No art. 82, uma emenda de redagdo se faz premente, para evitar
contradi¢do com os limites ao dever de tudo compartilhar, conforme estabelecidos
no art. 86, paragrafo unico, que eximem a seguradora (e, por extensado, o regulador
de sinistro) de informar o segurado de modo irrestrito ou de compartilhar
documentos sobre questdes sensiveis ou confidenciais.

A regra do art. 83 ¢ simples aplicagdo do principio geral da intepretagao
contraria a quem redige o conteudo do contrato, prevista em diversos artigos do
Cdodigo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor. Ela estd, por exemplo, no art.
113, § 1°, inciso IV, do Cédigo Civil, que ¢ aplicavel a todos os negocios, inclusive
aos contratos celebrados por partes com o mesmo poder de barganha:

SF/24893.43376-82

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao.

§ 1° A interpretagdo do negocio juridico deve lhe
atribuir o sentido que:

1V - for mais benéfico a parte que ndo redigiu o
dispositivo, se identificavel; e

O relatorio de regulacao de sinistro a que alude o art. 84 ¢, por
defini¢cao, documento comum as partes, at¢ mesmo por forca do art. 399, inciso III,
do Cdédigo de Processo Civil. O conteudo das apuragdes da seguradora sobre os
interesses do segurado ou do beneficiario dizem respeito, evidentemente, ao proprio
beneficidrio ou segurado, razdo pela qual o segurado ou beneficiario tem total
interesse em ter conhecimento sobre seu contetido.

A omissao do relatorio se tornaria ainda mais critica em caso de conflito
entre seguradora e segurado. Nao obrigar a seguradora a compartilhar o fundamento
técnico utilizado para a decisdo de cobrir ou ndo o sinistro comunicado prejudica a
transparéncia no mercado, beneficiando, sem contrapartida alguma, seguradoras
oportunistas, que apuram valores sem nenhum rigor técnico e modificam, de acordo
com a evoluc¢do de suas conveniéncias, as razdes da negativa. Tal pratica instila um
corrosivo grau de desconfianca no mercado, que prejudica todos os que —
seguradores, segurados, reguladores de sinistros e outros — nele agem de boa-f¢.

Os sistemas juridicos com leis de seguro e mercados bastantes
desenvolvidos apontam para o mesmo caminho que o PLC busca seguir. Em parcela
substancial dos paises europeus, a regulagao de sinistro desenvolve-se como uma
arbitragem. Além de todas as informag¢des serem compartilhadas entre segurado e
seguradora, cabe ao segurado, se quiser, indicar um perito de confianga, que, em
conjunto com o apontado pela seguradora e um terceiro, escolhido pelos préprios
peritos, decidem, de forma vinculante tanto para a seguradora quanto para o
segurado, sobre a cobertura do sinistro € o montante da indenizacgao.

Merece aplauso o art. 85, pois hd muitas razdes para diferenciar os
casos de culpa e dolo no descumprimento dos deveres impostos ao segurado. Além
de a distingdo ser adotada com bastante sucesso nas legislagdes de paises com
mercado de seguros mais desenvolvidos do que o brasileiro, a imposi¢do de uma
san¢do severa — como a perda automatica da garantia — resultou, na experiéncia
brasileira, na criagdo, pelo Judiciario, de critérios instdveis para moderar os
dispositivos que nao estabelecem essa distingdo, como prova do prejuizo.

Originalmente, o PL n° 3.555, de 2004, continha disposi¢des muito
diferentes dessas dos arts. 89 e 90 do PLC, que bem distinguiam as situagdes de
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apuragdo de cobertura (regulagdo de sinistro) e de apuragdo de prejuizos
indenizaveis (liquidacdo de sinistro). Entretanto, em 2016, os dispositivos sobre a
matéria foram modificados, resultando na redagdo atual, que tem suscitado
dificuldades de interpretagdo e duvidas sobre sua aplicabilidade. Diante disso,
sugerimos nova sistematica para os prazos de regulagdo de sinistro e de pagamento,
de modo a propiciar uma maior efetividade social a estrutura prevista na
regulamentacdo administrativa e adotada na pratica brasileira.

Como o art. 91 simplesmente reproduz regra prevista no art. 77, a fim
de evitar duplicidade, suprimimos o artigo.

Em relagdo ao art. 92, embora ndo haja ali indicio algum de ilegalidade
ou impacto financeiro desequilibrador, e conquanto haja, na experiéncia estrangeira,
a previsdo de multas superiores em leis de contrato de seguro, promovemos a
reducdo do valor dessa penalidade a 2% (dois por cento), para adequar a pratica o
texto da lei vindoura. Além disso, buscou-se maior clareza no termo inicial da mora
da seguradora.

Impende pontuar que o caput do art. 101 nao classifica o seguro contra
os riscos de morte e de perda de integridade fisica de pessoa como “seguros de
dano”, tampouco modifica o regime tributario da operagdo. Apenas dispoe que eles
— que continuam sendo seguros de pessoas — submetem-se, naquela especifica
hipotese, as regras do seguro de dano.

Ja o paragrafo tnico supre lacuna do Cddigo Civil atual acerca do
destino da parcela do capital segurado que exceder o valor do crédito do segurado.
A falta de disposicao poderia dar a entender que o valor excedente a um crédito
garantido por um seguro de vida que indique uma instituicdo financeira como
beneficidria seria pago a instituicdo ou ficaria com a seguradora, mesmo se o
segurado tivesse herdeiros ou nomeasse um beneficiario. Para evitar a leitura de que
se trata de uma aplicacao direta, e ndo analdgica, alteramos ligeiramente o texto do

dispositivo.

No Capitulo II do Titulo II, que versa sobre o seguro de
responsabilidade civil, introduzimos uma nova organizagao, convertendo em artigos
normas que a boa técnica legislativa ndo recomenda sejam paragrafos.

No que se refere ao art. 103, § 2°, observe-se que, na pratica, ¢ comum,
atualmente, os seguros esgotarem os pagamentos devidos com base no seguro com
os custos de defesa, nada sobrando para a funcao precipua ¢ finalidade social
legalmente reconhecida de garantir os danos causados as vitimas (art. 787 do Codigo
Civil). Sugerimos mudanca redacional para evitar a intepretacdo equivocada, mas
frequente, de que o seguro de responsabilidade civil deve reembolsar custos de
defesa relacionados a imputacdes dissociadas a garantia do seguro. Ademais,
propomos o deslocamento do dispositivo para outro artigo. O § 5° também merece
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alteragdo, para esclarecer que nao sdo todos os acessorios as dividas que devem
vincular a seguradora, mas tdo somente aqueles que decorram da lei, como juros
moratorios.

Vamos aventar um incremento do teor do art. 105, de modo a evitar a
interpretacdo de que a seguradora poderia invocar qualquer disposi¢do do contrato
de seguro como uma defesa contra o terceiro.

No caput do art. 108, teremos de corrigir um lapso na redagdo, que
erroneamente faz referéncia ao interesse segurado, € ndo ao seguro correspondente.
Além disso, como o § 1° do mesmo artigo trata de um assunto diverso do caput, sera
transposto para outro dispositivo.

O § 2° foi incluido no art. 114 para prevenir a descaracterizagdo da
incomunicabilidade (repercutindo uma resposta jurisprudencial a abusos e fraudes
de segurados, que desviavam a legitima através da contratacao de VGBL e PGBL).
No entanto, somos por sua supressdo, por causa das dificuldades operacionais que
adviriam da aplicagdo pratica da regra.

No caput do art. 118, a prorrogagao do prazo de um para dois anos se
justifica, no intuito de manter o entendimento jurisprudencial consolidado (Sumula
610 do STJ). Modificagdes nos §§ 5° e 6° terdo por intuito incrementar a precisao
técnica dos dispositivos.

Aproveitamos o ensejo para elogiar a inclusdo, no art. 119, de “morte
e incapacidade decorrente do trabalho” entre as hipoteses em que a seguradora nao
podera recusar o pagamento do capital segurado, pois isso atende a fungao social
dessa espécie de seguro. Nao faria sentido, por um lado, o Cddigo Civil proteger
esportes radicais € uso de meios de transporte arriscados, como ja o faz, e, por outro
lado, a lei de regéncia excluir o exercicio de atividades laborais arriscadas.

A ressalva ao fim do art. 120 (“salvo quando e a medida que o seguro
caracterizar-se como de dano”), ndo constava do PL n°® 3.555, de 2004, e deve ser
eliminada, uma vez que se admite a aplicacdo analdégica — mas nao a direta — dos
dispositivos sobre seguro de dano aos contratos de seguro sobre a vida e a
integridade fisica.

O art. 122 concretiza regra geral relacionada a relacdes contratuais
duradouras. Apenas quando trés requisitos estdo satisfeitos — tipo de seguro
(individual sobre a vida e integridade fisica), forma de renovacdo (sucessiva e
automatica) e tempo de renovagao (mais de dez anos) — deve a atividade seguradora
submeter-se ao ditame do artigo. Logo, ndo se trata de restricdo excessiva, mas de
parametros objetivos que aclaram a eficacia das regras gerais decorrentes da boa-fe,
no ambito do contrato de seguro.

Quanto ao art. 124, parece-nos que o prazo de um ano para a prescri¢ao
da pretensdo a indenizacdo securitaria, existente no Brasil, € curtissimo. Em
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Portugal, ¢ de “cinco anos a contar da data em que o titular teve conhecimento do
direito” (RJCS, art. 121); na Espanha, dois anos, para o seguro de danos, € cinco
anos, para o seguro de pessoas (LCS, art. 23); consoante os Principios Europeus do
Direito dos Contratos, trés anos, contados da data “em que o segurador fez ou deveria
ter feito a decisdo final sobre o sinistro reclamado” (art. 7:102,).

O dispositivo, na alinea “e” de seu inciso I, incorpora a lei o
entendimento jurisprudencial e doutrindrio dominante a luz de nosso Cédigo Civil.
Segundo a moderna jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do prazo prescricional é
a negativa de cobertura (e.g., REsp n. 1.970.111/MG, de 2022; Aglnst nos EDcl no
AREsp n. 1.506.773/RS, de 2023). Encontra-se esse entendimento, alids, em
julgados do STJ ja desde o inicio dos anos 2000 (e.g., REsp n. 305.746/MG, de 2003;
REsp n. 450.290/CE, de 2003; REsp n. 590.489/R1J, de 2003).

Uma modificagdo da alinea “b” do inciso I servird a seguranga
juridica, evitando discussodes sobre aplicagdo analogica do dispositivo aos demais
intervenientes, além de ao corretor. O mesmo ocorre no paragrafo unico, que deve
ser suprimido para manter como termo inicial inico do prazo prescricional a recusa
da seguradora em todos os ramos. Por coeréncia sistematica, j4 que proporemos
como um dos termos iniciais do prazo prescricional a negativa da seguradora, o
pedido de reconsideragdo a que alude o art. 125 constituird hipdtese de suspensao
do lapso do prazo prescricional.

O art. 126, em complemento ao art. 63, veda clausula de elei¢ao de foro
estrangeiro. Todavia, para que ndo haja duvidas de que o dispositivo nao rege a
arbitragem, cogitaremos para a disposi¢do uma excecao expressa.

No que diz respeito ao art. 127, a retrocessao e o resseguro sao fontes
financeiras sem as quais as seguradoras ndao podem cumprir os contratos que
celebraram com seus segurados. E comum haver resisténcia das seguradoras para
cumprirem os contratos de seguro, quando seus garantidores recusam prote¢ao.
Assim, a efetividade da garantia de seguro pode ser prejudicada em razdo de
controvérsias entre seguradoras, resseguradoras e retrocessionarias. Nessas
situagdes, ainda que como assistente simples, por mero interesse econdmico, o
segurado ou beneficiario ndo poderd ser onerado com intervencdo em processo
tramitando em outro foro, quando aquelas partes tiverem domicilio no Brasil.

Nesse contexto, sugerimos redagdo que de fato restrinja a norma aos
casos em que o dispositivo deve ser aplicavel: quando o resseguro e a retrocessao
puderem interferir imediatamente no cumprimento do contrato no Brasil, tal como
em clausulas de pagamento direto ou simultaneo.

Vale aqui destacar, estudo realizado pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Contéabeis, Atuariais e Financeiras (Fipecafi), 6rgao de apoio institucional
ao Departamento de Contabilidade e Atudria da Faculdade de Economia,
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Administracao ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, vé o PLC 29/2017
como benéfico, proporcionando estabilidade as regras contratuais e potencialmente
melhorando a rentabilidade das seguradoras. O apoio do setor segurador ao projeto,
respaldado pela CNSeg, pela Fenacor e Susep, evidencia um consenso sobre a
importancia da legisla¢do para trazer seguranca juridica e transparéncia ao mercado.

Ainda, segundo o estudo, o projeto de lei ndo tende a trazer custos
adicionais aos operadores de seguros no Brasil, a menos que criasse barreiras de
acesso ao mercado ou impusesse exigéncias técnicas que dificultassem as operagoes.
Trata-se, afinal, de um projeto de lei sobre o contrato de seguro, € ndo sobre as
condi¢cdoes de acesso ao mercado e ao exercicio da atividade seguradora e
resseguradora.

Em sintese, concluiu a Fipecafi, o PLC 29/2017 ¢ percebido como uma
evolugdo necessaria para o mercado de seguros brasileiro, alinhando-o com padroes
internacionais, proporcionando clareza juridica e promovendo a confianga do
publico no setor.

A técnica legislativa empregada no PLC n° 29, de 2017 esta
inteiramente de acordo com os termos da mencionada Lei Complementar n° 95, de
1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidag¢do das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

DAS EMENDAS

Ao projeto foram apresentadas quatro emendas, sendo as trés primeiras
do Senador Sérgio Moro e uma do Senador Carlos Portinho, que serdo analisadas a
seguir:

Emendan®1:

No que diz respeito a Emenda n° 1, a redacao por ela sugerida ao § 2°
do art. 9° j4 foi1 adotada pela emenda substitutiva tal qual proposta neste Parecer.

Quanto as modificagdes sugeridas pela Emenda n° 1 ao § 1° do
dispositivo, o PLC n° 29, de 2017, na redagao aprovada pela Camara dos Deputados,
estabeleceu a aplicagdo exclusiva da lei brasileira aos contratos de seguro celebrados
por seguradora autorizada a operar no Brasil, ou por segurados ou proponentes
domiciliados no pais, e aos que garantirem interesses sobre bens aqui localizados ou
que sejam relevantes para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira. Também
estabeleceu que aos planos e seguros de saude aplica-se o disposto em lei propria e,
apenas subsidiariamente, suas proprias disposi¢cdes.
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A Emenda n° 1 pretende que apenas nos casos de contratos de seguros
celebrados por seguradoras autorizadas a operarem no Brasil seja aplicada
exclusivamente a lei brasileira, todavia ressalvando “os casos de arbitragem”.
Propugna, por outro lado, que aos contratos celebrados por segurados ou
proponentes domiciliados no Brasil ndo deveria ser exclusiva a aplicagdao da lei
brasileira, bem como que ndo haja mengao a lei aplicavel aos contratos de seguro
relativos a obras de infraestrutura no pais. A Emenda n® 1, em outros termos, mantém
o entendimento de que ¢ de aplicacdo exclusiva a lei brasileira aos contratos de
seguros celebrados por seguradoras autorizadas a operar no pais. Entretanto, entende
que nao se haveria de estabelecer a exclusividade de aplicagdo da lei brasileira aos
contratos celebrados por interessados residentes ou domiciliados no pais, pelo fato
de existirem casos em que ¢ autorizada a contratacdo direta do seguro junto a
seguradora sediada no exterior.

Nao nos parece adequada essa preocupagao, dado que o PLC n° 29, de
2017, na versdo adotada neste Parecer, excepciona esses casos da aplicacdo
impositiva da lei nacional: seu art. 4° estabelece que ¢ exclusiva a aplicagdo da lei
brasileira relativamente aos contratos propostos por pessoas residentes e
domiciliadas no Brasil, com excecao dos casos previstos no art. 20 da LCP n° 126,
de 2007, isto ¢, justamente quando a propria lei brasileira autoriza a excepcional
contrata¢cdo de seguro no exterior.

Também ¢ redundante a sugestdo da Emenda n° 1 de que o PLC n° 29,
de 2017, ndo traga previsdo de aplicacdo exclusiva da lei nacional especificamente
aos seguros relacionados a bens considerados relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura do Brasil, tendo-se em vista que o texto consolidado no Parecer ja nao
traz essa previsao.

E importante ter em conta, no entanto, que a aplicagio exclusiva da lei
brasileira aos contratos de seguros celebrados por seguradoras autorizadas a aqui
operarem, ou por segurados aqui residentes e domiciliados, fora das hipoteses do
referido art. 20 da LCP n° 126, de 2007, decorre de exigéncia do ordenamento
juridico brasileiro, que nao pode deixar de ser atendida. O DL n° 73, de 1966,
recepcionado pela Constituigdo de 1988 com a densidade de lei complementar,
estabelece, com efeito, logo em seu art. 1°, que todas as operacdes de seguros
realizadas no Pais ficardo subordinadas as suas disposi¢oes. Seu art. 4° aduz, aliés,
que as operacoes de seguro realizadas no pais compreendem também as de
cosseguro, resseguro e retrocessao. A logica destas disposicoes € evidente. O DL n°
73, de 1966, ¢ lei de controle e supervisao do setor de seguros no pais, que nao
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podem ser exercidos sendo em conformidade com o direito brasileiro, “no interesse
dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro” (art. 3°).

A atuacdo do Estado no setor de seguros, pautada pelo mesmo diploma,
alcanga também o chamado “condicionamento contratual” (art. 32, IV, VIl e III, e
art. 36, letras “b”, “c”, e “e”): as seguradoras autorizadas a operar no Brasil estdo
subordinadas unicamente a observancia do direito brasileiro na totalidade de seus
atos, inclusive no tocante a subscri¢ao e elaboracdo do contetido dos contratos de
seguro. A fim de que todos os seus atos possam ser controlados e supervisionados,
devem necessariamente obedecer as leis vigentes no pais e as normas reguladoras
expedidas, com base nele, pelos 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Seguros
Privados (o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP — e a SUSEP) e, dentre
outros, pelo Conselho Monetario Nacional — CMN (art. 28).

Some-se, ainda, que as sociedades supervisionadas estdo vinculadas ao
cumprimento da politica de seguros privados, uma politica de Estado cujos objetivos
estdo dispostos no art. 5° do DL n°® 73, de 1966. Ai se estabelece que essa politica
deve ser coordenada com a politica de investimentos do Governo Federal e com as
politicas monetaria, crediticia e fiscal. Dois de seus principais pardmetros sao
“promover a expansao do mercado de seguros e propiciar condigdes operacionais
necessarias para sua integragdo no processo econdmico e social do Pais” e “evitar
evasao de divisas, pelo equilibrio do balango dos resultados do intercambio, de
negdcios com o exterior’”.

Destaque-se, a respeito, que a Constitui¢do Federal estabelece, como
objetivo da Republica, “garantir o desenvolvimento nacional” (art. 3°, II),
conferindo ao Estado o papel de agente normativo e regulador da atividade
econdmica, com as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, incorporando
— ¢ em compatibilidade com — os planos de desenvolvimento do pais (art. 174). O
art. 219 da Constituicao Federal, por outro lado, estabelece que o mercado interno,
de que ¢ parte o Sistema Nacional de Seguros Privados, integra o patrimonio
nacional, deve ser incentivado e, ainda, visar ao desenvolvimento socioeconéomico e
cultural e ao bem-estar da populagao.

O DL n° 73, de 1966, portanto, especifica e concretiza os mandamentos
constitucionais a respeito da atuagdo do Estado brasileiro no setor de seguro, cuja
relevancia para o desenvolvimento nacional ¢ notoria. Por meio do seguro, afinal,
sdo repostas as forgas de trabalho e de producao do pais e as economias individuais
sinistradas, de maneira que suprimir a aplicagdo exclusiva da lei brasileira a todos
os contratos de seguro celebrados por seguradoras locais — e, de maneira geral, pelos
segurados e beneficidrios brasileiros — implicaria legislar contra a lei complementar
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126/2007 e contra a Constituicdo Federal. De uma tacada, avancar-se-ia, sem
competéncia para tanto, contra uma vasta gama de dispositivos normativos e, de
resto, de carater hierarquicamente superior.

E nesse contexto que deve ser compreendido o ja referido art. 1° do DL
n°® 73, de 1966, ao determinar a aplicacdo da lei brasileira aos contratos de seguro
celebrados com seguradoras autorizadas a operar no pais € por pessoas aqui
residentes e domiciliadas. Trata-se de determinagdo que se vincula ao exercicio da
politica de seguro no pais e a seu papel fundamental para o desenvolvimento
econOdmico e social.

Lembre-se, ainda, que a defini¢do da lei nacional aplicavel, do ponto de
vista do foro brasileiro, pode ser obtida, também, a partir do disposto no art. 9° da
Lei de Introdugdo as Nomas de Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657, de
1942). Segundo este dispositivo, aos contratos internacionais aplica-se a lei da
residéncia do proponente. O contrato de seguro ¢ um contrato entre distantes, cujo
processo de proposta compreende dois momentos independentes: o da proposta do
seguro e o da aceitagdo (inclusive pelo siléncio) do segurador. Logo, o proponente
do contrato de seguro sera sempre o interessado residente no Brasil, de sorte que,
também por essa via, a aplicagdo da lei brasileira, do ponto de vista do foro nacional,
nao pode ser afastada.

Assenta-se também a inviabilidade da sugestao contida na Emenda n° 1
de ressalva a aplicacao exclusiva da lei brasileira no tocante aos contratos de seguros
com clausula arbitral. A justificativa da Emenda n°® 1, alids, sequer aborda essa
sugestao, mas vale considerar que, frente as regras de funcionamento e competéncias
do Sistema Nacional de Seguros Privados e frente a propria Lei de Arbitragem (Let
9.307, de 1996), a ressalva pretendida a aplicagdo brasileira em sede de arbitragem
se revela duplamente inadequada. Como observado, a luz do Sistema Nacional de
Seguros Privados, a disciplina do seguro ¢ matéria que, no Brasil, insere-se na
Ordem Publica, ou, como de preferéncia dos ainda mais acurados estudiosos, na
chamada Ordem Publica Econdmica. A propria Lei de Arbitragem estabelece, no §
1° do seu art. 2°, que as partes s6 poderdo escolher livremente as regras de direito
que serdo aplicadas na arbitragem se nao houver violagdo a ordem publica, sendo
que a eleicdo de lei estrangeira para reger contrato de seguro celebrado com
seguradora autorizada a operar no pais viola a ordem publica. A emenda proposta,
apenas para citar duas de suas contradigdes com o ordenamento, afronta o disposto
no art. 1° do DL n°® 73, de 1966, e nao se compadece com o disposto nos art. 9° da
LINDB. A Lei de Arbitragem estabelece, ainda, que se deve recusar o
reconhecimento ou execucao de sentencas arbitrais estrangeiras, quando a decisao
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ofender a ordem publica nacional. E o caso, por exemplo, de decisdo que se funde
em direito estrangeiro, em conflito estabelecido com seguradora autorizada a operar
no Brasil, a respeito de operagdo de seguro por ela realizada. Nesse mesmo sentido,
o art. 17 da LINDB estatui que as leis, atos e sentencas de outro pais, bem como
quaisquer declaragdes de vontade, ndo terdao eficacia no Brasil, quando ofenderem a
ordem publica.

Por todos esses detalhados aspectos, que envolvem, como visto, i)
razoes de atualidade do texto em que se baseou a proposta de emenda, bem como ii)
razdes expressas de direito do contrato de seguro, de direito constitucional e de
direito econdmico, percebe-se que ndo ha possibilidade juridica de acatamento da
Emenda n° 1 no que j& nao foi incorporada neste Parecer.

Emendas n° 2 e n° 3:

No que tange as Emendas n° 2 e n° 3, por meio das quais se pretende,
por um lado, a supressao da integra do “Capitulo XI — Do Resseguro” do PLC n° 29,
de 2017, e por outro, contraditoriamente, sua manuten¢ao, apenas com alteracao do
primeiro artigo do capitulo, este Parecer ja demonstrou as razdes de sua inadequacao
(paginas 23 a 25).

De ressaltar a explicagdo, ai contida, de que, ao contrario do
pressuposto pelas Emendas ora em questao, as poucas e restritas disposi¢cdes do PLC
n°® 29, de 2017, que aludem ao resseguro nao implicam qualquer intervencao na
atividade econdmica das resseguradoras, regulando-se tdo somente as suas
interagdes com o contrato de seguro. O Parecer, alias, justifica cada um dos
dispositivos do PLC n° 29, de 2017, os quais ndo foram objeto de critica alguma pela
justificativa trazida pela Emenda n° 2.

O PLC n°® 29, de 2017 foi bastante econdmico ¢ contido em matéria de
resseguro, zelando com esmero pela circunscrigdo da competéncia legal em matéria
de seguro. Limitou-se a aportar disposigdes que dizem respeito ao seu impacto
externo sobre os segurados, os quais, como se sabe, ndo tém contato com o
ressegurador. O resseguro € instrumento importante para salvaguardar a solidez das
operagdes e ampliar a capacidade de subscri¢cao das seguradoras, concorrendo as
regras dispostas no PLC n° 29, de 2017, para que a pratica ressecuritaria no Brasil
ndo se afaste de sua funcdo econdmico e social, antes de tudo por impedir as
distor¢des que acontecem quando o ressegurador internacional pretende substituir o
segurador local, priorizando a concorréncia internacional em lugar dos empresarios
nacionais.
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Na justificativa da Emenda n° 2, diz seu autor que a LCP n° 126, de
2007, ja regularia a operacao de resseguro de forma adequada, o que ndo ¢ adequado
do ponto de vista cognitivo-operativo, dado que referida LCP versa,
fundamentalmente, sobre o exercicio da atividade ressecuritaria, disciplinando as
exigéncias para a autorizacdo de funcionamento dos resseguradores locais,
admitidos e eventuais e para sua atuacao. Além disso, enuncia clausulas obrigatorias
que devem constar dos contratos de resseguro. Nada disso, porém, esta no PLC n°
29, de 2017, que ndo dispde sobre a atividade ressecuritaria, nem disciplina os
contratos de resseguro para além de sua interagao com os contratos de seguro.

Guardadas as devidas proporcdes, seria 0 mesmo que dizer que o
Cdédigo Civil ndo deveria regular o contrato de seguro, ja que DL n°® 73, de 1966,
disciplina o funcionamento do Sistema Nacional de Seguros Privados. Ou, indo mais
longe, que os contratos bancarios nao se sujeitariam ao Codigo Civil ou ao Codigo
de Defesa do Consumidor, porque existe a Lei do Sistema Financeiro Nacional (Lei
n® 4.595, de 1964). O proposito de cada tipo de lei ¢ evidentemente distinto, a
comecar pelo fato que umas tratam do direito privado, enquanto outras sao
tipicamente de direito econdmico.

Se o resseguro € a coluna vertebral de todo o sistema de seguro, as
praticas que por vezes se verificam em nosso pais e implicam desprote¢do das
seguradoras locais — e, por conseguinte, dos segurados brasileiros — devem ser objeto
de atencdo do Legislador.

E fundamental que os seguradores locais possam oferecer, no pais, com
solidez, planos de seguros amplos o suficiente para atender aos interesses dos
segurados e beneficidrios de seguros brasileiros. Esta, vale relembrar, ¢ uma
determinacao legal. Nao podem os resseguradores que aqui atuam, em outros
termos, desconsiderar a necessidade de prote¢ao de que o pais carece, a ponto de
intervirem — transformando-se de fato no exequente das prestagdes contratuais
securitarias — como titulares da relagdo contratada diretamente entre o segurado e o
segurador, como no caso de regulacdes de sinistro de seguro, em que por vezes
impdem-se decisdes em desconformidade com as condicdes dos seguros emitidos
no Brasil e com o direito nacional.

A alegacdo constante da justificativa de que o capitulo sobre resseguro
do PLC n° 29, de 2017, traria impacto negativo no mercado, com possivel rejeicao
a aceitagdo de riscos brasileiros e diminui¢do de capacidade local, € mera suposigao,
sem base empirica comprobatdria ou exercicio retorico, contradita, inclusive, de
maneira explicita, na grande imprensa, pelo maior operador de resseguros no Pais.
Ainda que se tratando de uma atividade de niimeros globais pequenos em relagdo ao
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seu potencial total, como visto acima, com muitos caminhos para crescer € tornar-se
mais e mais significativa — o que deve ser objeto de diversas mudancas normativas
em ambitos especificos —, o PLC, como referido, ndo disciplina a atividade
ressecuritaria, nem impde clausulas contratuais minimas, o que ¢ feito pela Lei
Complementar 126/2007, em vigor ha mais de 20 anos.

As disposi¢des introduzidas pelo PLC n° 29, de 2017, por outro lado, a
medida que se limitam a delimitacdo do papel do seguro e do resseguro,
reverberando no pais a boa técnica internacional, apontam para um quadro de maior
clareza, transparéncia e seguranca juridica, aptas a servirem de base para ciclos
virtuosos de contratagdo e ampliacdo do mercado. Este Parecer, alids, aponta que o
PLC n° 29, de 2017, limitou-se a veicular normas dispositivas, sem interferéncia
direta no contetido dos contratos de resseguro, para evitar problemas decorrentes de
diferengas culturais ou de disciplina juridica entre diferentes paises e, assim,
interpretacdes diversas a respeito das clausulas dos contratos de seguro praticados
pelas seguradoras brasileiras. Tais clausulas devem ser necessariamente, como ja
sublinhado, compreendidas e interpretadas a luz do direito nacional e da pratica
securitdria local. Devem as resseguradoras de origem estrangeira, assim, caso
queiram operar no pais, como ocorre no mundo todo, ambientarem-se a0 panorama
juridico em que operam as seguradoras cujo risco de ruina garantem, atentando para
a legislacdo e as decisoes do judiciario local em matéria de seguro.

No que toca, particularmente, & Emenda n° 3, reitere-se que por meio
dela simplesmente se sugere nova redacdo ao art. 64 do PLC n°® 29, de 2017, na
versao aprovada na Camara dos Deputados, que corresponde ao art. 58 da versao do
PLC n® 29, de 2017, constante deste Parecer.

A Emenda n° 3, como se antecipou, € incompativel com a Emenda n° 2
do mesmo autor, uma vez que por meio dela ndo se propugna pela supressao de todo
o “Capitulo XI — Do Resseguro” do PLC 29/2017, mas sua manuten¢ao, com singela
alteracao do disposto no seu artigo inaugural. Propde a Emenda n° 3, unicamente, a
supressao do paragrafo unico do referido dispositivo e que se adote, no seu caput, a
seguinte defini¢ao de contrato de resseguro:

Pelo contrato de resseguro, a resseguradora, mediante o pagamento
do prémio equivalente, garante o interesse da seguradora contra os
riscos por ela cedidos, nos termos acordados entre as partes,
decorrentes da celebragdo e execugdo de contratos de seguro.

Observe-se que a unica diferenca entre a definicdo adotada neste
Parecer e a proposta pela Emenda n® 3 ¢ irrisoria. Consiste na sugestdo de inclusao
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da frase “nos termos acordados entre as partes”, o que, além de dbvio, ndo consulta
a boa técnica legislativa, pois, como se sabe, nem sempre o conteido de um contrato
pode ser dado por ambas as partes, como nos casos da defesa da Ordem Publica,
contra contetidos ilicitos ou contra contetidos regulatorios desejados por autoridades
setoriais especializadas, entre tantos outros exemplos. Essa inadequada imputacao
de plena legalidade a priori dos termos acordados entre as partes careceria de muitas
premissas para ser concretizada, quer de normas de ordem publica, quer de
condig¢des negociais concretas, como oportunidade de ambas negociarem o contrato
gré a gré, isto €, clausula por clausula, o que ndo €, como se sabe, o caso em matéria
de seguro e resseguro, quando o contrato €, por defini¢do um contrato de conteudo
predisposto, de adesdo.

O contrato de resseguro ¢ predisposto pelo ressegurador, ou reverbera
a pratica dos resseguradores, em sua atuagdo internacional; muitas vezes, seja na
colocacao de resseguros facultativos, seja na colocacao de resseguros automaticos,
o contrato de resseguro ¢ celebrado com agilidade, por meio de breve referéncia as
modalidades de resseguro aplicaveis e a disposicoes standards. O clausulado do
contrato de resseguro, como revela a propria regulamentagdo estatal (Resolugao
CNSP n® 451, de 2022, art. 10), pode ser disponibilizado pelo ressegurado ao

segurador até 180 dias depois de constituido o contrato.

A justificativa da Emenda n°® 3, alids, ndo parece se adequar muito a
proposi¢do por ela sugerida. Seus dois primeiros paragrafos, com efeito, apenas
confirmam a adequacdo da defini¢do trazida pelo PLC n°® 29, de 2017. Nao faz
sentido algum, entretanto, a justificativa apresentada para a supressao do § 2° do
referido art. 64 do texto original do PLC n° 29, de 2017. Diz-se que ndo teria
cabimento a aceitacdo do contrato de resseguro pelo siléncio do ressegurador, em
razdao da complexidade do processo de subscri¢do. A informacdo nao confere.
Resseguradores sdo acostumados a subscreverem os riscos € manejam poderosas
ferramentas de analise técnica e de mercado, além de sempre se reservarem o direito
de inspecdo e determinarem ajustes. Diferentes classes de riscos ameagam
continuamente interesses em busca de protecdo. Um imovel estd, invariavelmente,
sujeito a incendiar-se; uma plantacdo, a sofrer com as geadas; o grande
empreendimento econOmico, a crises ou acidentes naturais ou provocados

involuntariamente pelo homem; uma vida est4 todo o tempo sujeita ao risco de morte

SF/24893.43376-82

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



natural ou acidental. As seguradoras devem agir rapido quando recebem um pedido
de seguro. Ja na atualidade a lei lhes confere 15 dias para negar, desde que haja
fundamento, a proposta do segurado. Considerando que as seguradoras, para que
possam operar continuamente, de maneira solvavel, precisam estar resseguradas, por
meio de contratos automaticos ou facultativos de resseguro, os resseguradores,
havendo necessidade de contratagdo célere, devem e podem estar aparelhados para

atendé-las.

Relembre-se que, a época do monopdlio da atividade de resseguro no
Brasil, entre 1939 e 2007, o ressegurador oficial brasileiro nunca teve problemas
para aceitar propostas de resseguro no prazo de 15 dias, inclusive pelo siléncio. E o
que se constata da leitura das Normas Gerais de Resseguro e Retrocessao (NGRR)
que o entdo monopolista, IRB (Re), veiculava perante o mercado nacional. Se o
ressegurador estatal assim fazia, ndo héa razdo para que o mercado ressegurador
privado, pelas vantagens tantas vezes divulgada de sua atuacdo frente a atuacao

estatal, ndo seja compreendido como ainda mais habilitado de atuar conformemente.

Também nesse ponto, este Parecer registra que a regula¢do deu aos
resseguradores, agora privados, prazo ainda maior para se manifestarem sobre as
propostas de resseguro, do que o prazo que era observado, no passado, pelo
ressegurador estatal brasileiro. Depois de lembrar que, até recentemente, era pratica
pacifica do mercado brasileiro a aceitagdo em 15 dias, resolveu-se aclarar que o
prazo de 15 dias diz respeito apenas ao siléncio do segurador quanto a aceitagcdo da
proposta de seguro, dilatando-se, por outro lado, para 25 dias o prazo para a
aceitacdo, pelo ressegurador, das propostas de resseguro. Esse prazo ¢ suficiente e
responde com amplitude a qualquer necessidade operacional, por mais complexa
que seja a subscrigdo. Se, para a subscricdo de muitos negocios de seguro, inclusive
complexos, deve o segurador fazé-lo em 15 dias, ndo pode ele retardar muito tempo
sua resposta ao interessado, quando carecer de protecdo ressecuritaria para fins de
aceitacdo. O prazo para o segurador aceitar ou rejeitar a proposta de seguro nao pode
se ver suspenso por tempo demasiado, deixando a descoberto o interessado e, assim,

a propria economia produtiva do pais.
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Deixar o prazo para a resposta do ressegurador a seu alvitre, significaria
que individuos e empresas brasileiras poderiam se ver temporariamente sem seguro,
ou sem a tempestiva renovacao do seu seguro, expondo-se a economia nacional a
perdas desnecessarias. Também os resseguradores autorizados ou admitidos a
operarem no Brasil, vale insistir, devem atuar em consonancia com politica de
seguro do pais, a qual, além dos parametros ja referidos, orienta-se ainda pela
exigéncia de expansao do mercado de seguros, assim como pela articulagao das
condi¢des operacionais necessarias para sua integragdo no processo econdomico e
social do pais, e pelo aperfeicoamento e preservagdo da liquidez e solvéncia das
seguradoras locais (DL n°® 73, de 1966, art. 5°, I, IV e V).

Tenha-se em conta, para concluir, a importancia de bem se definir o
contrato de resseguro no ambito de uma lei sobre o contrato de seguro. Ela visa,
precisamente, a confirmar que o contrato de resseguro nao se confunde com o
contrato de seguro e, assim, que a ele ndo se aplica a disciplina especifica que o

proprio PLC n® 29, de 2017, introduz para o contrato de seguro.

Considerados os mais de 70 anos de monopolio do resseguro no Brasil,
os problemas e conflitos ressecuritarios com que se defrontavam as seguradoras
eram, normalmente, solucionados no ambito do proprio érgao monopolista. Isso fez
com que a doutrina juridica e a jurisprudéncia dedicassem, no Brasil, pouca atengao
ao negdcio, qualificando-o como uma espécie de seguro, fazendo fabula rasa de suas
especificidades. Sem uma clara defini¢ao de resseguro, como a veiculada pelo PLC,
velhos vicios tenderiam a se reproduzir € os usos e costumes auténticos, aqueles que
encontraram razao de ser, de maneira consolidada, ao longo do tempo, € o proprio
exercicio da autonomia privada, ndo poderdo expressar-se adequadamente em
matéria de resseguro.

Dada a auséncia, no ordenamento juridico brasileiro, de defini¢do
satisfatdria e apta a apartar, porém sem fugir a realidade do tipo negocial, o resseguro
do seguro, poderdo ser reavivadas no¢des equivocadas como a de que o resseguro
seria um “segundo seguro”, ou um “seguro subsidiario”, contratado em proveito do
segurado — defini¢cdo antiquada que, todavia, se faz presente no art. 687 do Codigo
Comercial de 1850 e perde de vista a autonomia e independéncia do resseguro frente
ao seguro. Desde o desenvolvimento da Atuaria e da Estatistica, o contrato de seguro
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passou a ser exercido, obrigatoriamente, por meio de sociedades empresarias — € o
risco de sua incapacidade de atender a seus compromissos junto a seus segurados, €
ndo o risco destes que seguram, ¢ que se dilui por meio do resseguro.

Negar a aproximacao entre o negdcio de seguro e o de resseguro, por
outro lado, seria pior do que oculta-la. Se o proposito € distinguir entre os dois tipos
contratuais, ¢ necessario colocar o foco onde, precisamente, reside a distingdo: o
resseguro ¢ uma prote¢do que serve apenas as empresas de seguros, € a ninguém
mais. Nao serve a nenhum outro tipo de empresa ou atividade econdmica e a nenhum
particular, a medida que o resseguro sO se presta a garantir, conforme sua estrutura,
uma Unica espécie de interesse, sujeito a uma unica espécie de risco: O risco
amplamente considerado de ruina do segurador.

Nesse sentido, a defini¢do constante do art. 64 do PLC 29/2017,
correspondente ao art. 58 da versdo consolidada na CCJ, ¢ exemplar e sintética,
mostrando-se, por conseguinte, como inoportuno que nela se insira tematica adversa,
como o0 modo de defini¢ao do conteudo do contrato, ainda mais quando isto ¢ feito
sem se atentar para a realidade negocial.

Ao destacar, com propriedade, que o resseguro protege a seguradora
contra os “riscos proprios de sua atividade”, conjugando essa definicdo com as
demais disposi¢des do “Capitulo XI — Do Resseguro”, mantidas no Parecer, o PLC
n® 29, de 2017, mostra-se estratégico. Esse pequeno corpo de disposi¢des, com
efeito, promovem o exercicio normal da atividade seguradora no pais, sem que ela
se sujeite a interferéncias fisioldgicas, contrarias ao interesse do mercado e do
desenvolvimento nacional. Preserva, por outro lado, em favor do auténtico
ressegurador, o exercicio pleno de sua singular atividade, evitando-se que venha ou
tenha de atuar como se seguradora fosse, sem dispor da necessaria autorizacao para
funcionar como tal.

Portanto, ficam rejeitadas as emendas n° 2 e n°3.

Emenda n° 4

A emenda de n° 4, apresentada pelo Senador Carlos Portinho apresenta
conteudo, basicamente, idéntico a emenda n° 2, proposta pelo Senador Sérgio Moro,

razao pela qual se justifica sua rejeigao.
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HI-VvVOTO

Em vista do exposto, embora opinemos favoravelmente ao PLC n° 29,

de 2017, por ser consentaneo com os ditames de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, vislumbramos, quanto ao mérito, a
necessidade de alguns ajustes e aprimoramentos em seu texto, motivo por que
concluimos pela aprovagao da matéria na forma do Substitutivo, com a rejeicao de

todas as emendas apresentadas.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, DE 2017

Dispde sobre normas de seguro privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 1
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Pelo contrato de seguro, a seguradora se obriga, mediante o
pagamento do prémio equivalente, a garantir interesse legitimo do segurado ou do
beneficidrio contra riscos predeterminados.

Art. 2° SO podem pactuar contratos de seguro entidades que se
encontrem devidamente autorizadas na forma da lei.

Art. 3° A seguradora que ceder sua posi¢do contratual a qualquer titulo,
no todo ou em parte, sem concordancia prévia dos segurados e seus beneficiarios
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conhecidos, ou sem autorizagdo prévia e especifica da autoridade fiscalizadora, serd
solidariamente responsavel com a seguradora cessionaria.

§ 1° A cessdo parcial ou total de carteira por iniciativa da seguradora
sempre deverd ser autorizada pela autoridade fiscalizadora.

§ 2° A cessdo de carteira mantém a cedente solidaria perante o cedido,
caso a cessionaria se encontre ou venha a tornar-se insolvente no periodo de vigéncia
do seguro ou no prazo de vinte e quatro meses, contados da cessdo da carteira, o que
for menor.

Art. 4° O contrato de seguro, em suas distintas modalidades, sera regido
por esta Lei.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 20 da Lei Complementar n° 126,
de 15 de janeiro de 2007, aplica-se exclusivamente a lei brasileira:

I - aos contratos de seguro celebrados por seguradora autorizada a
operar no Brasil;

IT - quando o segurado ou o proponente tiver residéncia ou domicilio no
Pais; ou

IIT - quando no Brasil se situarem os bens sobre os quais recairem os
interesses garantidos.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos seguros regidos
por leis proprias.

CAPITULO I
DO INTERESSE
Art. 5° A eficicia do contrato de seguro depende da existéncia de
interesse legitimo.

§ 1° A superveniéncia de interesse legitimo torna eficaz o contrato
desde entdo.

§ 2° Se for parcial o interesse legitimo, a ineficacia ndo atingira a parte
util.

§ 3° Se for impossivel a existéncia do interesse, o contrato serd nulo.

Art. 6° Extinto o interesse, resolve-se o contrato com a reducao

proporcional do prémio, ressalvado, na mesma proporcao, o direito da seguradora as
despesas realizadas com a contratagao.
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Paragrafo unico. Se ocorrer reducao relevante do interesse, o valor do
prémio sera proporcionalmente reduzido, ressalvado, na mesma proporcao, o direito
da seguradora as despesas realizadas com a contratagao.

Art. 7° Quando o contrato de seguro for nulo ou ineficaz, o segurado
ou o tomador terd direito a devolucao do prémio, deduzidas as despesas realizadas,
salvo se provado que o vicio decorreu de sua ma-fé.

Art. 8° No seguro sobre a vida e a integridade fisica de terceiro, o
proponente € obrigado a declarar, sob pena de nulidade do contrato, seu interesse
sobre a vida e a incolumidade do segurado.

Paragrafo unico. Presume-se o interesse previsto no caput quando o
segurado for conjuge, companheiro, ascendente ou descendente do terceiro sobre
cuja vida ou integridade fisica o seguro ¢ celebrado.

CAPITULO 111
DO RISCO

Art. 9° O contrato cobre os riscos relativos a espécie de seguro
contratada.

§ 1° Os riscos ¢ os interesses excluidos devem ser descritos de forma
clara e inequivoca.

§ 2° Se houver divergéncia entre a garantia delimitada no contrato e a
prevista no modelo de contrato ou nas notas técnicas e atuariais apresentados ao
orgdo fiscalizador competente, prevalecerd o texto mais favoravel ao segurado.

§ 3° Quando a seguradora se obrigar a garantir diferentes interesses e
riscos, devera o contrato preencher os requisitos exigidos para a garantia de cada um
dos interesses e riscos abrangidos, de modo que a nulidade ou a ineficacia de uma
garantia ndo prejudicara as demais.

§ 4° Nos seguros de transporte de bens e de responsabilidade civil pelos
danos relacionados a essa atividade, a garantia comeca quando as mercadorias sao
de fato recebidas pelo transportador e cessa com a efetiva entrega ao destinatario.

§5° O contrato ndo podera conter clausula que permita sua extin¢ao
unilateral pela seguradora ou que, por qualquer modo, subtraia sua eficacia além das
situagdes previstas em lei.
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Art. 10. O contrato pode ser celebrado para toda classe de risco, salvo
vedacao legal.

Paragrafo unico. Sdo nulas as garantias, sem prejuizo de outras vedadas
em lei:

I - de interesses patrimoniais relativos aos valores das multas e outras
penalidades aplicadas em virtude de atos cometidos pessoalmente pelo segurado que
caracterizem ilicito criminal; ¢

IT - contra risco de ato doloso do segurado, do beneficidrio ou de
representante de um ou de outro, salvo o dolo do representante do segurado ou do
beneficiario em prejuizo desses.

Art. 11. O contrato € nulo quando qualquer das partes souber, desde o
momento de sua conclusdo, que o risco ¢ impossivel ou ja se realizou.

Pardgrafo unico. A parte que tiver conhecimento da impossibilidade ou
da prévia realiza¢do do risco e, ndo obstante, celebrar o contrato pagara a outra o
dobro do valor do prémio.

Art. 12. Desaparecido o risco, resolve-se o contrato com a reducao do
prémio pelo valor equivalente ao risco a decorrer, ressalvado, na mesma proporcao,
o direito da seguradora as despesas incorridas com a contratagao.

Art. 13. Sob pena de perder a garantia, o segurado ndo deve agravar
intencionalmente e de forma relevante o risco objeto do contrato de seguro.

§ 1° Sera relevante o agravamento que conduza ao aumento
significativo e continuado seja da probabilidade de realizacdo do risco descrito no
questionario de avaliagdo de risco (art. 44), seja da severidade dos efeitos de tal
realizagdo.

§ 2° Se a seguradora, avisada nos termos do art. 14, anuir com a
continuidade da garantia, cobrando ou ndo prémio adicional, fica afastada a
consequéncia estabelecida no caput.

Art. 14. O segurado deve comunicar a seguradora relevante
agravamento do risco, tdo logo dele tome conhecimento.

§ 1° Ciente do agravamento, a seguradora podera, no prazo de 20 (vinte)
dias, cobrar a diferenga de prémio ou, ndo sendo possivel tecnicamente garantir o
novo risco, resolver o contrato, hipdtese em que este perdera efeito em trinta dias,
contados do recebimento da notificagcdo de resolucao.
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§ 2° A resolucao deve ser feita por qualquer meio idoneo comprobatorio
do recebimento, e a seguradora devera restituir a eventual diferenca de prémio,
ressalvado, na mesma proporcao, seu direito ao ressarcimento das despesas
incorridas com a contratagao.

§ 3° O segurado que dolosamente descumprir o dever previsto no caput
perde a garantia, sem prejuizo da divida de prémio e da obrigacdo de ressarcir as
despesas incorridas pela seguradora.

§ 4° O descumprimento culposo do dever previsto no caput obriga o
segurado a pagar a diferenca de prémio apurada, ou, se a garantia for tecnicamente
impossivel ou o fato corresponder a tipo de risco que nao ¢ normalmente subscrito
pela seguradora, ndo fard jus a garantia.

Art. 15. Se, em consequéncia do relevante agravamento do risco, o
aumento do prémio for superior a 10% (dez por cento) do valor originalmente
pactuado, o segurado podera recusar a modificagdo no contrato, resolvendo-o no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da alteracdo no prémio, com eficéacia
desde o momento em que o estado de risco foi agravado.

Art. 16. Sobrevindo o sinistro, a seguradora somente podera se recusar
a indenizar provando o nexo causal entre o relevante agravamento do risco € o
sinistro caracterizado.

Art. 17. Nos seguros sobre a vida ou integridade fisica, mesmo em caso
de relevante agravamento do risco, a seguradora somente podera cobrar a diferenca
de prémio.

Art. 18. Se houver relevante redugdo do risco, o valor do prémio sera
proporcionalmente reduzido, ressalvado, na mesma propor¢ao, o direito da
seguradora ao ressarcimento das despesas realizadas com a contratagao.

CAPITULO IV
DO PREMIO

Art. 19. O prémio deve ser pago no tempo, no lugar e da forma
convencionados.

§ 1° Salvo disposi¢ao em contrario, o prémio devera ser pago a vista e
no domicilio do devedor.
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§ 2° E vedado o recebimento do prémio antes de formado o contrato,
salvo no caso de cobertura provisoria.

Art. 20. A mora relativa a prestagdo Unica ou a primeira parcela de
prémio resolve de pleno direito o contrato, salvo convengao, uso ou costume em
contrario.

§ 1° A mora relativa as demais parcelas suspenderd a garantia
contratual, sem prejuizo do crédito da seguradora ao prémio, apos notificacdo ao
segurado concedendo-lhe prazo para a purgagdo ndo inferior a 15 (quinze) dias,
contados da recepgao.

§ 2° A notificagdo deve ser feita por qualquer meio idoéneo
comprobatorio do recebimento e conter as adverténcias de que o ndo pagamento no
novo prazo suspenderd a garantia e de que, ndo sendo purgada a mora, a seguradora
nao efetuard pagamento algum relativo a sinistros ocorridos a partir do vencimento
original da parcela ndo paga.

§ 3° Caso o segurado recuse a recepg¢ao da notificagao ou, por qualquer
razao, ndo seja encontrado no ultimo enderego informado a seguradora, o prazo
previsto no § 1° teré inicio na data da frustracao da notificagao.

Art. 21. A resolucdo do contrato, salvo quando se tratar de mora da
prestacdo Unica ou da primeira parcela do prémio, estd condicionada a prévia
notificagdo e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 30 (trinta) dias apos a suspensao
da garantia.

§ 1° A resolugdo libera integralmente a seguradora por sinistros e
despesas de salvamento ocorridos a partir de entao.

§ 2° Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a
resolugdo somente ocorrera noventa dias apds a ultima notificagdo feita ao
estipulante.

§ 3° Nos seguros sobre a vida ou integridade fisica estruturados com
reserva matematica, o ndo pagamento de parcela do prémio que ndo a primeira
implicard a reducao proporcional da garantia ou a devolugdo da reserva, conforme a
escolha do segurado ou de seus beneficiarios, a ser feita dentro de 30 (trinta) dias da
notificacdo do inadimplemento, na qual deve constar a adverténcia de que, havendo
abstenc¢do nessa escolha, a decisdo cabera a seguradora.

§ 4° O prazo previsto no caput tera inicio na data da frustracdo da
notificagdo, sempre que o segurado ou o estipulante recusar a recep¢ao ou, por
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qualquer razdo, ndo for encontrado no ultimo endere¢o informado a seguradora ou
no que constar dos cadastros normalmente utilizados pelas institui¢des financeiras.

§ 5° Dispensa-se a notificacdo a que se refere o caput, quando a
notificagdo de suspensdo da garantia, de que tratam os §§ 1° a 3° do art. 20, advertir
para a resolucao do contrato caso nao purgada a mora.

Art. 22. Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, o prémio pode
ser convencionado por prazo limitado ou por toda a vida do segurado.

Art. 23. Cabera execugdo para a cobranga do prémio, se infrutifera a
notificagdo realizada pela seguradora, e sempre que esta houver suportado o risco
que recai sobre o interesse garantido.

CAPITULOV
DO SEGURO EM FAVOR DE TERCEIRO

Art. 24. O seguro serd estipulado em favor de terceiro quando garantir
interesse de titular distinto do estipulante, determinado ou determinavel.

§ 1° O beneficiario sera identificado por lei, por ato de vontade anterior
a ocorréncia do sinistro ou pela titularidade do interesse garantido.

§ 2° Sendo determinado o beneficiario a titulo oneroso, a seguradora e
o estipulante deverdo entregar-lhe, tdo logo quanto possivel, copia dos instrumentos
probatorios do contrato.

Art. 25. O interesse alheio, sempre que conhecido pelo proponente,
deve ser declarado a seguradora.

§ 1° Presume-se que o seguro ¢ por conta propria, salvo quando, em
razao das circunstancias ou dos termos do contrato, a seguradora tiver ciéncia de que
o seguro ¢ em favor de terceiro.

§ 2° Na contratacdo do seguro em favor de terceiro, ainda que
decorrente de cumprimento de dever, ndo podera ser suprimida a escolha da
seguradora e do corretor de seguro por parte do estipulante.

Art. 26. O seguro em favor de terceiro pode coexistir com o seguro por
conta propria, ainda que no ambito do mesmo contrato.
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Paragrafo unico. Salvo disposi¢do em contrario, se houver
concorréncia de interesses garantidos, prevalecerd a garantia por conta propria,
sendo considerada, naquilo que ultrapassar o valor do interesse proprio, como em
favor de terceiro, sempre respeitado o limite da garantia.

Art. 27. O estipulante deverd cumprir as obrigagdes e os deveres do
contrato, salvo os que por sua natureza devam ser cumpridos pelo segurado ou
beneficiario.

Art. 28. O estipulante podera substituir processualmente o segurado ou
o beneficidrio para exigir, em favor exclusivo destes, o cumprimento das obrigacoes
derivadas do contrato.

Art. 29. Cabe ao estipulante, além de outras atribui¢cdes que decorram
de lei ou de convengao, assistir o segurado ou o beneficiario durante a execucao do
contrato.

Art. 30. Considera-se estipulante de seguro coletivo aquele que
contrata em proveito de um grupo de pessoas, pactuando com a seguradora os termos
do contrato para a adesdao de eventuais interessados.

Art. 31. Admite-se como estipulante de seguro coletivo apenas aquele
que tiver vinculo anterior e ndo securitario com o grupo de pessoas em proveito do
qual contratar o seguro, sem o que o seguro sera considerado individual.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao estipulante de seguro coletivo
pelos servigos prestados deverdo ser informadas com destaque aos segurados ou
beneficidrios nas propostas de adesdo, questionarios e demais documentos do
contrato.

§ 2° Salvo disposi¢do em contrario, a estipulante de seguro coletivo
sobre a vida e a integridade fisica do segurado ¢ o Unico responsavel para com a
seguradora pelo cumprimento de todas as obrigagdes contratuais, inclusive a de
pagar o prémio.

Art. 32. O estipulante de seguro coletivo representa os segurados e
beneficidrios durante a formacao e a execugdo do contrato e responde perante eles e
a seguradora por seus atos € omissoes.
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Paragrafo unico. Para que possam valer as excecdes ¢ as defesas da
seguradora em razdo das declaragdes prestadas para a formagdo do contrato, o
documento de adesdo ao seguro devera ter seu conteido preenchido pessoalmente
pelos segurados ou beneficiarios.

CAPITULO VI
DO COSSEGURO E SEGURO CUMULATIVO

Art. 33. Ocorre cosseguro quando duas ou mais seguradoras, por
acordo expresso entre si € 0 segurado ou o estipulante, garantem o mesmo interesse
contra 0 mesmo risco, a0 mesmo tempo, cada uma delas assumindo uma cota de
garantia.

Art. 34. O cosseguro poderd ser documentado em um ou mais
instrumentos contratuais emitidos por cada uma das cosseguradoras com o mesmo
conteudo.

§ 1° O documento probatorio do contrato devera destacar a existéncia
do cosseguro, as seguradoras participantes ¢ a cota da garantia assumida por cada
uma.

§ 2° Se nao houver inequivoca identificagdo da cosseguradora lider, os
interessados devem dirigir-se aquela que emitiu o documento probatorio ou a cada
uma das emitentes, se o contrato for documentado em diversos instrumentos.

Art. 35. A cosseguradora lider administra o cosseguro, representando
as demais na formacdo e¢ na execucdo do contrato, ¢ as substitui, ativa ou
passivamente, nas arbitragens e processos judiciais.

§ 1° Quando a agdo for proposta apenas contra a lider, esta devera, no
prazo de sua resposta, comunicar a existéncia do cosseguro e promover a notificacao
judicial ou extrajudicial das cosseguradoras.

§ 2° A sentenca proferida contra a lider faré coisa julgada em relacdo as
demais, que serdo executadas nos mesmos autos.

§ 3° Nao ha solidariedade entre as cosseguradoras, arcando cada uma
exclusivamente com sua cota de garantia, salvo previsdo contratual diversa.

§ 4° O descumprimento de obrigacdes entre as cosseguradoras nao
prejudicara o segurado, beneficiario ou terceiro.
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Art. 36. Ocorre seguro cumulativo quando a distribuicdo entre varias
seguradoras for feita pelo segurado ou estipulante por forca de contratacdes
independentes, sem limitagdo a uma cota de garantia.

§ 1° Nos seguros cumulativos de dano, o segurado devera comunicar a
cada uma das seguradoras a existéncia dos contratos com as demais.

§ 2° Sera reduzida proporcionalmente a importancia segurada de cada
contrato celebrado, quando a soma das importincias seguradas, nos seguros
cumulativos de dano, superar o valor do interesse, desde que haja coincidéncia de
garantia entre os seguros cumulados.

§ 3° Na redugdo proporcional prevista no § 2° ndo se levardao em conta
os contratos celebrados com seguradoras que se encontrarem insolventes.

CAPITULO VII
DOS INTERVENIENTES NO CONTRATO

Art. 37. Os intervenientes sao obrigados a agir com lealdade e boa-fé e
prestar informagdes completas e veridicas sobre todas as questdes envolvendo a
formacao ¢ execuc¢ao do contrato.

Art. 38. Os representantes e prepostos da seguradora, ainda que
temporarios ou a titulo precario, vinculam-na para todos os fins, quanto a seus atos
e omissoes.

Art. 39. O corretor de seguro ¢ responsavel pela efetiva entrega ao
destinatario dos documentos e outros dados que lhe forem confiados, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis.

Paragrafo unico. Sempre que for conhecido o iminente perecimento de
direito, a entrega deve ser feita em prazo habil.

Art. 40. Pelo exercicio de sua atividade, o corretor de seguro fard jus a
comissdo de corretagem.

Paragrafo unico. A renovagdo ou prorrogagdo do seguro, quando nao
automatica ou se implicar alteracdo de contetdo de cobertura ou financeiro mais
favoravel aos segurados e beneficidrios, pode ser intermediada por outro corretor de

seguro, da livre escolha do segurado ou estipulante.
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CAPITULO VIII
DA FORMACAO E DURACAO DO CONTRATO

Art. 41. A proposta de seguro podera ser feita tanto diretamente, pelo
potencial segurado ou estipulante ou pela seguradora, quanto por intermédio de seus
respectivos representantes.

Paragrafo unico. O corretor de seguro podera representar o proponente
na formacao do contrato, na forma da lei.

Art. 42. A proposta feita pela seguradora ndo podera ser condicional e
devera conter, em suporte duradouro, mantido a disposicao dos interessados, todos
0s requisitos necessarios para a contratacdo, o contetido integral do contrato e o
prazo maximo para sua aceitagao.

§ 1° Entende-se por suporte duradouro qualquer meio idoneo, duravel e
legivel, capaz de ser admitido como meio de prova.

§ 2° A seguradora ndo podera invocar omissoes em sua proposta depois
da formacao do contrato.

§ 3° A aceitacdo da proposta feita pela seguradora somente se dara pela
manifestacdo expressa de vontade ou ato inequivoco do destinatario.

Art. 43. A proposta feita pelo potencial segurado ou estipulante nao
exige forma escrita.

Paragrafo unico. O simples pedido de cotagdo a seguradora nao
equivale a proposta, mas as informagdes prestadas pelas partes e terceiros
intervenientes integram o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 44. O potencial segurado ou estipulante ¢ obrigado a fornecer as
informagdes necessarias a aceitacdo da proposta e a fixagdo da taxa para calculo do
valor do prémio, de acordo com o questiondrio que lhe submeta a seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso do dever de informar previsto no caput
importara em perda da garantia, sem prejuizo da divida de prémio e da obrigacao de
ressarcir as despesas feitas pela seguradora.

§ 2° O descumprimento culposo do dever de informar previsto neste
artigo implicara a redugdo da garantia proporcionalmente a diferenga entre o prémio
pago ¢ o que seria devido caso prestadas as informagdes posteriormente reveladas.

§ 3° Se, diante dos fatos ndo revelados, a garantia for tecnicamente
impossivel, ou se tais fatos corresponderem a um tipo de interesse ou risco que nao
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seja normalmente subscrito pela seguradora, o contrato sera extinto, sem prejuizo da
obrigacdo de ressarcir as despesas incorridas pela seguradora.

Art. 45. As partes e os terceiros intervenientes no contrato, ao
responderem o questionario, devem informar tudo de relevante que souberem ou que
deveriam saber a respeito do interesse e do risco a serem garantidos, de acordo com
as regras ordinarias de conhecimento.

Art. 46. A seguradora devera alertar o potencial segurado ou estipulante
sobre quais sao as informagoes relevantes a serem prestadas na formagao do contrato
de seguro e esclarecer, nas suas comunicacdes € questionarios, as consequéncias do
descumprimento do dever de informar.

Art. 47. Quando o seguro, por sua natureza ou por expressa disposi¢ao,
for daqueles que exigem informacdes continuas ou averbacoes de globalidade de
riscos e interesses, a omissao do segurado, desde que comprovada, implicara a perda
da garantia, sem prejuizo da divida do prémio.

§ 1° A sancao de perda da garantia sera aplicavel ainda que a omissao
seja detectada apds a ocorréncia do sinistro.

§ 2° O segurado podera afastar a aplicagdao dessa san¢ao consignando a
diferenca de prémio e provando a casualidade da omissdo e sua boa-fé.

Art. 48. O proponente devera ser cientificado com antecedéncia sobre
o contetido do contrato, obrigatoriamente redigido em lingua portuguesa e inscrito
em suporte duradouro, nos termos do § 1° do art. 42.

§ 1° As regras sobre perda de direitos, exclusdo de interesses, prejuizos
e riscos, imposicao de obrigacdes e restricdes de direitos serdo redigidas de forma
clara, compreensivel e colocadas em destaque, sob pena de nulidade.

§ 2° Serao nulas as clausulas redigidas em idioma estrangeiro ou que se
limitem a referir-se a regras de uso internacional.

Art. 49. Recebida a proposta, a seguradora tera o prazo maximo de 25
(vinte e cinco) dias para cientificar sua recusa ao proponente, ao final do qual serd
considerada aceita.

§ 1° Considera-se igualmente aceita a proposta pela pratica de atos
inequivocos, tais como o recebimento total ou parcial do prémio ou sua cobranga
pela seguradora.

SF/24893.43376-82

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



a2 Ty
G a1 i

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

§ 2° O contrato celebrado mediante aceitacao tacita sera regido, naquilo
que ndo contrariar a proposta, pelas condi¢des contratuais previstas nos modelos que
vierem a ser tempestivamente depositados pela seguradora no 6rgao fiscalizador de
seguros, para o ramo e a modalidade de garantia constantes da proposta,
prevalecendo, quando mencionado na proposta o numero do processo
administrativo, o clausulado correspondente cuja vigéncia abranja a época da
contratacdo do seguro, ou o mais favoravel ao segurado, caso haja diversos
clausulados depositados para o mesmo ramo ¢ modalidade de seguro e ndo exista
mencao especifica a nenhum deles na proposta.

§ 3° A seguradora poderad solicitar esclarecimentos ou producdo de
exames periciais, € 0 prazo para a recusa tera novo inicio, a partir do atendimento da
solicitagdo ou da conclusdo do exame pericial.

§ 4° A seguradora poderd garantir provisoriamente o interesse, sem
obrigar-se a aceitacdo definitiva do negdcio.

§ 5° Os critérios comerciais e técnicos de subscricdo ou aceitacao de
riscos devem promover a solidariedade e o desenvolvimento econdmico e social,
sendo vedadas politicas técnicas e comerciais conducentes a discriminagado social ou
prejudiciais a livre iniciativa empresarial.

§ 6° Em qualquer hipotese, para a validade da recusa, a seguradora
devera comunicar sua justificativa ao proponente.

Art. 50. O contrato presume-se celebrado para viger pelo prazo de um
ano, salvo quando outro prazo decorrer de sua natureza, do interesse, do risco ou da
vontade das partes.

Art. 51. Nos seguros com previsao de renovagdo automatica, a
seguradora devera, em até trinta dias antes de seu término, cientificar o contratante
de sua decisao de ndo renovar ou das eventuais modificacdes que pretenda fazer para

a renovagao.

§ 1° Se a seguradora for omissa, o contrato serd automaticamente
renovado.

§ 2° O segurado podera recusar o novo contrato a qualquer tempo antes
do inicio de sua vigéncia, comunicando-o a seguradora, ou, caso nao tenha
promovido averbacoes de riscos, simplesmente deixando de efetuar o pagamento da

unica ou da primeira parcela do prémio.
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CAPITULO IX
DA PROVA DO CONTRATO

Art. 52. O contrato de seguro prova-se por todos os meios admitidos
em direito, vedada a prova exclusivamente testemunhal.

Art. 53. A seguradora € obrigada a entregar ao contratante, no prazo de
até 30 (trinta) dias contados da aceitacdo, documento probatdrio do contrato, de que
constardo os seguintes elementos:

I - a denominagao, a qualificacdo completa e o nimero de registro da
seguradora no orgao fiscalizador de seguros;

[T - o nome do segurado e, sendo distinto, o do beneficiario, se
nomeado;

IV - 0 nome do estipulante;

V - o dia e o horario do inicio e fim de vigéncia do contrato, bem como
o modo de sua determinagao;

VI - o valor do seguro e a demonstragdo da regra de atualizagdo
monetaria;

VII - os interesses e os riscos garantidos;
VIII - os locais de risco compreendidos pela garantia;
IX - os interesses, prejuizos e riscos excluidos;

X - 0 nome, a qualificacdo ¢ o domicilio do corretor de seguros que
intermediou a contratagdao do seguro;

XI - em caso de cosseguro organizado em apolice Unica, a
denominacgdo, a qualificagdo completa, o0 nimero de registro no o6rgao fiscalizador
de seguros ¢ a cota de garantia de cada cosseguradora, bem como a identificacao da
cosseguradora lider, de forma destacada;

XII - se existir, 0 nimero de registro do produto no orgao fiscalizador
competente; €

XIII - o valor, o parcelamento € a composi¢ao do prémio.

§ 1° A quantia segurada sera expressa em moeda nacional, observadas
as excegoes legais.

§ 2° A apdlice contera glossario dos termos técnicos nela empregados.
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CAPITULO X
DA INTERPRETACAO DO CONTRATO

Art. 54. O contrato de seguro deve ser executado e interpretado
segundo a boa-f¢.

Art. 55. Se da interpretacao de quaisquer documentos elaborados pela
seguradora, tais como pecas publicitdrias, impressos, instrumentos contratuais ou
pré-contratuais, resultarem dividas, contradi¢des, obscuridades ou equivocidades,
elas serdao resolvidas no sentido mais favoravel ao segurado, ao beneficiario ou ao
terceiro prejudicado.

Art. 56. As condigdes particulares do seguro prevalecem sobre as
especiais, e estas, sobre as gerais.

Art. 57. As clausulas referentes a exclusao de riscos e prejuizos ou que
impliquem limita¢ao ou perda de direitos e garantias sdo de interpretagdo restritiva
quanto a sua incidéncia e abrangéncia, cabendo a seguradora a prova do seu suporte
fatico.

CAPITULO XI
DO RESSEGURO

Art. 58. Pelo contrato de resseguro, a resseguradora, mediante o
pagamento do prémio equivalente, garante o interesse da seguradora contra os riscos
proprios de sua atividade, decorrentes da celebracdo e da execugdo de contratos de
seguro.

Paragrafo unico. O contrato de resseguro ¢ funcional para o exercicio
da atividade contratual da seguradora e sera formado pelo siléncio do ressegurador
no prazo de 20 (vinte) dias, contados da recep¢ao da proposta.

Art. 59. A resseguradora, salvo disposi¢cdo em contrario, € sem prejuizo
do § 2° do art. 60, ndo responde, com fundamento no negocio de resseguro, perante
o segurado, o beneficidrio do seguro ou o terceiro prejudicado.

Paragrafo unico. E valido o pagamento feito diretamente pelo
ressegurador ao segurado, quando a seguradora se encontrar insolvente.
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Art. 60. Demandada para revisdo ou cumprimento do contrato de
seguro que motivou a contratacdo de resseguro facultativo, a seguradora, no prazo
da resposta, devera promover a notificacdo judicial ou extrajudicial da
resseguradora, comunicando-lhe o ajuizamento da agdo, salvo disposi¢do contratual
em contrario.

§ 1° A resseguradora poderd intervir na causa como assistente simples.

§ 2° A seguradora ndo poderd opor ao segurado, ao beneficiario ou ao
terceiro o descumprimento de obrigagdes por parte de sua resseguradora.

Art. 61. As prestagdes de resseguro adiantadas a seguradora a fim de
prové-la financeiramente para o cumprimento do contrato de seguro deverdo ser
imediatamente utilizadas para o adiantamento ou pagamento da indenizacdo ou
capital ao segurado, ao beneficiario ou ao terceiro prejudicado.

Art. 62. Salvo disposi¢do em contrario, o resseguro abrangera a
totalidade do interesse ressegurado, incluido o interesse da seguradora relacionado
a recuperagao dos efeitos da mora no cumprimento dos contratos de seguro, bem
como as despesas de salvamento e as efetuadas em virtude da regulacao e liquidagao
dos sinistros.

Art. 63. Sem prejuizo do disposto no paragrafo tnico do art. 14 da Lei
Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, os créditos do segurado, do
beneficiario e do terceiro prejudicado t€m preferéncia absoluta perante quaisquer
outros creditos em relacdo aos montantes devidos pela resseguradora a seguradora,
caso esta se encontre sob dire¢do fiscal, intervengao ou liquidagao.

CAPITULO XII
DO SINISTRO

Art. 64. Ao tomar ciéncia do sinistro ou da iminéncia de seu
acontecimento, com o objetivo de evitar prejuizos a seguradora, o segurado ¢
obrigado a:

I - tomar as providéncias necessarias € uteis para evitar ou minorar seus
efeitos;

IT - avisar prontamente a seguradora, por qualquer meio idoneo, e seguir
suas instrugdes para a contencao ou salvamento; e
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III - prestar todas as informagdes de que disponha sobre o sinistro, suas
causas e consequéncias, sempre que questionado a respeito pela seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso dos deveres previstos neste artigo
implica a perda do direito a indenizagao ou capital pactuado, sem prejuizo da divida
de prémio e da obrigagao de ressarcir as despesas feitas pela seguradora.

§ 2° O descumprimento culposo dos deveres previstos neste artigo
implica a perda do direito a indenizacdo do valor equivalente aos danos decorrentes
da omissao.

§ 3° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, no caso dos
deveres previstos nos incisos II e III do caput, quando o interessado provar que a
seguradora tomou ciéncia oportunamente do sinistro € das informagdes por outros
meios.

§ 4° Incumbe também ao beneficidrio, no que couber, o cumprimento
das disposi¢des deste artigo, sujeitando-se as mesmas sangoes.

§ 5° As providéncias previstas no inciso I do caput deste artigo nao
serdo exigiveis se colocarem em perigo interesses relevantes do segurado,
beneficiario ou terceiros, ou sacrificio acima do razoavel.

Art. 65. As despesas com as medidas de contencdo ou salvamento para
evitar o sinistro iminente ou atenuar seus efeitos, mesmo que realizadas por terceiros,
correm por conta da seguradora, até o limite pactuado pelas partes, sem reduzir a
garantia do seguro.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput subsistird ainda que os prejuizos nao
superem o valor da franquia contratada ou que as medidas de conten¢do ou
salvamento tenham sido ineficazes.

§ 2° Nao constituem despesas de salvamento as realizadas com
prevencao ordindria, incluida qualquer espécie de manutencao.

§ 3° A seguradora nao estara obrigada ao pagamento de despesas com
medidas notoriamente inadequadas, observada a garantia contratada para o tipo de
sinistro iminente ou verificado.

§ 4° Nao sendo pactuado limite diverso, o reembolso das despesas de
contengdo ou salvamento sera limitado ao equivalente a vinte por cento do limite
maximo de indenizagcao ou capital garantido aplicavel ao tipo de sinistro iminente
ou verificado.
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§ 5° A seguradora suportara a totalidade das despesas efetuadas com a
adocdo de medidas de contencao ou salvamento que expressamente recomendar para
o caso especifico, ainda que excedam o limite pactuado.

Art. 66. A provocacao dolosa de sinistro determina a perda do direito a
indenizagdo ou ao capital segurado, sem prejuizo da divida de prémio e da obrigagao
de ressarcir as despesas incorridas pela seguradora.

§ 1° A conduta prevista no art. 10, paragrafo Uinico, inciso I, implica,
além da perda do direito a indenizagdo ou ao capital segurado, a perda da garantia,
sem prejuizo da divida de prémio e da obrigagdo de ressarcir as despesas incorridas
pela seguradora.

§ 2° Sucede a mesma consequéncia prevista no caput, quando o
segurado ou beneficiario tiver prévia ciéncia da pratica delituosa e nao tentar evita-
la.

§ 3° Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, o capital segurado,
ou a reserva matematica devida, serd pago ao segurado ou seus herdeiros, quando o
sinistro for dolosamente provocado pelo beneficiario.

§ 4° A fraude cometida por ocasido da reclamagdo de sinistro leva a
perda pelo infrator do direito a garantia, liberando a seguradora do dever de prestar
o capital segurado ou a indenizagdo.

Art. 67. A seguradora responde pelos efeitos do sinistro caracterizado
na vigéncia do contrato, ainda que se manifestem ou perdurem apos o término desta.

Art. 68. Salvo disposicdo em contrario, a seguradora ndo responde
pelos efeitos manifestados durante a vigéncia do contrato, quando decorrentes de
sinistro anterior.

Art. 69. Salvo disposi¢do em contrario, a ocorréncia de sinistros com
efeitos parciais nao importa em redugao do valor da garantia.

Art. 70. A seguradora podera opor ao segurado e ao beneficiario todas
as defesas e excecdes fundadas no contrato e anteriores ao sinistro, e, salvo no caso
dos seguros em que o risco coberto seja a vida ou a integridade fisica, também as
posteriores ao sinistro.
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Art. 71. Apresentados pelo interessado elementos que indiquem a
existéncia de lesdo ao interesse garantido, cabe a seguradora provar que a lesdo nao
existiu ou que nao foi, no todo ou em parte, consequéncia dos riscos predeterminados
no contrato.

CAPITULO XIII
DA REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS

Art. 72. A reclamacdo de pagamento por sinistro, feita pelo segurado,
pelo beneficiario ou pelo terceiro prejudicado, determinard a prestagao dos servigos
de regulagdo e liquidagdo, que t€m por objetivo identificar as causas e os efeitos do
fato comunicado pelo interessado e quantificar em dinheiro os valores devidos pela
seguradora, salvo quando convencionada reposi¢dao em espécie.

Art. 73. Cabem exclusivamente a seguradora a regulagao e a liquidagao
do sinistro.

Paragrafo unico. A seguradora podera contratar regulador e liquidante
de sinistro para desenvolverem a prestacdo dos servigos em seu lugar, sempre
reservando para si a decisdo sobre a cobertura do fato comunicado pelo interessado
e o valor devido ao segurado.

Art. 74. A regulacdo e a liquidagdo do sinistro devem ser realizadas,
sempre que possivel, com simultaneidade.

Pardagrafo unico. Apurando a existéncia de sinistro e de quantias
parciais a pagar, a seguradora deverd adequar suas provisoes e efetuar, em favor do
segurado ou beneficiario, em no méximo 30 (trinta) dias, adiantamentos por conta
do pagamento final.

Art. 75. O regulador e o liquidante do sinistro devem prontamente
informar a seguradora as quantias apuradas a fim de que possam ser efetuados os
pagamentos devidos ao segurado ou beneficiario.

Paragrafo unico. O descumprimento da obrigacdo prevista no caput
acarretara a responsabilidade solidaria do regulador e do liquidante pelos danos
decorrentes da demora.

Art. 76. O regulador e o liquidante de sinistro atuam por conta da
seguradora.
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Paragrafo unico. E vedada a fixa¢do da remuneracao do regulador, do
liquidante, dos peritos, dos inspetores e dos demais auxiliares com base na economia
proporcionada a seguradora.

Art. 77. Cumpre ao regulador e ao liquidante de sinistro:
I - exercerem suas atividades com probidade e celeridade;

IT - informarem os interessados de todo o contetdo de suas apuragoes,
quando solicitado, respeitada a exce¢do prevista no pardgrafo tnico do art. 81;

IIT - empregarem peritos especializados, sempre que necessario.

Art. 78. Em caso de duvida sobre critérios e formulas destinados a
apuracao do valor da divida da seguradora, serdo adotados aqueles que forem mais
favoraveis ao segurado ou ao beneficiario, vedado o enriquecimento sem causa.

Art. 79. O relatorio de regulacao e liquidacao do sinistro ¢ documento
comum as partes.

Art. 80. E vedado ao segurado e ao beneficiario promover modificagdes
no local do sinistro, bem como destruir ou alterar elementos relacionados ao sinistro.

§ 1° O descumprimento culposo do dever previsto no caput implica
obrigagdo de suportar as despesas acrescidas para a regulacdo e a liquidagao do
sinistro.

§ 2° O descumprimento doloso do dever previsto no caput exonera a
seguradora do dever de indenizar ou pagar o capital segurado.

Art. 81. Negada a cobertura, no todo ou em parte, a seguradora devera
entregar ao interessado os documentos produzidos ou obtidos durante a regulagao e
liquidacao do sinistro que fundamentem sua decisao.

Paragrafo unico. A seguradora ndo estd obrigada a entregar
documentos e demais elementos probatorios que sejam considerados confidenciais
ou sigilosos por lei ou que possam causar danos a terceiros, salvo em razdo de
decisdo judicial ou arbitral.

Art. 82. Correm por conta da seguradora todas as despesas com a
regulacdo e liquidagdo do sinistro, salvo as realizadas para a apresentagao dos
documentos predeterminados para comunicacdo da ocorréncia e para prova da
identificagdo e legitimidade do interessado, além de outros documentos
ordinariamente em poder destes.
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Art. 83. A execucdo dos procedimentos de regulacdo e liquidacao de
sinistro ndo importa em reconhecimento de nenhuma obrigacdo de pagamento do
valor do seguro por parte da seguradora.

Art. 84. A seguradora terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
manifestar-se sobre a cobertura, sob pena de decair do direito de recusé-la, contados
da data de apresentacdo da reclamagdo ou aviso de sinistro pelo interessado
acompanhada de todos os elementos necessarios a decisdo a respeito da existéncia
de cobertura.

§ 1° Os elementos necessarios a decisao sobre cobertura devem ser
expressamente arrolados nos documentos probatérios do seguro.

§ 2° A seguradora ou o regulador do sinistro poderdo solicitar
documentos complementares, de forma justificada, ao interessado, desde que lhe
seja possivel produzi-los.

§ 3° Solicitados documentos complementares dentro do prazo
estabelecido no caput, o prazo para a manifestacdo sobre a cobertura suspende-se
por no maximo duas vezes, recomegando a correr no primeiro dia Util subsequente
aquele em que for atendida a solicitagao.

§ 4° O prazo estabelecido no caput s6 pode ser suspenso uma vez nos
sinistros relacionados a seguros de veiculos automotores e em todos os demais
seguros em que a importancia segurada nao exceda o correspondente a quinhentas
vezes o salario-minimo vigente.

§ 5° A autoridade fiscalizadora podera fixar prazo superior ao disposto
no caput para tipos de seguro em que a verificacdo da existéncia de cobertura
implique maior complexidade na apuragdo, respeitado o limite maximo de 120
(cento e vinte) dias.

§ 6° A recusa de cobertura deve ser expressa € motivada, nao podendo
a seguradora inovar posteriormente o fundamento, salvo quando, depois da recusa,
vier a tomar conhecimento de fatos que anteriormente desconhecia.

Art. 85. Reconhecida a cobertura, a seguradora tera o prazo maximo de
30 (trinta) dias para pagar a indenizagdo ou o capital estipulado.

§ 1° Os elementos necessarios a quantificagdo dos valores devidos
devem ser expressamente arrolados nos documentos probatdrios do seguro.

§ 2° A seguradora ou o liquidante do sinistro poderdo solicitar
documentos complementares, de forma justificada, ao interessado, desde que lhe
seja possivel produzi-los.
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§ 3° Solicitados documentos complementares dentro do prazo
estabelecido no caput, o prazo para o pagamento da indenizacdo ou do capital
estipulado suspende-se por no maximo duas vezes, recomeg¢ando a correr no
primeiro dia util subsequente aquele em que for atendida a solicitagao.

§ 4° O prazo estabelecido no caput deste artigo s6 pode ser suspenso
uma vez nos sinistros relacionados a seguros de veiculos automotores, seguros de
vida ¢ integridade fisica, assim como em todos os demais seguros em que a
importancia segurada nao exceda o correspondente a quinhentas vezes o salario-
minimo vigente.

§ 5° A autoridade fiscalizadora podera fixar prazo superior ao disposto
no caput para tipos de seguro em que a liquidacao dos valores devidos implique
maior complexidade na apuragdo, respeitado o limite maximo de 120 (cento e vinte)
dias.

§ 6° O valor devido apurado deve ser apresentado de forma
fundamentada ao interessado, ndo podendo a seguradora inovar posteriormente,
salvo quando vier a tomar conhecimento de fatos que anteriormente desconhecia.

Art. 86. A mora da seguradora fard incidir multa de 2% (dois por cento)
sobre o montante devido, corrigido monetariamente, sem prejuizo dos juros legais e
da responsabilidade por perdas e danos desde a data em que a indenizagdo ou o
capital segurado deveria ter sido pago (arts. 84 e 85).

TITULO 11
DOS SEGUROS DE DANO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 87. Os valores da garantia e da indenizagdo nao poderao superar o
valor do interesse, ressalvadas as excegdes previstas nesta Lei.

Art. 88. A indenizacdo ndo podera exceder o valor da garantia, ainda
que o valor do interesse lhe seja superior.

Art. 89. Na hipotese de sinistro parcial, o valor da indenizagdo devida
ndo serd objeto de rateio em razdo de seguro contratado por valor inferior ao do
interesse, salvo disposi¢do em contrario.

§ 1° Quando expressamente pactuado o rateio, a seguradora
exemplificara na apolice a formula para célculo da indenizacao.
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§ 2° A aplicacao do rateio em razao de infrasseguro superveniente sera
limitada aos casos em que for expressamente afastado na apodlice o regime de
ajustamento final de prémio, e o aumento do valor do interesse lesado decorrer de
ato voluntario do segurado.

Art. 90. E licito contratar o seguro a valor de novo.

§ 1° E licito convencionar a reposi¢do ou reconstru¢dao paulatina com
pagamentos correspondentes, salvo quando esse regime impedir a reposi¢do ou
reconstrucgao.

§ 2° Nos seguros de que trata este artigo, ndo sdo admitidas cldusulas
de rateio.

Art. 91. Nao se presume na garantia do seguro a obrigacao de indenizar
o vicio nao aparente ¢ nao declarado no momento da contratacdo do seguro, nem
seus efeitos exclusivos.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, se houver cobertura para o vicio, a
garantia compreende tanto os danos ao bem no qual se manifestou o vicio quanto
aqueles decorrentes do vicio.

§ 2° A simples inspegao prévia pela seguradora de riscos relacionados
com atividades empresariais nao autoriza a presuncao de conhecimento do vicio.

Art. 92. A seguradora sub-roga-se nos direitos do segurado pelas
indenizacdes pagas nos seguros de dano.

§ 1° E ineficaz qualquer ato do segurado que diminua ou extinga a sub-
rogacao.

§ 2° O segurado ¢ obrigado a colaborar no exercicio dos direitos
derivados da sub-rogacdo, respondendo pelos prejuizos que causar a seguradora.

§ 3° A sub-rogacdo da seguradora ndo podera implicar prejuizo ao
direito remanescente do segurado ou beneficiario contra terceiros.

Art. 93. A seguradora ndo tera agdo propria ou derivada de sub-rogagao
quando o sinistro decorrer de culpa nao grave de:

I — conjuge ou parentes até o segundo grau, consanguineos ou por
afinidade, do segurado ou beneficiario;

II — empregados ou pessoas sob a responsabilidade do segurado.
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Paragrafo unico. Quando o culpado pelo sinistro for garantido por
seguro de responsabilidade civil, ¢ admitido o exercicio do direito excluido pelo
caput contra a seguradora que o garantir.

Art. 94. A seguradora e o segurado rateardo os bens atingidos pelo
sinistro, na propor¢ao do prejuizo suportado.

Art. 95. Os seguros contra os riscos de morte e de perda de integridade
fisica de pessoa que visem a garantir direito patrimonial de terceiro ou que tenham
finalidade indenizatoria submetem-se, no que couber, as regras do seguro de dano.

Paragrafo unico. Quando, no momento do sinistro, o valor da garantia
superar o valor do direito patrimonial garantido, o excedente se sujeitara as regras
do seguro de vida, e sera credor da diferenga aquele sobre cuja vida ou integridade
fisica foi contratado o seguro e, no caso de morte, o beneficiario, observando-se as
disposi¢des do Titulo III.

CAPITULO I
DO SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 96. O seguro de responsabilidade civil garante o interesse do
segurado contra os efeitos da imputacio de responsabilidade e do seu
reconhecimento, assim como o dos terceiros prejudicados a indenizagao.

§ 1° No seguro de responsabilidade civil, o risco pode caracterizar-se
pela ocorréncia do fato gerador, da manifestacio danosa ou da imputagdo de
responsabilidade.

§ 2° Na garantia de gastos com a defesa contra a imputacdo de
responsabilidade, devera ser estabelecido um limite especifico e diverso daquele
destinado a indenizagao dos prejudicados.

Art. 97. A indenizacao, no seguro de responsabilidade civil, estd sujeita
aos mesmos acessorios legais incidentes sobre a divida do responsavel.

Art. 98. O responsavel garantido pelo seguro que nao colaborar com a
seguradora ou praticar atos em detrimento dela respondera pelos prejuizos a que der
causa, cabendo-lhe:

[ — informar prontamente a seguradora das comunicagdes recebidas que
possam gerar uma reclamacao futura;

IT — fornecer os documentos e outros elementos a que tiver acesso € que
lhe forem solicitados pela seguradora;

SF/24893.43376-82

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



IIT — comparecer aos atos processuais para os quais for intimado; e

IV — abster-se de agir em detrimento dos direitos e pretensdes da
seguradora.

Art. 99. Quando a pretensio do prejudicado for exercida
exclusivamente contra o segurado, este sera obrigado a cientificar a seguradora, tao
logo seja citado para responder a demanda, e a disponibilizar os elementos
necessarios para o conhecimento do processo.

Paragrafo unico. O segurado podera chamar a seguradora a integrar o
processo, na condi¢do de litisconsorte, sem responsabilidade solidaria.

Art. 100. Os prejudicados poderdo exercer seu direito de agdo contra a
seguradora, desde que em litisconsorcio passivo com o segurado.

Paragrafo unico. O litisconsorcio sera dispensado quando o segurado
nao tiver domicilio no Brasil.

Art. 101. Salvo disposicao legal em contrario, a seguradora podera opor
aos prejudicados as defesas fundadas no contrato de seguro que tiver contra o
segurado antes do sinistro.

Art. 102. A seguradora podera opor aos terceiros prejudicados todas as
defesas que contra eles possuir.

Art. 103. O segurado devera empreender os melhores esforcos para
informar os terceiros prejudicados sobre a existéncia e o conteudo do seguro
contratado.

Art. 104. Salvo disposi¢ao em contrario, a seguradora podera celebrar
transacdo com os prejudicados, o que ndo implicara o reconhecimento de
responsabilidade do segurado, nem prejudicara aqueles a quem ¢ imputada a

responsabilidade.

Art. 105. Se houver pluralidade de prejudicados em um mesmo evento,
a seguradora ficard liberada com a prestacdo da totalidade das indenizacdes
decorrentes da garantia do seguro a um ou mais prejudicados, sempre que ignorar a

existéncia dos demais.
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CAPITULO 111
DA TRANSFERENCIA DO INTERESSE

Art. 106. A transferéncia do interesse garantido implica a cessao do
seguro correspondente, obrigando-se o cessionario no lugar do cedente.

§ 1° A cessdo do seguro ndo ocorrera sem anuéncia prévia da
seguradora, quando o cessionario exercer atividade capaz de aumentar de forma
relevante o risco ou ndo preencher os requisitos exigidos pela técnica de seguro,
hipoteses em que o contrato sera resolvido com a devolugado proporcional do prémio,
ressalvado, na mesma proporcao, o direito da seguradora as despesas incorridas.

§ 2° Caso a cessao do seguro implique alteragao da taxa de prémio, sera
feito o ajuste e creditada a diferenga a parte favorecida.

§ 3° As bonificagdes, taxagdes especiais € outras vantagens
personalissimas do cedente ndo se comunicam com o novo titular do interesse.

Art. 107. A cessao do seguro correspondente deixara de ser eficaz se
nao for comunicada a seguradora nos 30 (trinta) dias posteriores a transferéncia do
interesse garantido.

§ 1° A seguradora poderd, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
comunicac¢ao, resolver o contrato.

§ 2° A recusa devera ser notificada ao cedente e ao cessionario e

produzird efeitos apos 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificacao.

§ 3° Se a seguradora resolver o contrato nos termos do § 2°, o segurado
fard jus a devolugdo proporcional do prémio, ressalvado, na mesma proporcao, o

direito da seguradora as despesas incorridas.

Art. 108. Nos seguros obrigatorios, a transferéncia do interesse
garantido implica a cessdo do seguro correspondente, independentemente da

comunicagao a seguradora.

Art. 109. A cessdo do direito a indenizacdo somente devera ser
comunicada para o fim de evitar que a seguradora efetue pagamento valido ao credor

putativo.
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TITULO 111
DOS SEGUROS SOBRE A VIDA E A INTEGRIDADE FiSICA

Art. 110. Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, o capital
segurado ¢ livremente estipulado pelo proponente, que pode contratar mais de um
seguro sobre o mesmo interesse, com a mesma ou diversas seguradoras.

§ 1° O capital segurado, conforme convencionado, serd pago sob a
forma de renda ou de pagamento unico.

§ 2° E licita a estruturagdo de seguro sobre a vida e a integridade fisica
com prémio e capital varidveis.

Art. 111. E livre a indicagdo do beneficiario nos seguros sobre a vida e
a integridade fisica.

Art. 112. Salvo renuncia do segurado, ¢ licita a substitui¢do do
beneficidrio do seguro sobre a vida e a integridade fisica, por ato entre vivos ou
declaracao de ultima vontade.

Paragrafo unico. A seguradora nao cientificada da substituigdo sera
exonerada pagando ao antigo beneficiario.

Art. 113. Na falta de indicagdo do beneficidrio ou nao prevalecendo a
indicagdo feita, o capital segurado sera pago ou, se for o caso, sera devolvida a
reserva matematica por metade ao conjuge, se houver, e o restante aos demais
herdeiros do segurado.

§ 1° Considera-se ineficaz a indicagdo, quando o beneficiario falecer
antes da ocorréncia do sinistro ou se ocorrer comoriéncia.

§ 2° Se o segurado for separado, ainda que de fato, caberd ao
companheiro a metade que caberia ao conjuge.

§ 3° Se nao houver beneficidrios indicados ou legais, o valor serd pago
aqueles que provarem que a morte do segurado os privou de meios de subsisténcia.

§ 4° Nao prevalecera a indicacdo de beneficiario nas hipoteses de
revogac¢ao da doagao.

Art. 114. O capital segurado devido em razdo de morte nao ¢
considerado heranga para nenhum efeito.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, equipara-se ao seguro de
vida a garantia de risco de morte do participante nos planos de previdéncia
complementar.
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Art. 115. E nulo, no seguro sobre a vida e a integridade fisica proprias,
qualquer negocio juridico que direta ou indiretamente implique rentncia ou redugao
do crédito ao capital segurado ou a reserva matematica, ressalvadas as atribuicoes
feitas em favor do segurado ou beneficidrios a titulo de empréstimo técnico ou
resgate.

Art. 116. Nos seguros sobre a vida propria para o caso de morte e sobre
a integridade fisica propria para o caso de invalidez por doenga, ¢ licito estipular-se
prazo de caréncia, durante o qual a seguradora nao responde pela ocorréncia do
sinistro.

§ 1° O prazo de caréncia ndo pode ser convencionado quando se tratar
de renovagdo ou substituicao de contrato existente, ainda que seja outra a seguradora.

§ 2° O prazo de caréncia nao pode ser pactuado de forma a tornar in6cua
a garantia ¢ em nenhum caso pode exceder a metade da vigéncia do contrato.

§ 3° Ocorrendo o sinistro no prazo de caréncia, legal ou contratual, a
seguradora ¢ obrigada a entregar ao segurado ou ao beneficiario o valor do prémio
pago, ou a reserva matematica, se houver.

§ 4° Convencionada a caréncia, a seguradora ndo poderd negar o
pagamento do capital sob a alegacdo de preexisténcia de estado patologico.

Art. 117. E licito, nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, excluir
da garantia os sinistros cuja causa exclusiva ou principal corresponda a estados
patologicos preexistentes ao inicio da relagdo contratual.

Paragrafo unico. A exclusdao s6 podera ser alegada quando nao
convencionado prazo de caréncia e desde que o segurado, questionado claramente,
omita voluntariamente a informacao da preexisténcia.

Art. 118. O beneficidrio ndo terd direito ao recebimento do capital
segurado, quando o suicidio voluntario do segurado ocorrer antes de completados
dois anos de vigéncia do seguro de vida.

§ 1° Quando o segurado aumentar o capital, o beneficiario nao tera
direito a quantia acrescida, se ocorrer o suicidio no prazo previsto no caput.

§ 2° E vedada a fixacdo de novo prazo de caréncia, nas hipoteses de
renovacgao e de substituicdo do contrato, ainda que seja outra a seguradora.

§ 3° O suicidio em razdao de grave ameaca ou de legitima defesa de
terceiro nao estd compreendido no prazo de caréncia.

§ 4° E nula a clausula de exclusdo de cobertura de suicidio de qualquer
espécie.
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§ 5° Ocorrendo o suicidio no prazo de caréncia, ¢ assegurado o direito
a devolucao do montante da reserva matematica formada.

Art. 119. A seguradora ndo se exime do pagamento do capital segurado,
ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou incapacidade decorrer do
trabalho, da prestacdo de servigos militares, de atos humanitarios, da utilizagao de
meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva.

Art. 120. Os capitais segurados devidos em razao de morte ou perda da
integridade fisica ndo implicam sub-rogacao, quando pagos, e sdo impenhoraveis.

Art. 121. Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a
modificagdo dos termos do contrato em vigor que possa gerar efeitos contrarios aos
interesses dos segurados e beneficiarios dependerd da anuéncia expressa de
segurados que representem pelo menos trés quartos do grupo.

Paragrafo unico. Quando ndo prevista no contrato anterior, a
modificacdo do contetido dos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica,
em caso de renovagdo, dependera da anuéncia expressa de segurados que
representem pelo menos trés quartos do grupo.

Art. 122. Salvo se a seguradora encerrar operagdes no ramo ou
modalidade, a recusa de renovagdo de seguros individuais sobre a vida ¢ a
integridade fisica que tenham sido renovados sucessiva e automaticamente por mais
de dez anos devera ser precedida de comunicagdo ao segurado e acompanhada de
oferta de outro seguro que contenha garantia similar e precos atuarialmente
repactuados, em funcao da realidade e do equilibrio da carteira, com antecedéncia
minima de noventa dias, vedadas caréncias e direito de recusa de prestacio em
virtude de fatos preexistentes.

TITULO IV
DOS SEGUROS OBRIGATORIOS

Art. 123. As garantias dos seguros obrigatérios terdo conteudo e

valores minimos, de modo a permitir o cumprimento de sua fungao social.

Paragrafo unico. E nulo, nos seguros obrigatdrios, o negdcio juridico
que direta ou indiretamente implique rentincia total ou parcial da indenizacao ou do

capital segurado para os casos de morte ou invalidez.
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TITULO V
DA PRESCRICAO

Art. 124. Prescrevem:
I - em um ano, contado da ciéncia do respectivo fato gerador:

a) a pretensao da seguradora para a cobranca do prémio ou qualquer
outra pretensao contra o segurado e o estipulante do seguro;

b) a pretensdo dos intervenientes corretores de seguro, agentes ou
representantes de seguro e estipulantes para a cobranca de suas remuneragdes;

c) as pretensoes das cosseguradoras entre si;
d) as pretensoes entre seguradoras, resseguradoras e retrocessionarias;

IT - em um ano, contado da ciéncia da recep¢do da recusa expressa e
motivada da seguradora, a pretensao do segurado para exigir indenizagao, capital,
reserva matematica, prestagdes vencidas de rendas tempordrias ou vitalicias e
restituicdo de prémio em seu favor;

[T - em trés anos, contados da ciéncia do respectivo fato gerador, a
pretensdo dos beneficiarios ou terceiros prejudicados para exigir da seguradora
indenizacao, capital, reserva matematica, prestagdes vencidas de rendas temporarias
ou vitalicias.

Art. 125. Além das causas previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), a prescricdo da pretensdo relativa ao recebimento de
indenizacao ou capital segurado sera suspensa uma unica vez, quando a seguradora
receber pedido de reconsideragdo da recusa de pagamento.

Paragrafo unico. Cessa a suspensao no dia em que o interessado for
comunicado pela seguradora de sua decisao final.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. A autoridade fiscalizadora podera expedir atos normativos
que nao contrariem esta Lei, atuando para a protecao dos interesses dos segurados e
seus beneficiarios.

Art. 127. Nos contratos de seguro sujeitos a esta Lei, poderd ser
pactuada, mediante instrumento assinado pelas partes, a resolucdo de litigios por
meios alternativos, que serd feita no Brasil e submetida as regras do direito
brasileiro, inclusive na modalidade de arbitragem.
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Paragrafo unico. A autoridade fiscalizadora disciplinara a divulgacao
obrigatoria dos conflitos e das decisdes respectivas, sem identificagdes particulares,
em repositorio de facil acesso aos interessados.

Art. 128 E absoluta a competéncia da justica brasileira para a
composi¢do de litigios relativos aos contratos de seguro sujeitos a esta Lei, sem
prejuizo do previsto no art. 127.

Art. 129. O foro competente para as acdes de seguro ¢ o do domicilio
do segurado ou do beneficiario, salvo se eles ajuizarem a a¢ao optando por qualquer
domicilio da seguradora ou de agente dela.

Pardgrafo unico. A seguradora, a resseguradora e a retrocessiondria,
para as agOes e arbitragens promovidas entre si, em que sejam discutidos conflitos
que possam interferir diretamente na execu¢do dos contratos de seguro sujeitos a
esta Lei, respondem no foro de seu domicilio no Brasil.

Art. 130. Os contratos de seguro sobre a vida sdo titulos executivos
extrajudiciais.

Paragrafo unico. O titulo executivo extrajudicial sera constituido por
qualquer documento que se mostre habil para a prova da existéncia do contrato e do
qual constem os elementos essenciais para a verificacdo da certeza e liquidez da
divida, acompanhado dos documentos necessarios a prova de sua exigibilidade.

Art. 131. Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua publicagao.

Art. 132. Ficam revogados o inciso Il do § 1° do art. 206, os arts. 757 a

802, todos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), bem como os
arts. 9°a 14 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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