SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 836,
de 2023, do Senador Hamilton Mourao, que altera a
Lei n°14.300, de 6 de janeiro de 2022, para permitir
a cessdo de créditos de energia elétrica, por unidades
consumidoras  participantes do  Sistema de
Compensagdo de Energia Elétrica, a entidades
beneficentes.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 836, de
2023, de autoria do Senador Hamilton Mourdo, que altera a Lei n° 14.300, de
6 de janeiro de 2022, para permitir a cessdo de créditos de energia elétrica,
por unidades consumidoras participantes do Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica, a entidades beneficentes.

A proposi¢ao modifica o art. 12 da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, para permitir que unidades consumidoras participantes do Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) possam ceder seus excedentes de
créditos de energia elétrica para entidades beneficentes certificadas. Como
essas entidades, que tanto ajudam as populagdes carentes, sobrevivem a base
de doagdes, o autor considera que seria justo que pudessem também receber
essas doacoes sob a forma de créditos de energia.

O PL n° 836, de 2023, foi distribuido para as Comissdes de
Servicos de Infraestrutura (CI) e Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta
ultima a decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas nos termos do art. 122, I, c e §
1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CI, o PL foi aprovado em 15 de agosto de 2023.

Nesta Comissao, a proposi¢ao recebeu a Emenda n° 01, de autoria
do Senador Carlos Viana, propondo a cessao de créditos de energia elétrica do
Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica as unidades consumidoras
inseridas no rol da Secao “Saude Humana e Servigos Sociais” do cadastro de
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e vinculadas ao
Sistema Unico de Satde (SUS), bem aquelas contempladas pela Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE).

I - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, cabe a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das
proposi¢des que lhe sejam submetidas a deliberagdo, problemas economicos do
Pais e tarifas, dentre outros assuntos. Nesse sentido, como, além de observar o
art. 99, a proposi¢do ndo infringe outros dispositivos do RISF, ndo ha obices
em relacao a sua regimentalidade.

O PL esta de acordo com a boa técnica legislativa, ou seja, em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ja a
Emenda n° 01, ndo atende plenamente os requisitos da boa técnica legislativa.

Nao identificamos inconstitucionalidade no PL e nem na Emenda
n° 01 quanto as competéncias da Unido e do Congresso Nacional em legislar
sobre a matéria tratada na proposi¢do. Acerca do tema, cabe apontar que a
Constituigdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII, alinea b, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, os servigos e instalacdes de energia elétrica. J4 em seu art. 22, inciso
IV, a CF prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia.
No caput de seu art. 48, a CF estabelece a atribui¢do do Congresso Nacional
para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, que nao sejam de
competéncia exclusiva do Poder Executivo (o que ndo ¢ o caso do PL em
analise). Ou seja, o tema abordado pelo PL orbita no campo de atuagdo material
e legislativa do Poder Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicao
Federal.
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Também nao ha qualquer obstdculo em relacdo aos aspectos
orcamentarios e financeiros do PL e da Emenda n° 01, uma vez que a
proposi¢do ndo promove aumento de despesa ou diminui¢do de receita do
Orgcamento Geral da Unido (OGU) e atende aos preceitos das normas
or¢camentarias vigentes.

Em relagdo ao mérito, o PL tem mérito incontestavel.

Como bem argumenta o autor do PL n° 836, de 2023, o Senador
Hamilton Mourao, a Lei n°® 14.300, de 2022, positivou em lei o marco legal da
microgeracdo € minigeragdo distribuidas e o Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica (SCEE).

A microgeracdo ¢ a minigeracao distribuidas tém permitido que
milhares de brasileiros sejam capazes de gerar integralmente ou parcialmente a
energia elétrica que consomem e, com isso, reduzir suas despesas com energia
elétrica. Nao obstante esse inegéavel avanco, algumas unidades consumidoras
ainda encontram dificuldades em usufruir essa modalidade de geracdo. E o caso
das entidades beneficentes.

E inquestionavel que as entidades beneficentes ajudam e muito a
populacdo mais vulneravel e carente de nosso Pais. Também ¢ de amplo
conhecimento que essas entidades sobrevivem com base em doagdes de pessoas
fisicas e juridicas. Nesse contexto, o Senador Hamilton Mourdo acerta em
propor a criacao de mais opgdes para que pessoas fisicas e juridicas continuem
colaborando com as entidades beneficentes.

Como ja mencionado, o PL n°® 836, de 2023, objetiva, de forma
meritoria, permitir que os consumidores do Sistema de Compensagdo de
Energia Elétrica (SCEE) cedam a entidades beneficentes a energia elétrica que
geraram € ndo consumiram. A proposicao estabelece trés restricdes para coibir
eventuais abusos: (1%) destinacdo dos excedentes somente para entidades
beneficentes consideradas como tal pela Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021; (2%) exigéncia de que a entidade beneficente esteja na
mesma area de concessdao ou permissdo do cedente; (3*) inexisténcia de
qualquer tipo de contrapartida ou condicionante, inclusive de natureza
financeira, para evitar uma venda disfar¢ada de energia elétrica. Por fim, ciente
de que tal alteragdo exigird dos o6rgaos reguladores do setor elétrico um tempo
de adaptacdo, o autor do projeto prevé um vacatio legis de 180 dias. Contudo,
para maximizar o potencial do PL n°® 836, de 2023, ¢ necessario ajustar sua
redacdo, conforme explicamos a seguir.
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A ementa do PL n°® 836, de 2023, visa a “cessao de créditos de
energia elétrica”. No entanto, seu art. 1° refere-se a cessdo do excedente
mencionado no §1° do art. 12 da Lei n° 14.300, de 2022. Portanto, ¢
fundamental entender as definigdes de “crédito de energia elétrica” e
“excedente de energia elétrica” conforme essa Lei.

O art. 1°, inciso VI, da Lei n° 14.300, define “crédito de energia
elétrica” como “excedente de energia elétrica ndo compensado por unidade
consumidora do SCEE no ciclo de faturamento em que foi gerado™. Por sua
vez, o inciso VIII do mesmo artigo conceitua “excedente de energia elétrica”
como a “diferenca positiva entre a energia elétrica injetada e consumida por
uma unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao distribuida”.

Dadas as duas defini¢des citadas, pode-se interpretar que o PL n°
836, de 2023, ao mencionar o “excedente de que trata o §1°”, refere-se apenas
ao “excedente de energia elétrica”. Entretanto, outra interpretagdo possivel €
que o PL também abrange o “crédito de energia elétrica”.

Diante das duas possiveis interpretacdes (uma restritiva € outra
ampliativa), devemos optar por aquela que € capaz de maximizar o beneficio
dado as entidades beneficentes. Assim, para garantir clareza e evitar
ambiguidades, propomos uma emenda que altere o art. 1° do PL n°® 836, de
2023, deixando explicito que tanto o excedente ainda ndo transformado em
crédito quanto o ja transformado podem ser cedidos. Além disso, sugerimos
ajustar a ementa do projeto com o mesmo intuito.

No que se refere a Emenda n°® 01, entendemos que nao cabe o seu
acolhimento por ampliar sobremaneira o rol de beneficiarios. Julgamos que o
foco, neste momento, devem ser as entidades beneficentes. Ademais,
entendemos que a Emenda requer debate especifico sobre o seu contetido, visto
que ela também: (i) delega as distribuidoras a definicdo das unidades
consumidoras que poderiam receber o crédito/excedente de energia; (ii) reduz
o prazo de validade dos créditos de energia de 60 (sessenta) para 36 (trinta e
seis) meses; (ii1) impde a realocacdo de créditos de energia sem anuéncia do
consumidor titular da unidade consumidora, em caso de encerramento da
relagdo contratual com a distribuidora; (iv) impoe a distribuidora a defini¢ao de
alocagdo de excedentes de energia no caso de unidade consumidora de titular
que desenvolva atividade de atencdo a saude humana e de servigos sociais,
inseridas no rol da Se¢ao “Satide Humana e Servigos Sociais” do cadastro de
CNAE e vinculadas ao SUS, e de unidades consumidores de clientes atendidos
pela TSEE.

Por fim, corroboramos o entendimento do relator da proposicao na
Comissao de Servigos de Infraestrutura, Senador Astronauta Marcos Pontes, de
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que os ajustes na regulamentag¢do da medida prevista na proposicao em analise
nao devem ser trabalhosos, tendo em vista que a legislacao ja prevé situagdes
de transferéncia de créditos de energia elétrica entre diferentes unidades
consumidoras. Tampouco as distribuidoras devem enfrentar dificuldades
técnicas ou administrativas para implementar as novas regras, frente o prazo de
180 dias, dado pelo PL n° 836, de 2023, para a entrada em vigor de seus
dispositivos.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e adequagdo or¢amentaria e financeira
do PL n°® 836, de 2023, e, com excec¢ao da técnica legislativa, da Emenda n° 01,
e, no mérito, pela rejeicdo da Emenda n° 01 e pela aprovacao do PL n° 836, de
2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 836, de 2023)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 836, de 2023, a seguinte

redacao:
“Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para permitir a
cessdo de créditos e de excedentes de energia elétrica, por unidades

consumidoras participantes do Sistema de Compensacdo de Energia
Elétrica, a entidades beneficentes”.

EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 836, de 2023)
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 836, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

‘Art. 13 -A. As unidades consumidoras participantes do
SCEE poderdo ceder o excedente de energia elétrica e o
crédito de energia elétrica, total ou parcialmente, a entidades
beneficentes certificadas na forma da Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021.

§ 1° A entidade beneficente cessionaria deve estar
localizada na mesma area de concessao ou de permissdao de
energia elétrica da unidade consumidora cedente.

§ 2° A cessdo de que trata o caput ndo podera estar
vinculada a qualquer tipo de contrapartida ou condicionante
estabelecida pela unidade consumidora cedente.’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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