SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 501, de 2019, da Deputada Leandre, que
dispoe sobre a elaboragdo e a implementagdo de
plano de metas para o enfrentamento integrado da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da
Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia; e altera a Lei n°13.675, de 11
de junho de 2018.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 501, de 2019, de autoria da
Deputada Leandre, que institui um plano de metas para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, articulado com a Rede Estadual
de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher ¢ a Rede de Atendimento a
Mulher em Situagdo de Violéncia; e altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018.

A matéria, ja aprovada pela Camara dos Deputados, conta com
sete artigos, sendo que o art. 1° reitera o objeto da proposigdo e o ultimo, art. 7°,
prevé como imediata a vigéncia da lei que resultar da aprovagdo do PL.

O ntcleo da matéria encontra-se nos arts. 2° e 3°, a seguir
apresentados.
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O art. 2° prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo priorizar a elaboragcdo e a implementacdo de plano de metas para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e especifica
os 6rgaos que devem atuar nas redes estaduais de protecdo a vitimas desse
crime. Também elenca os 6rgaos publicos integrantes dessa rede de protecao,
a saber: os de seguranga, saude, justiga, assisténcia social, educagado e direitos
humanos, além das organizacdes da sociedade civil. Condiciona, ainda, o
acesso desses entes aos recursos federais relacionados a seguranca publica e
aos direitos humanos a apresentagdo do mencionado plano de metas, cuja
periodicidade deve ser decenal.

O art. 3° do PL, por sua vez, dispde sobre o contetido dos planos
de metas, que, conforme a competéncia constitucional de cada ente federado,
deve incluir: metas de a¢des, formagdo especializada de agentes de seguranca,
expansao das delegacias de atendimento a mulher, programas de
acompanhamento de dendncias em andamento, programa de reeducacdo do
agressor, expansao do monitoramento eletronico do agressor, implementagao
de conteudos nos curriculos escolares de disciplinas sobre o combate a
violéncia contra a mulher, expansao dos horarios de atendimentos dos institutos
médico-legais, articulacdo das redes de enfrentamento a violéncia estaduais e
municipais, entre outras.

O art. 4° estabelece que o plano de metas devera designar um 6rgao
responsavel pelo seu monitoramento e pela coordenacdo da Rede Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher ¢ da Rede de Atendimento a
Mulher em Situacao de Violéncia.

Por seu turno, o art. 5° altera o art. 35 da Lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Ptblica (SUSP) para
incluir, no sistema de informagdes instituido pela norma, a tarefa de armazenar
dados que possam auxiliar o aperfeicoamento das politicas relacionadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher.

J& o art. 6° determina que os Estados devem apresentar, no prazo
de um ano, contado da promulgagdo da lei que resultar da aprovacao do PL,
seus planos de metas aprovados, sob pena de ndo recebimento dos recursos
federais tratados no art. 2°.
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No Senado, o texto foi encaminhado a analise da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e da CDH. Na sequéncia, ird ao exame
do Plenario.

Na CCJ, a matéria foi aprovada com apenas duas emendas de
redacao.

Durante sua tramitagdo na CDH, o texto recebeu trés emendas
apresentadas pela Senadora Damares Alves, as quais serdo analisadas mais
adiante.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso IV, opinar sobre
temas relativos aos direitos da mulher, o que torna regimental a andlise do PL
n° 501, de 2019, por este Colegiado.

Ademais de regimental, a matéria ndo apresenta Obices de
constitucionalidade, juridicidade ou de técnica legislativa.

Entretanto, em nome da seguranga juridica, ha certos aspectos do
texto que precisam ser ajustados para que siga sem riscos de o PL ser inquinado
de inconstitucional, por descumprir o pacto federativo e invadir competéncia
de outro Poder, conforme se demonstrara mais adiante.

Cumpre dizer, de inicio, que a proposi¢ao tem o mérito de
apresentar uma elaborada politica publica que almeja tornar efetiva a aplicagao
das normas ja vigentes alusivas a protecao da mulher em situag¢do de violéncia
doméstica e familiar, assentando, de maneira justa, as atribui¢des dos entes da
Federacdo. Nesse sentido, a matéria busca tornar o cumprimento das normas
protetivas mais bem executadas, articulando o acesso dos entes subnacionais
aos recursos federais destinados a politicas de seguranga publica e direitos
humanos, numa estratégia que premia e estimula esfor¢os pelo cumprimento
planejado da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
ambito doméstico e familiar.
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Esse conjunto de medidas em tudo ¢ consoante a Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006), que desenha, em seus §§ 8° ¢
9°, a forma de atuagdo dos entes publicos ante a violéncia doméstica e familiar,
estabelecendo que essa politica publica deve ser executada por meio de um
conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de a¢des nado-governamentais, integrando, nessa tarefa,
principalmente os Orgdos constituintes da Assisténcia Social, Saude e
Seguranca Publica.

O PL, portanto, contribui para a protecao das mulheres, ao definir
mais detalhadamente as atribuigdes de cada ente publico responsavel pela
efetivacdo das medidas preconizadas na legislagao.

Precisamos, contudo, alterar alguns pontos de maneira a limar o
texto de pontos questiondveis quanto a sua constitucionalidade.

Por isso, apresentamos, ao final deste relatorio, quatro emendas
contendo as seguintes alteragdes:

1. No § 1° do art. 2°, tornamos exemplificativa a definicao dos
orgaos publicos que comporao as redes estaduais de enfrentamento a violéncia
e de atendimento a mulher, em vez de taxativa como consta no texto. Com a
altera¢do que propomos, o Estado tem a liberdade de definir exatamente quais
orgaos considera mais efetivos na realizagdo das atribuicdes dessas redes, de
acordo com a realidade local;

2. No inciso I do art. 3°, a matéria determina que a formagado de
recursos humanos integrantes dessas redes deve alcangar, a0 menos, metade
dos servidores de cada setor, a cada ano. Como no item anterior, também
consideramos que essa determinacao cabe aos Estados, embora ela nos pareca
muito razoavel, dada a complexidade do fenomeno da violéncia de género,
demandando constante atualizagdo dos agentes publicos. Entretanto, para evitar
o risco de incorrer em ingeréncia em assuntos concernentes aos Estados, e,
assim, evitar também judicializagdo posterior, tornamos a medida indicativa do
que pode ser feito por esses entes federativos, no esfor¢co do enfrentamento a
violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar;
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3. No art. 6°, o PL impde o prazo de 1 (um) ano para os Estados
aprovarem plano de metas, sob pena de ndo recebimento de transferéncias
federais do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Também para evitar
questionamentos, alteramos a redagdo, de maneira a determinar que os
mencionados recursos federais, alusivos a transferéncias voluntarias da Unido,
serdo repassadas aos Estados que aprovarem seus planos de metas no prazo de
1 (ano). Assim, de penalidade, o acesso a esses recursos passa a ser incentivo
para os Estados, obtendo-se, assim, os mesmos resultados, sem incorrer em
medidas questionaveis juridicamente. Note-se, nesse ponto, que o0s entes
nacionais ja tém a atribuicao de elaborar esses planos para ter acessos a recursos
do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), conforme dispoe a Lei n°
14.316, de 29 de margo de 2022.

Nesse sentido, inclusive, alteramos na lei que criou o FNSP (Lei
n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018) a denominag¢do do plano de metas
alusivo ao enfrentamento a violéncia contra a mulher para deixar evidente que
o plano referido tanto no PL quanto na mencionada Lei s3o os mesmos.

Passamos a analisar as alteragdes a proposi¢cao apresentadas pela
Senadora Damares Alves, numeradas como Emendas 3, 4 € 5.

A Emenda 3 tem a finalidade de modificar o inciso I do art. 3° do
projeto em analise no mesmo sentido que propomos no item 2 anteriormente
apresentado. Embora com redacgado ligeiramente diferente, a medida também
visa atribuir ao ente federativo a decisdo sobre a quantidade de acdes e de
servidores envolvidos nas atividades relacionadas ao enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Por isso, consideramos que a ideia
defendida pela Senadora j& se encontra atendida nas alteragdes que propomos
ao final deste Relatorio, embora com texto diverso.

A Emenda 4, por sua vez, prevé a operagao compartilhada entre o
Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (Sinesp) e a Politica Nacional de Dados e Informacdes relacionadas a
Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO). Essa Politica tem a finalidade de
reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e informagdes atinentes a
todos os tipos de violéncia contra as mulheres. A previsao expressa em Lei da
acdo conjunta desses dois sistemas ¢ importante para a elaborag¢do de politicas
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de enfrentamento a violéncia de maneira ampla. Por isso, acolhemos a emenda
proposta.

Por fim, a Emenda 5 retira o prazo para que os entes federativos
aprovem seus planos de metas, conforme prevé o projeto. O texto proposto pela
Senadora Damares Alves busca deixar essa etapa mais genérica e, ainda,
postergar a entrada em vigor da Lei resultante da aprovacao do projeto para
apos decorridos seis meses (180 dias) de sua publicagdo oficial. Nesse ponto,
consideramos que a nossa emenda, embora nao torne obrigatoria a apresentagao
do plano de metas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, premia com
mais recursos federais das transferéncias voluntarias da Unido os entes
federativos que apresentarem esse plano cumprindo o prazo de 1 (um) ano,
conforme detalhado no item 3 deste Relatorio.

Com relagdo aos dois prazos, o de apresentacdo de um plano de
metas ¢ a entrada em vigor das alteragdes, ¢ importante levar em conta que o
projeto tem a finalidade de aperfeigoar politicas que ja vém sendo aprovadas
no Pais nos ultimos 20 (vinte) anos, buscando, justamente, preencher lacunas
que tornam menos efetivas leis de combate a violéncia, como ¢ exemplo a
propria Lei Maria da Penha, de 2006. Por isso, a proposi¢cdo tem natureza
especifica, objetiva. E esse €, justamente, o mérito do projeto.

Ressalte-se, ademais, que o plano de metas que condiciona o
recebimento de transferéncia do FNSP e outras verbas voluntéarias da Unido ja
¢ exigido pela legislacdo desde 2022, quando entrou em vigéncia a Lei n°
14.316, daquele ano. Além disso, o enfrentamento a violéncia contra a mulher
também se encontra previsto como um dos principais objetivos da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) desde sua aprovagao
em 2018. Nao se trata, portanto, de obrigacdo criada pela proposi¢ao em
analise, que apenas dispde sobre mecanismos para estimular os entes
federativos a, de fato, se engajarem nessas politicas, no que se refere a defesa
da vida das meninas e mulheres brasileiras. Por isso, deixamos de acolher a
Emenda 5, ressaltando que as alteracdes propostas neste Relatorio ja cuidam de
resolver eventuais problemas relacionados ao pacto federativo.

Assim, com as modificacdes apresentadas nas conclusdes, o PL
certamente vai contribuir para acelerar e tornar mais eficiente o combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ao exigir que Estados, Distrito
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Federal e Municipios aprovem os respectivos planos de metas para receberem
recursos federais relacionados a seguranca publica e aos direitos humanos.
Dessa forma, a Unido contribui para o cumprimento do dever do Estado e,
portanto, de todos os entes federados, de criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme propugna o § 8° do
art. 226 da Constituicao Federal.

HI-VvOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 501,
de 2019, com a Emenda 1-CCJ, Emenda 2-CCJ ¢ Emenda 4-CDH ¢ com a
rejeicdo da Emenda 3-CDH e Emenda 5-CDH, e com as seguintes alteracoes:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n® 501, de 2019, a
seguinte redagao:

“§ 1° A Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher ¢ a Rede de Atendimento a Mulher em Situa¢do de Violéncia
terdo a composicao nos termos definidos pelo art. 9° da Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, podendo ser integradas por 6rgdos publicos de
seguranga, de saude, de seguranga, de justica, de assisténcia social, de
educacdo e de direitos humanos e por organizac¢des da sociedade civil.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei n® 501, de 2019, a
seguinte redagao:

“I — meta de agdes direcionadas ao enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que deve englobar, no minimo,
uma acdo integrada de formagdo entre os setores diretamente
envolvidos, além de a¢des de treinamento com periodicidade definida
que envolvam capacitagdo de recursos humanos dos setores diretamente
relacionados a area;”
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EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 501, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, os Estados que, no prazo de 1 (um)
ano, contado da sua promulgagdo, aprovarem seus planos de metas,
serdo considerados habilitados ao recebimento dos recursos federais
nos termos do § 2° do art. 2° desta Lei.”

EMENDA N° -CDH (DE REDACAO)

Acrescente-se ao Projeto de Lein® 501, de 2019, o seguinte art. 7°,
renumerando-se como art. 8° o atual art. 7°:

“Art. 7° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

V —ao desenvolvimento e a implementag¢ao de um plano de
metas estadual ou distrital para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24549.01292-71

Senado Federal - Anexo ll, Ala Teotdnic Vilelz, Gabinetz 14 - Zona Civico-Ad ministrativa - Emsilia, DF - 70165- 500
(61} 3303-5340 - sen.augustabrito®senado.leg.br



