Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera a Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispoe sobre as atividades do médico residente e
da outras providéncias, para equiparar o valor da
bolsa assegurada ao médico-residente aquele da
bolsa-formacdo  percebida  pelo  médico
participante do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, bem assim estender ao médico-residente o
direito a percepcao da ajuda de custo destinada a
compensar as despesas de instalacdo de médico
participante do referido Projeto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Ao médico-residente ¢ assegurada bolsa em valor
equivalente aquele da bolsa-formacao de que trata o inciso I do caput
do art. 19 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, em regime
especial de treinamento em servico de 60 (sessenta) horas semanais.

§ 7° O médico-residente receberd ajuda de custo em condigdes
idénticas aquelas definidas no § 1° do art. 19 da Lei n® 12.871, de 22
de outubro de 2013.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Residéncia Médica ¢ considerada o “padrao ouro” para a
formagao de médicos especialistas em todo o mundo. Sua histéria remonta
ao final do século XIX, quando o primeiro programa formal foi instituido no
Hospital Johns Hopkins, em Baltimore, nos Estados Unidos. Essa
modalidade de pos-graduagdo médica ganhou impulso ao longo do século
XX e, hoje, ¢ considerada fundamental para o provimento de assisténcia
médica de qualidade. No Brasil, teve inicio no Hospital das Clinicas da
Universidade de Sao Paulo, em 1944, com o programa de Residéncia em
Ortopedia.

O termo “residéncia” surgiu do fato de que suas atividades eram
desenvolvidas quase que exclusivamente no ambiente hospitalar, onde o
médico em treinamento especializado de fato residia em acomodagdes
localizadas na prépria unidade nosocomial. Atualmente, a situacdo dos
residentes mostra melhoras significativas em relacdo aqueles tempos
pioneiros, com limitacdo da carga hordria semanal (60 horas) e do numero
de horas de plantao, além de acesso a alguns direitos trabalhistas basicos, tais
como licenca maternidade de 120 dias.

A Residéncia € um periodo de aplicacao integral do médico no
desenvolvimento de suas competéncias, em que dedica 60 horas semanais a
aprendizagem em servigo, totalizando, ao final de cada ano, 2.880 horas de
formagdo. Suas atividades estdo fundamentalmente voltadas a pratica
profissional. Sao 288 a 576 horas direcionadas as atividades tedricas, e a
carga hordria restante ¢ destinada as atividades praticas. De fato, com o
aprimoramento da Residéncia Médica ao longo dos anos, essa modalidade
de pos-graduagdo consolidou-se como a melhor forma de capacitagao
profissional para o médico.

Ciente de sua importancia, o Congresso Nacional estabeleceu,
por meio do art. 5° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, a meta de
universalizacdo da Residéncia Médica no Pais, a ser cumprida até o dia 31
de dezembro de 2018. No entanto, passados mais de cinco anos do fim do
prazo determinado em lei, grande parte dos egressos dos cursos de graduacao
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em Medicina ainda chega ao mercado de trabalho sem a formacao solida que
o exercicio da profissdo exige nos tempos atuais.

Se, em meados do século passado, a Residéncia era voltada para
um nicho de médicos que desejava uma atuagdo mais especializada, hoje ela
deve ser encarada como parte integrante da formagdo do profissional que o
Pais demanda. Com os significativos avancos cientificos da Medicina nas
ultimas décadas, ndo ha como esperar que os seis anos de graduacao sejam
suficientes para transformar o egresso do ensino médio em um profissional
plenamente capacitado para lidar com todos os desafios da atualidade.

Nao obstante a relevincia da Residéncia Médica e a meta de sua
universalizacdo estabelecida em lei, o Poder Publico pouco fez para torna-la
mais atrativa ao profissional recém-formado. A remuneragdo bruta do
médico-residente, por meio de bolsa, foi fixada pelo art. 4° da Lei n® 6.932,
de 7 de julho de 1981, no valor de R$ 2.384,82, para uma jornada de 60 horas
semanais, tendo sido reajustada pela Portaria Interministerial n° 9, de 13 de
outubro de 2021, dos Ministérios da Educagao e da Saude, para R$ 4.106,09.

A titulo de comparagao, temos que o valor da bolsa-formagao
do médico participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil (PMMB) foi
reajustado no ano passado para um valor mensal bruto de R$ 12.386,50,
referente a uma jornada de 40 horas semanais, sendo que, de acordo com
publicacdo do Ministério da Satde, “a remuneracao total do médico pela
participagdo no programa pode chegar a R$ 15 mil, aproximadamente,
variando de acordo com o valor definido pelo municipio no auxilio
pecunidrio para alimentacao e moradia”.

Ora, um célculo matematico simples revela que a remuneracao
por hora de atividade do médico-residente equivale a meros 22% daquela
devida ao participante do PMMB, sem levar em conta os beneficios
adicionais — e justos, ressalte-se — a que faz jus este ultimo. Se considerarmos
esses beneficios, a hora de atividade do residente “vale” apenas 18,26% da
quantia paga ao participante do PMMB.

Julgamos necessaria e urgente a mitigacao desse injustificavel
lapso remuneratorio entre duas categorias de médicos que participam de
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programas de aperfeicoamento profissional igualmente fundamentados no
treinamento em servigo. Ressalte-se que ndo se pretende estabelecer uma
equivaléncia absoluta da remuneragdo em propor¢do a carga horaria, mas
apenas equiparar a remuneracdo nominal bruta de residentes e de
participantes do PMMB. Ademais, propomos a extensdo aos residentes da
ajuda de custo destinada a compensar as despesas de instalagdo do meédico
participante do referido Projeto.

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com o
apoio de nossos Pares para a aprovagdo do projeto de lei que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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