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1. DA INTRODUCAO

Esta Comissao buscou avaliar a atuacao da Justica no ambito do
processo penal no periodo de 2017 a 2022, nos termos do Requerimento CSP

n° 9, de 2023.

(13

Conforme a Justificagdo do Requerimento em questdo, “a
Constituigdo Federal assegura em seu texto a dignidade da pessoa humana,
o devido processo legal, a razoavel duracdo do processo e a presunciao da
inocéncia”. Sendo assim, prossegue a Justificacdo, “é necessario avaliar em
que medida a atuagdo da justica criminal estd cumprindo seu papel de defesa
e preservacdo de direitos fundamentais, com uma justica célere e efetiva,
observando o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da

Constituicao Federal”.

Em conclusdo, a Justificacdo alega que “o objeto da avaliacdo
dessa politica publica ¢ fundamentalmente identificar as diversas acdes
aplicadas para efetivacdao dos direitos dos tutelados, da devida aplicagdo da
legislagdo, bem como da eventual necessidade de se atualizar e modernizar

o arcabouco juridico”.
2. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo Federal estabelece que as comissdes do
Congresso Nacional e de suas respectivas Casas compete, em razdo da
matéria de sua competéncia, “apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.” (art.

58, § 2°, V1)
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Com base nesse dispositivo constitucional, o art. 90 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) estabelece que compete as
comissoes ‘“‘acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais
pertinentes as areas de sua competéncia” (IX). Ainda nos termos do RISF,
caput do art. 96-B dispde que “no desempenho da competéncia prevista no
inciso IX do art. 90, as comissdes permanentes selecionardo, na area de sua
competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder

Executivo, para serem avaliadas”.

Por fim, conforme o RISF, compete a Comissdo de Seguranca
Publica, dentre outras atribuicdes, “realizar pesquisas, estudos e conferéncias
sobre as matérias de sua competéncia” (art. 104-F, III), fiscalizar e
acompanhar “programas e politicas publicas de seguranga publica” (art. 104-
F, V), bem como opinar sobre proposi¢des relacionadas aos temas de
“seguranca publica”, “sistema penitenciario” e ‘“politicas publicas de

prevencao a violéncia e de promocao da paz social”.

Portanto, com base nessas competéncias constitucional e
regimental, aduzimos que o trabalho da presente Comissdo se restringiu a
analise de dados fornecidos pelo Poder Judiciario e a oitiva dos operadores
juridicos envolvidos na justica criminal brasileira, com vistas a
implementacdo de politicas publicas e/ou apresentacdo de proposigoes

legislativas para aperfeicoamento da legislagao processual penal.

Sendo assim, € em conclusdo, salientamos que, no ambito da
presente Comissao, ndo houve qualquer debate ou avaliacdo sobre a
atividade jurisdicional, em especial sobre o acerto ou nao de decisdes
jurisdicionais consideradas individualmente, em obediéncia ao principio

constitucional da separagdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).
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3. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A presente Comissao realizou varias audiéncias publicas com
operadores juridicos que atuam no processo penal brasileiro, tendo sido
colhidas valiosas informagdes que nos ajudaram no objeto principal do
presente trabalho, que ¢ a avaliagdo da atuacao da Justi¢a criminal no periodo
de 2017 a 2022. Além disso, foram igualmente colhidas diversas sugestdes
de alteracoes legislativas, as quais, as que consideramos mais relevantes,
serdo objeto de projetos de lei apresentados ao final deste relatorio. Seguem
abaixo, em sintese, as contribui¢des trazidas por esses especialistas que

reputamos importantes para o escopo do presente trabalho.

3.1. Audiéncia Publica do dia 27 de junho de 2023

- GUSTAVO DE ALMEIDA RIBEIRO (Defensor Publico Federal e Chefe
da Assessoria de Atuagdo no Supremo Tribunal Federal): informou que, com
o crescimento das defensorias publicas, temas relacionados a pessoas mais
pobres comecaram a chegar com mais frequéncia na Justica, especialmente
nos tribunais superiores localizados em Brasilia (como, por exemplo,
abordagem policial, identificacdo de pessoas etc.); alegou, entretanto, que
ainda ndo ha defensores publicos suficientes para ampliar o acesso a Justica
para as pessoas mais pobres; considerou relevantes recentes alteragdes na
legislacdo, como os acordos de ndo-persecucdo penal; entendeu serem
necessarias alteragdes na legislacdo de drogas, como penas mais brandas
para crimes pouco relevantes (apreensao de pouca quantidade de drogas) e
distin¢do entre usuarios e traficantes; na execugdo penal, ressaltou questoes
relativas a remissao de pena e superlotagdao de presidios; argumentou que a
demora no julgamento leva, em muitos casos, a uma condenag¢ao mais branda

do que uma cautelar que foi imposta ao réu ou investigado.
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- OLAVO EVANGELISTA PEZZOTTI (Promotor de Justica do Ministério
Publico de Sdo Paulo - MPSP): explicou sobre a atuagdo do Ministério
Publico de Sao Paulo na Macrocriminalidade (criminalidade organizada) por
meio da do Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECO), que tem atuacdo sistematica em trés frentes: combate a atividade
ilicita principal, lavagem de dinheiro e corrupg¢do; ressaltou a atuagdo por
meio do Comité Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos (CIRA) contra
a sonegacao fiscal, com a participagdo integrada do MPSP, da Secretaria de
Fazendo do Estado de SP (SEFAZ) e da Procuradoria-Geral do Estado de SP
(PGE-SP), mediante solugdes consensuais € monitoragdo da economia;
informou ainda sobre a atuagdo por meio do Grupo Especial de Repressao
aos Delitos Econdomicos (GEDEC), visando carteis e lavagem de dinheiro,
tendo sido recuperado aproximadamente 30 milhdes de reais; salientou ainda
a atuagdo por meio da CYBER GAECO, com foto na atividade ilicita
praticada por meio da internet (criptoativos, movimentos de associagdes
ilicitas ou movimentos violentos); alegou que, com a criminalidade de
massa, ¢ bastante relevante o uso de acordos de nao-persecuc¢dao penal,
permitindo maior eficiéncia no acompanhamento de inquéritos policiais e
fiscalizagdo de investigagdes; destacou a seletividade do sistema penal (pune
predominantemente aqueles que tem menos condi¢des financeiras); aduziu
que a morosidade se deve ao numero excessivo de impugnacgdes durante o
processo penal (necessidade de restringir o cabimento de habeas corpus, por
exemplo); argumentou ainda sobre a necessidade de se rediscutir agdes de

impugnagdo nos tribunais superiores.

- ATILA PEREIRA DE SOUZA (Promotor de Justica e Coordenador do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminal do
Ministério Puablico do Rio de Janeiro): afirmou que o processo penal ¢ um

instrumento de garantia do cidaddo; aduziu que ¢ necessaria uma
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modificagdo de paradigma; alegou que a utilizagdo de cameras em policiais
tem sido relevante para o aperfeicoamento do material probatorio e,
consequentemente, para o descobrimento da verdade; argumentou sobre o
papel do Ministério Publico ndo como 6rgdo acusador, mais sim como
garantista da eficiéncia do processo penal; ressaltou sobre a necessidade de
humanizacdo do processo penal e da necessidade de diminuir o seu

formalismo para aproximéa-lo da populagao.

- MARCOS PAULO DE SOUZA MIRANDA (Promotor de Justica e
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais,
de Execucao Penal, do Tribunal do Juri e da Auditoria Militar do Ministério
Publico de Minas Gerais): afirmou que o pacote anticrime foi um grande
avanco legislativo; argumentou que a pena de multa ndo tem tido a relevancia
que merece, tendo apenas carater patrimonial (ja que o valor ¢ enviado para
a Fazenda cobrar), mas que, com o pacote anticrime, isso tem mudado;
considerou relevante o acordo de nao-persecuc¢do penal, dando maior
eficiéncia a Justica (ndo o processo em si); aduziu, entretanto, que o
problema ¢ que o ndo cumprimento desse acordo ¢ executado na vara de
execucao criminal (um acordo que foi celebrado com o MP, sem ter havido
condenag¢do); afirmou que o Brasil ndo tem uma base nacional de
antecedentes criminais, o qual € necessario para, dentre outras medidas, a
celebragdao do acordo de nao-persecucdo penal; defendeu a atuacdo da
defensoria publica e do juizo no acordo de nao-persecucao penal; quanto a
morosidade, ressaltou a grande quantidade ainda existente de processos

fisicos (necessidade de virtualizagdo de inquéritos e processos eletronicos).

3.2. Audiéncia Publica do dia 4 de julho de 2023

- GLAUCO MAZETTO TAVARES MOREIRA (Defensor Publico e

Assessor Criminal e Infracional da Defensoria Publica de Sao Paulo):
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ressaltou que a morosidade tem varias causas; destacou a falta de servidores
qualificados, ndo sé de juizes, para atuar na justi¢a criminal; argumentou
sobre a necessidade de se criar mecanismos legais para que o combate a
morosidade nao seja feito em detrimento da defesa; aduziu sobre a
necessidade do aumento da estrutura da defensoria e do numero de
defensores (contribui para a celeridade processual e para o contraditorio);
afirmou que ¢ indispensavel o aprimoramento legislativo do acordo de nao-
persecucao penal (por exemplo, argumentou que a fiscalizagdo do acordo
pelo juizo de execugdo atrasa o processo penal e diminui a efetividade da
justica criminal); aduziu que ¢ necessaria a criagdo de uma central de

monitoramento de vagas em estabelecimentos penais, em tempo real.

- ISABEL SCHPREJER (Defensora Publica no Estado do Rio de Janeiro):
destacou pesquisas da Defensoria Publica do RJ que foram feitas sobre
varios aspectos da justi¢a criminal; aduziu que o reconhecimento fotografico
vem trazendo o cometimento de injusticas, prejudicando pessoas mais
pobres e negras; argumentou que até prisoes preventivas ja foram feitas com
o reconhecimento fotografico, argumentou sobre o viés racial no
reconhecimento fotografico (a justica criminal vem sendo seletiva);
informou que a justica estd sendo seletiva também nas audiéncias de custddia
(a maioria das pessoas presas eram negras); ressaltou que filmadoras em
policiais sdo importantes para verificar a legitimidade da agdo policial,
especialmente em prisoes; alegou sobre a necessidade de atualizagdo da lei
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), em especial para

regulamentar a atuacao das policias nas prisdes em flagrantes.

- RICARDO DE ARAUJO TEIXEIRA (Defensor Publico de Minas Gerais):
argumentou que o processo penal ¢ seletivo (pobres, negros etc.); destacou a

importancia dos mutirdes que sdo feitos em Minas Gerais, especialmente

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4585982476

SF/24758.04577-16



10

para analisar os processos de pessoas mais carentes; afirmou que ¢
importante o monitoramento da atuagdo policial; destacou o €xito que vem
ocorrendo nas audiéncias de custddia; aduziu que ¢ importante a atuagao
negocial no processo penal (acordos de ndo persecugdo penal), mas entende
que ela precisa de aperfeicoamentos porque ainda nio sdo feitos muitos
acordos; argumentou que se deve buscar a celeridade processual, mas sem a

supressao de direito e garantias dos jurisdicionados.

- GABRIELA BEMFICA (Vice-Presidente da Comissdao de Ciéncias
Criminais do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Vice-
Presidente da Associagdo Brasileira dos Advogados Criminais): destacou
sobre a violéncia institucional; aduziu que o processo penal virou um campo
de batalha, em que as partes brigam entre si; argumentou que se deve evitar
a revitimizagdo no processo penal; aduziu que o processo penal precisa de
humanidade; destacou o protocolo do Conselho Nacional de Justica, que
trata da condugdo do processo pelas “lentes de género” (como os juizes
devem conduzir as audiéncias, tendo em vista a violéncia de género);
destacou o excesso de duracao das prisdes temporarias; argumentou sobre a
necessidade de criagdo de incidentes de vinculacdo de precedentes para o
assunto nao chegar aos tribunais superiores; destacou sobre a importancia do
trabalho da defensoria (democratizagdo da justi¢a) e do processo eletronico;
aduziu sobre a necessidade de cumprimento dos prazos processuais e de

aparelhamento humano do Poder Judiciario.

- EDISON BRANDAO (Desembargador do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo e Diretor-Geral de Seguranca de Magistrados da Associagao
dos Magistrados Brasileiros-AMB): ressaltou que o Brasil € o pais com o
maior numero de recursos do mundo; informou que o habeas corpus € uma

acdo que pode ser interposta varias vezes € para impugnar a maior
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diversidade de decisdes; ndo obstante a relevancia da aplicagdo dos acordos
de ndo-persecucdo penal, argumentou que a pena de prisdo em casos mais

graves ainda ¢ a melhor solucdo possivel.
3.3. Audiéncia Publica do dia 9 de agosto de 2023

- DIOGO ROBERTO BARBIERO (Membro do Conselho Deliberativo da
Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico - Conamp):
destacou sobre a necessidade de diminuicao da criminalidade para diminuir
o numero de processos na justica criminal; argumentou sobre a necessidade
de se fixar critérios de competéncia da justica criminal tendo como foco a

vitima.

- LUCIA HELENA BARROS DE OLIVEIRA (Coordenadora da Comisso
de Politica Criminal da Associa¢ao Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos - Anadep): informou que a populacdo carcerdria no Brasil €
majoritariamente formada por pessoas negras; ressaltou sobre o problema do
excesso de presos provisorios; argumentou sobre a necessidade de se cumprir
o principio da duracdo razodvel do processo; alegou que o nimero de
feminicidio vem aumentando; aduziu que a legisla¢dao processual penal tem
um papel importante; destacou o grande numero de erros nos
reconhecimentos por fotografia, principalmente em relacdo a negros; alegou
que o acordo de ndo-persecucao penal foi um grande avango, mas que ha a
necessidade de aperfeigoar o seu uso (citou que a audiéncia de custddia nao
¢ local ideal; citou ainda que a maioria das pessoas que sao levadas a essas
audiéncias sdo negros); afirmou sobre a necessidade de se avancar na

utilizac¢ao do principio da insignificancia no furto famélico.

- PEDRO LUIS (representante da Secretaria de Seguranga Publica do Estado
de Sao Paulo — SSP/SP): informou que a principal atuagdo da SSP/SP ¢ nos
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crimes de contato (por exemplo, roubos); argumentou que o controle policial
feito pelo MP tem ajudado na efetividade do trabalho da policia; destacou
que foi assinado um termo de compartilhamento de informagdes entre a
policia e o Poder Judiciario do Estado de SP, especialmente sobre o
cumprimento de medidas judiciais; ressaltou sobre a atuacdo contra o crime
organizado (aproximag¢dao dos estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste),
especialmente nas fronteiras; ressaltou sobre o programa “muralha paulista”
(uso de cameras para prevenir e coibir a pratica de crimes), com eficiéncia
em crimes patrimoniais; argumentou sobre a necessidade de dialogo entre os

atores da persecucao penal.

- MARCIO ALBERTO GOMES SILVA (representante da Associagdo
Nacional dos Delegados de Policia Federal - ADPF): ressaltou que a
efetividade da seguranga publica, e consequentemente da justica criminal,
depende da resolugdo de problemas sociais; destacou sobre a necessidade de
formag¢ao humanista de policiais federais nos cursos de formagao inicial e de
aperfeicoamento; argumentou ainda sobre a necessidade de criacdo de uma
lei que clarifique a competéncia criminal, especialmente na competéncia por
prerrogativa de fogo, de modo que esclareca a atribui¢cdo investigativa da
policia; aduziu sobre a necessidade de se diminuir a possibilidade recursal

(os recursos sao muito utilizados por pessoas com mais poder aquisitivo).

- RODOLFO QUEIROZ LATERZA (Presidente da Associagdo dos
Delegados de Policia do Brasil - Adepol): alegou que a morosidade da justica
esta ligada a seletividade da justica criminal; argumentou ainda que a
desigualdade social e o baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
contribuem para esse problema; aduziu que o sistema de justica criminal
reflete esses problemas sociais (excesso de foro por prerrogativa de funcao,

prisdo de pessoas mais pobres € negras etc.); argumentou sobre a necessidade
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de se aprovar o novo processo penal; alegou que o problema € conjuntural e
estrutural, uma vez que a sociedade brasileira tem tolerancia com a micro e

a macro corrupc¢ao.

4. DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Nos termos do Requerimento da Comissdao de Seguranca
Publica n® 34, de 2023, foram solicitadas informacodes ao Conselho Nacional
de Justica (CNJ), com o objetivo de instruir o Plano de Trabalho desta

Comissao, destinado a avaliar a Justi¢a criminal no Brasil.

Nesse diapasdo, foram requeridos os seguintes dados, no
periodo de 2017 a 2022, separados pelas cinco regides brasileiras: i) o tempo
médio de duracdo das investigagdes criminais ¢ das agdes penais até a
decisdo definitiva; i1) a quantidade média de a¢des criminais distribuidas por
juiz; iii) o grau de digitalizacdo dos inquéritos e processos criminais; iv) o
tempo médio de julgamento dos recursos em matéria penal, especialmente o
recurso de apelagdo; v) a quantidade de sentencas condenatdrias que sao
revertidas em grau recursal; vi) a quantidade de prisdes processuais ¢ de
medidas cautelares diversas de prisao deferidas pela Justica criminal; vii) o
tempo médio de prisdo processual do investigado ou do réu até a decisdo
definitiva; e viil) a quantidade de presos provisorios que, na decisdo
definitiva, recebem penas mais brandas do que aquela medida que cumpriu

de forma proviséria ou entdo que sao absolvidos.

Em resposta, o Oficio n® 740/SG, da Secretaria-Geral do CNJ,
encaminhou as informagdes prestadas pelo Departamento de Pesquisas

Judiciérias (DPJ) e pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
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Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas

(DMF), do CNJ.

Os dados que apresentamos a seguir foram consultados no dia
12 de dezembro de 2023 no sistema de dados DataJud, que ¢ a Base Nacional
de Dados do Poder Judiciario. Eles foram obtidos considerando como ponto
de partida o ano de 2020 (ano de inicio de funcionamento do sistema) até a

data de 30 de setembro de 2023 (iltima atualizacdo do sistema).

No que se refere ao tempo médio de duracdo do processo de
conhecimento criminal ordinério (ag¢dao penal), verificamos que ele ¢ alto,
uma vez o periodo médio até o primeiro julgamento ¢ em torno de 1.342 dias,

0 que equivale a quase 4 anos.

Por sua vez, no que tange a quantidade média de agdes criminais
distribuidas por 6rgao julgador, verificamos que, no ano de 2022, em relagao
ao procedimento criminal ordinario, a média foi de 65 novos casos, a qual
consideramos alta, tendo em vista a complexidade envolvida em um

processo criminal.

No que se refere ao grau de digitalizagdo dos processos de
conhecimento criminal, verificamos que ele ¢ grande nos novos casos,
representando cerca de 97,83%. Nos processos pendentes de julgamento,

esse grau de digitalizagdo reduz um pouco, para cerca de 88,96%.

Por fim, no caso do recurso de apelagdo no ambito criminal,
verificamos que o tempo médio até o seu primeiro julgamento foi de 715
dias, ou seja, cerca de dois anos. Entretanto, especialmente nos tribunais
regionais federais, esse tempo médio chegou a 885 dias, como foi o caso do

Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
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5. DA CONCLUSAO

O objetivo do presente Plano de Trabalho foi o de avaliar a

atuacdo da Justica no ambito do processo penal no periodo de 2017 a 2022.

Para a realizacdo desse mister, realizamos, além do
requerimento de informacgdes ao CNJ, um ciclo de debates sobre o processo
penal brasileiro, com o intuito de colher opinides e sugestoes de operadores
juridicos que atuam no processo penal brasileiro, visando buscar ideias e

solucdes para os problemas da justica criminal no Brasil.

Nosso objetivo foi, portanto, o de buscar caminhos e
perspectivas para a constru¢do de um processo penal que promova o
cumprimento dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da presuncdo da inocéncia, do devido processo legal e da razoavel duragdo

do processo.

Com base nas sugestdes oferecidas nas audiéncias publicas
realizadas, onde foram ouvidos operadores juridicos que atuam no ambito da
Justica criminal, apresentaremos a seguir algumas proposigoes, que visam
aperfeigoar o processo penal e a execucao penal no Brasil, tanto do ponto de
vista do combate a morosidade, quanto do fornecimento de uma jurisdi¢ao
penal justa, sem qualquer discriminacao baseada no género, raga ou condicao

financeira ou social, além de uma execuc¢ao penal eficiente.

Uma das primeiras sugestdoes que foram apresentadas nas
audiéncias publicas € a criagdo de uma central de monitoramento de vagas
no sistema penitenciario brasileiro. Com efeito, a grave crise que assola o
sistema penitencidrio brasileiro alcangou ares de notoriedade, sendo

inimeros os problemas apresentados: a superlotacdo dos presidios, a
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auséncia de saude publica no sistema prisional, a ociosidade do detento, a
convivéncia promiscua entre os reclusos, o crescimento de organizacdes
criminosas dentro das unidades prisionais, dentre outros. Assim, a “faléncia”
do sistema penitenciario ¢ manifesta e a prisdo, nas condi¢des atuais dos
presidios brasileiros, passa a contribuir para o proprio aumento da
criminalidade. Entretanto, verificamos que o CNJ, langou, em 24 de margo
de 2022, a Central de Regulagdo de Vagas, que foi desenvolvida desde 2019
com base em experiéncias nacionais € internacionais para equalizar a
superlotacao prisional, com o objetivo de regular os fluxos de entrada e saida
dos estabelecimentos penais. Sendo assim, ndo obstante a relevancia da
sugestao apresentada, ja vém sendo implementadas medidas destinadas a
resolver o problema da lotagdo carceraria, por meio da gestao eficiente, pelo
proprio Poder Judicidrio, das vagas prisionais existentes no sistema

penitenciario nacional.

Outra relevante sugestao apresentada nas audiéncias publicas €
a criacdo de uma base de dados, de carater nacional, de antecedentes
criminais, que permitiria uma consulta dessas informagdes de forma
uniforme e centralizada. Entretanto, verificamos que o CNJ também vem
tomando providéncias que busca universalizar o acesso a informagdes
relativas a antecedentes criminais. Neste sentido, foi langado pelo referido
6rgdo uma ferramenta para a Consulta Criminal Nacional, que esta acessivel
pelo site e pela Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-BR),
a partir da base de dados do Sistema Eletronico de Execucao Unificado
(SEEU), que centraliza a gestdo de processos de execu¢do penal em todo o
pais. Em 22 de outubro de 2021, o Plenario Virtual do CNJ aprovou
recomendag¢do para que juizes e tribunais de todo o Brasil utilizem a

ferramenta para consulta unificada de antecedentes criminais.
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A terceira sugestdo relevante apresentada ¢ a implementacado de
cameras corporais em policiais. Entretanto, verificamos que, no final de
2021, foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n°2.416,
de 2015 (no Senado Federal, PL n°® 2220, de 2022), que pretende alterar a
Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, com o objetivo de disciplinar a
gravagao em video das agdes policiais. Apesar de tornar a medida facultativa,
o substitutivo manteve o objetivo da redagdo original, que € o de permitir a
constituicao de provas para assegurar o controle da atividade policial. O PL
em questao esta atualmente na Comissao de Constituicado e Justica (CCJ), do
Senado Federal, sendo, a nosso ver, mais eficiente debater e aperfeicoar esse

projeto do que propriamente apresentar um novo no mesmo sentido.

Uma quarta sugestdo apresentada ¢ a implementagdo de
medidas destinadas ao cumprimento de “prazos improprios”, que sdo aqueles
que nao apresentam consequéncias processuais em casos de
descumprimento, como, por exemplo, os prazos para proferir decisdes
interlocutorias ou sentengas. De fato, ndo se pode aceitar a ideia de que
prazos fixados em lei possam ser ignorados, de forma injustificada, em
detrimento de diversos direitos e garantias constitucionais, como a duragao
razoavel do processo, da eficiéncia, dentre outros. No ambito disciplinar, ja
sdo previstas sancdes para o descumprimento injustificavel de prazos
processuais. Por exemplo, a Constituicdo Federal prevé que “ndo sera
promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além
do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho
ou decisao (art. 93, II, “e”). Especificamente no ambito do processo penal, o
art. 801 do CPP prevé que “findos os respectivos prazos, os juizes e os 6rgaos
do Ministério Publico, responsaveis pelo retardamento, perderdo tantos dias
de vencimentos quantos forem os excedidos. Na contagem do tempo de

servigo, para o efeito de promogao e aposentadorias, a perda sera do dobro
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dos dias excedidos”. Ndo obstante a existéncia dessas san¢des disciplinares,
verifica-se que, em grande parte dos casos, o juiz ou 0 membro do Ministério
Publico ndo excede o prazo de forma intencional, mas sim em decorréncia
do excesso de processos que lhe sdo submetidos, que ¢ uma das
consequéncias da propria morosidade da Justica. Diante disso, ciente dessa
situagdo, apresentaremos indicagdo ao CNJ para que promova medidas nao
apenas sancionatorias, mas também de carater motivacional, para o

cumprimento dos chamados “prazos improprios”.

Uma quinta sugestdo apresentada ¢ referente a criagdo de um
incidente de vinculacdo de precedentes em matéria penal e processual penal,
que visa impedir o excesso de demandas nos tribunais superiores. Ressalte-
se, por oportuno, que a vinculacao a precedentes ja ¢ determinada com muita
énfase pelo Codigo de Processo Civil (CPC), conforme se depreende, por
exemplo, dos seus arts. 926 a 927. Essa lei processual ainda busca a
uniformizag¢do de entendimentos por meio de incidentes de resolugdo de
demandas repetitivas e de assungdo de competéncia, além dos préprios
recursos extraordindrio e especial repetitivos. Importante lembrar que, de
acordo com o que prevé o art. 3° do Codigo de Processo Penal (CPP), as
normas do CPC se aplicam supletiva e subsidiariamente. Nesse sentido,
alias, ¢ o enunciado n° 3 da I Jornada de Direito Processual Civil, realizado
pelo Conselho da Justica Federal, cujo verbete dispde que "as disposigdes do
CPC aplicam-se supletiva e subsidiariamente ao Codigo de Processo Penal,

no que nao forem incompativeis com esta Lei".

Por fim, a sexta sugestdo apresentada tem como objetivo
aperfeicoar o acordo de nao persecugdo penal, que, ndo obstante tenha sido
bastante elogiado pelos convidados nas audiéncias publicas, por

descongestionar os juizos e tribunais, deve ser aprimorado. A primeira
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alteracdo que propomos ¢ a participacao, de forma conjunta, do membro do
Ministério Publico e do investigado (por meio de seu advogado ou defensor
publico) na elaboracao do acordo. Como ¢ um “acordo”, nada mais correto
que todas as partes envolvidas, com a supervisao judicial, participem da sua
confecgao, especialmente para definir as condi¢des legais previstas no caput
do art. 28-A do CPP. A segunda alteragdo que propomos no referido
dispositivo, ¢ a possibilidade de o acordo, apés homologado, nao ser
executado necessariamente perante o juizo de execugao penal. Conforme foi
ressaltado por um dos convidados na audiéncia publica, o acordo
homologado ndo constitui condenagdo. Sendo assim, ndo vemos necessidade
de que ele seja obrigatoriamente executado no juizo de execucao, cabendo
ao membro do Ministério Publico verificar a melhor medida cabivel,
inclusive a comunicagdo ao Juizo, caso ele nao seja cumprido, nos termos do

§ 10 do art. 28-A do CPP.

Diante do exposto, temos grande esperanca de que os trabalhos
da CSP e seu principal produto — as proposi¢des supramencionadas —
contribuirdo significativamente para aperfeigcoar o processo € a execugao

penal brasileira.

Por fim, fago um agradecimento ¢ homenagens desta Comissao
de Seguranga Publica do Senado Federal (CSPSF) ao Conselho Nacional de
Justica, na pessoa do seu Presidente Ministro Luis Roberto Barroso, que
prontamente se disponibilizou para cooperar com a obtengdo das
informagdes solicitadas e na busca por solu¢des para a materializacdo do
principio constitucional da razoavel duracao do processo, ao Presidente da
CSPSF, Senador Sérgio Petecdo, autor do Requerimento que deu origem a
esta avaliacdo, estendo, ainda, esse especial agradecimento aos especialistas

que compuseram a Mesa de Debates das audiéncias publicas que
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enriqueceram este trabalho com seus conhecimentos e experiéncias no tema
em debate, aos servidores da Secretdria desta Comissdo e da minha equipe
de gabinete que, em parceria com consultores legislativos da Casa
trabalharam, incansavelmente, na compilacdo das informagdes que

compodem este relatdrio.

Este, portanto, Senhores Parlamentares, ¢ o relatorio que

submetemos a este colegiado.

Sala da Comissao, de de 2024.

Senador FABIANO CONTARATO
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ANEXO 1

INDICACAON® , DE 2024
(Da CSP)

Sugere ao Sr. Luis Roberto Barroso, Presidente do
Conselho Nacional Justiga, a implementagdo de
medidas que visem a dar cumprimento aos
denominados “prazos improprios”.

Nos termos do inciso I do art. 224 do Regimento Interno do
Senado Federal, com a redagdo dada pela Resolucao n® 14, de 23 de setembro
de 2019, solicito que seja encaminhada ao Sr. Luis Roberto Barroso,
presidente do Conselho Nacional de Justiga, indicagdo para que sejam
implementadas medidas destinadas a dar cumprimento aos denominados
“prazos improprios”.

JUSTIFICACAO

No ambito da presente Comissao de Seguranga Publica (CSP),
realizamos um ciclo de debates sobre o processo penal brasileiro, com o
intuito de colher opinides e sugestdes de operadores juridicos que atuam no
processo penal brasileiro, visando buscar ideias e solu¢des para os problemas
da justica criminal no Brasil.

Nosso objetivo foi, portanto, o de buscar caminhos e
perspectivas para a construgdo de um processo penal que promova o
cumprimento dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da presuncao da inocéncia, do devido processo legal e da razoavel duragao
do processo.

Com base nas sugestdes oferecidas nas audiéncias publicas
realizadas, onde foram ouvidos operadores juridicos que atuam no ambito da
Justica criminal, verificamos a preocupacao no que se refere ao cumprimento
dos chamados “prazos improprios”, que sdo aqueles que nio apresentam
consequéncias processuais em casos de descumprimento, como, por
exemplo, os prazos para proferir decisdes interlocutorias ou sentencas.
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De fato, ndo se pode aceitar a ideia de que possam ser ignorados,
de forma injustificada, prazos fixados pela propria lei, em detrimento de
diversos direitos e garantias constitucionais, como a duragdo razoavel do
processo, da eficiéncia, dentre outros. No ambito disciplinar, ja sdo previstas
sancdes para o descumprimento injustificavel de prazos processuais. Por
exemplo, a Constitui¢do Federal prevé que “nao serd promovido o juiz que,
injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo
podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou decisdo (art. 93,
I, “e”). Especificamente no ambito do processo penal, o art. 801 do CPP
prevé que “findos os respectivos prazos, os juizes € os 6rgaos do Ministério
Publico, responsaveis pelo retardamento, perderdo tantos dias de
vencimentos quantos forem os excedidos. Na contagem do tempo de servigo,
para o efeito de promocao e aposentadorias, a perda serd do dobro dos dias
excedidos”.

Nao obstante a existéncia dessas sang¢oes disciplinares, verifica-
se que, em grande parte dos casos, o juiz ou o membro do Ministério Publico
nao excede o prazo de forma intencional, mas sim em decorréncia do excesso
de processos que lhe sdo submetidos, que ¢ uma das consequéncias da
propria morosidade da Justiga.

Diante disso, ciente dessa situacdo, apresentamos a presente
indicagdo para que sejam adotadas providéncias ndo apenas de carater
sancionatorio, mas também motivacional, para o cumprimento dos
chamados “prazos improprios”.

Ante o exposto, agradecemos antecipadamente a Vossa
Exceléncia na consideracao da presente indicagao.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

Brasilia, de fevereiro de 2024.
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ANEXO 11

PROJETODE LEIN® ,DE 2024
(Da CSP)

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para prever a
participagdo do investigado, por meio de seu
defensor, na elaboracdo do acordo de nao
persecucdo penal, bem como para permitir que tal
acordo seja executado pelo Ministério Publico fora
do juizo de execuc¢do penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal serd formalizado e
firmado por escrito, com a participacdo, na sua elaboracdo, do
membro do Ministério Piblico e do investigado, por meio de seu
defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de nao persecucao
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execugao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

Brasilia, de fevereiro de 2024.
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