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S
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

RELATORION° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Oficio "S"
n° 33, de 2019, em carta denuncia da

Cooperativa de Mineragdo dos Garimpeiros
de Serra Pelada — COOMIGASP.

Relator: Senador Zequinha Marinho

I - RELATORIO

Por intermédio do Oficio n® 103, de 20 de fevereiro de 2020, foi
encaminhado ao Ministro de Estado de Minas e Energia o Requerimento de
Informacdo n°® 756, de 2019, que solicitava informagdes sobre as providencias
adotadas pelo Ministério para conter os atos relatados no Oficio n°® 33, de 2019,
da Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros de Serra Pelada — COOMIGASP.
O Oficio listava alguns obstaculos ao exercicio legitimo e legal da garimpagem e
acompanhava uma peti¢ao publica assinada por um total de 2.380 garimpeiros da
regido, pedindo providéncias ao Governo Federal para conter os desmandos na
regiao.

O Requerimento de Informagdo n° 756, de 2019, solicitava as
seguintes informagdes:

1. informagoes sobre as agoes do Governo Federal para resolugdo
dos litigios referentes a garimpagem na regido de Serra Pelada,
no Municipio de Maraba, Estado do Para.

2. relatorio sobre a capacita¢do de pequenos mineradores quanto
a técnicas ndo poluentes de extracdo de ouro e outros bens
minerais.

3. acgoes adotadas pela Agéncia Nacional de Mineragdo para
resolucdo dos conflitos minerarios que ocorrem na regido de
Serra Pelada.

Em 19 de mar¢o de 2020, o Ministro de Minas ¢ Energia, no Oficio
n® 133/2020/GM-MME, em resposta ao Requerimento de Informagao,
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encaminhou as Notas Técnicas n° 8/2020/DDSM/SGM ¢ n°
13/2020/DDSM/SGM, bem como o resumo das conclusdoes do Relatorio do
Grupo de Trabalho — Serra Pelada, contendo esclarecimentos sobre o assunto.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, nos
termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se
sobre proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais
e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.

No tocante a primeira indagagdo, sobre a resolucdo de litigios na
regido, a Nota Técnica n° 8, datada de 2 de margo de 2020, informa que:

Os conflitos envolvendo a atividade garimpeira, em especial aqueles
que se dao na regido de Serra Pelada, ndo se restringem a questdo
mineraria. Pelo contrario, disputas de natureza econdmica, fundidria e
legal se confundem com problemas de ordem social que transpassam os
anos e impoem aos habitantes daquela regido um estado de dificuldades e
de frustracdoes que tém de ser enderecadas de forma coordenada e
transversal. Por esse motivo, as agdes do Governo Federal para resolucao
dos litigios referentes a garimpagem na regiao de Serra Pelada estao sendo
capitaneadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Sendo assim, as contribuigdes do Ministério e da Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM) cingem-se a identificacdo e esclarecimento das questdes
técnico-minerarias como suporte a formulacdo de politicas publicas. Portanto,
para colher informagdes sobre as acdes do Governo Federal para resolu¢ao dos
litigios referentes a garimpagem na regido, a Nota recomenda que se encaminhe
consulta a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Governo.

Em relacdo a segunda indagacao, relativa a capacitagdo de pequenos
mineradores quanto a técnicas ndo poluentes de extragdo mineral, a Nota informa
que,

sob a égide de Grupo de Trabalho instituido pela Portaria/SGM n°
108, a Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral
trabalha para que, além das devidas melhorias administrativas e
regulamentares, sejam consagrados institucionalmente dois importantes
mecanismos de auxilio e capacitagdo da atividade garimpeira: uma
Comissdao Interministerial para o Desenvolvimento da Pequena
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Mineracao; ¢ um sistema de aprendizagem voltado especificamente aos
garimpos e suas necessidades, inclusive e especialmente as de cunho
ambiental.

Quando da elaboracdo da Nota, esperava-se que esses dois
instrumentos estivessem concluidos até marco de 2020.

Além disso, especificamente em relagdo ao treinamento para o
manejo ndo poluente dos recursos minerais, o Governo Federal se comprometeu
a entregar ao Secretariado da Convencdo de Minamata, dentro de trés anos, o
Plano de A¢ao Nacional para o controle, monitoramento e erradicagdo do uso de
mercurio na amalgamagdo do ouro em garimpos. Segundo a Nota, até o final de
marco de 2020, a SGM/MME apresentaria um plano preparatério prevendo,
dentre outros, um esfor¢co de recenseamento, mapeamento de problemas, bem
como possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico que permitam tracar
estratégias para eliminar os riscos decorrentes do uso do mercurio.

O Grupo de Trabalho para discussdo do regime de exploracao
mineral de permissdo de lavra garimpeira — PLG, criado pela Portaria/SGM n°
108, apresentou, em seu relatorio!, as seguintes recomendagdes no tocante ao
manejo ambiental:

‘ Problema | Recomendacées | ljrg:‘ms / Entes responsaveis |

* Promover um trabalho conjunto entre ANM e 6rgdos ambientais para emissdo | Sistema S/ érgdos ambientais

Manejo ambiental de Ecem;ﬂ 1:r11.ueral € m‘"bleu,tal C,Dﬂc?mltﬂme' N federais / BNDES / Secretarias
s Ac¢des politicas de conscientizagdo ambiental, para promog¢do do uso . )
controlado, racional e tecnicamente adequado do Merciirio e do cianeto, nos de Meio Ambiente

termos do Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018, por meio do qual foi
promulgada a Convengio de Minamata sobre Merctirio.

» Agdes politicas de promog&o de normas de satide e seguranga.

* Aprnimoramento dos procedimentos para licenciamento ambiental dos
garimpos, em consondncia com as especificidades da atividade.

* Delegacio do licenciamento do IBAMA para as regionais.

* Revisdio do parecer AGU que trata de mineragfio em FLONA.

Fonte: quadro obtido na pagina 21 do Relatério. https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-
mineracao-e-transformacao-mineral/publicacoes-1/gt-garimpo-finalizacao-dos-trabalhos/relatorio-gt-
garimpo.pdf/view. Acessado em 08.02.2021

! Relatorio disponivel na pagina do Ministério de Minas e Energia: https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/publicacoes-1/gt-garimpo-finalizacao-dos-
trabalhos/relatorio-gt-garimpo.pdf/view. Acessado em 08.02.2021
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/publicacoes-1/gt-garimpo-finalizacao-dos-trabalhos/relatorio-gt-garimpo.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/publicacoes-1/gt-garimpo-finalizacao-dos-trabalhos/relatorio-gt-garimpo.pdf/view

Hé também recomendagdes voltadas para sanar a informalidade das
atividades e promover a rastreabilidade do produto do garimpo. O Relatorio
conclui afirmando a necessidade de efetiva articulagdo entre as diversas areas e
esferas de governo, para promover agoes estruturantes, pois a implementagdo de
politicas publicas isoladas ndo serd capaz de regularizar e promover um
desenvolvimento sustentavel da atividade garimpeira. Sio enumeradas uma série
de medidas que deveriam ser implementadas pelo Governo Federal, dentre as
quais:

*  Fortalecer a Agéncia Nacional de Mineragao;

e  Estabelecer um compromisso institucional oficial e mutuo
(Termo de Ajustamento de Conduta), que leve aos garimpeiros
a seguranca e apoie a conformac¢do da atividade aos padrdes de
sustentabilidade social, econdmica e ambiental;

e Criar centros técnicos e linhas de crédito ligadas ao
compromisso de formalizagao;

e  Criar uma comissao que congregue, além da mineragao, as areas
da saude, do meio ambiente, da educagdo, da ciéncia ¢
tecnologia, do trabalho, ¢ do desenvolvimento regional, em
carater permanente, em contato constante com a realidade
regional e local.

Em relagdo a terceira indagacdo, sobre as agdes adotadas pela ANM
para resolver os conflitos minerarios na regido de Serra Pelada, a Nota Técnica n°
13/2020 informa que, na realidade, ndo hd conflitos minerdrios propriamente
ditos. O que ha ¢ uma disputa em relagdo aos direitos minerarios relativos a
exploragdo outorgada a Serra Pelada Companhia de Desenvolvimento Mineral
(SPCDM), uma joint venture entre a mineradora canadense Colossus Minerals
Inc. e a Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de Serra Pelada
(COOMIGASP), que se propunha a retomada da extra¢do aurifera no antigo
garimpo da Serra Pelada.

A partir de 2012, a Colossus e a COOMIGASP passaram a ser
acusadas de corrugdo, o que atrasou o inicio oficial das operagdes de extracao
aurifera. Em 2013/2014, subitamente, a empresa Colossus declarou faléncia no
Canada e se retirou da parceria na empresa SPCDM. A COOMIGASP passou por
seguidas intervengdes judiciais a0 mesmo tempo. A mina foi oficialmente fechada
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em 2014. As denuncias e as investigacoes sobre a SPCDM pautam-se sobre
desvios de dinheiro, evasdo e contrabando de ouro. O que hé hoje ¢ uma disputa
entre garimpeiros pelo controle acionario da COOMIGASP, que se considera
detentora dos direitos minerarios na drea em razao de requerimento de lavra
garimpeira protocolado em nome da Cooperativa em 13 de julho de 1990.

O Ministério e a ANM procuram contribuir com informacoes que
possam levar a mediacao e a pacificagdo na regido, mas esse processo nao envolve
outorga ou administracao de direitos minerarios. A Nota conclui que os problemas
na regido nao sdo de ordem minerdria propriamente dita e que para sanar os
conflitos serd preciso criar programas de inclusdo social, qualificagdo profissional
e diversificagdo econdmica. SO assim serd possivel construir melhores condigdes
de vida para os garimpeiros € amenizar os conflitos.

Como a fonte dos conflitos ¢ a disputa, entre garimpeiros, pelos
direitos minerarios em nome da COOMIGASP, ndo ha muito o que o MME ou a
ANM possam fazer. Nao ha sequer exploracio mineral em andamento. O
problema de fundo da regido ¢ a falta de alternativas de emprego e renda. Sendo
assim, a solu¢do para os conflitos passa pela criagdo de politicas publicas
abrangentes destinadas a estimular o desenvolvimento econdmico. E, como deixa
claro a Nota n° 8, a Casa Civil da Presidéncia e a Secretaria de Governo ¢ que
estdo a frente das diversas iniciativas. Portanto, para conhecer melhor o que esta
sendo feito efetivamente, seria preciso consultar a Casa Civil.
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III-VOTO

Diante do exposto, recomenda-se a apresentacao de requerimento de
informagao enderecado a Casa Civil.

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA), Relator
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REQUERIMENTO N° DE - CDR

Senhor Presidente,

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro da Casa Civil, Rui Costa,
informagdes sobre as  providéncias
adotadas pelo Governo Federal para conter
os atos relatados em carta denuncia da
Cooperativa de Mineragao dos
Garimpeiros de  Serra  Pelada -
COOMIGASP conforme sugestdo contida
no relatorio do Oficio "S" n° 33, de 2019.

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal e do
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo
Exmo. Sr. Ministro da Casa Civil, Rui Costa, informacdes sobre as providéncias
adotadas pelo Governo Federal para conter os atos relatados em carta dentncia da
Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de Serra Pelada — COOMIGASP
conforme sugestdo contida no relatorio do Oficio "S" n° 33, de 2019.

Nesses termos, requisitam-se:

1. informacdes sobre as agdes do Governo Federal para resolugdao dos
litigios referentes a garimpagem na regido de Serra Pelada, no
Municipio de Marab4, Estado do Para;

2. relatorio sobre a capacitagdo de pequenos mineradores quanto a
técnicas nao poluentes de extracao de ouro e outros bens minerais;

3. ag0es adotadas pela Agéncia Nacional de Mineragao para resolucao dos
conflitos minerarios que ocorrem na regido de Serra Pelada.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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DECISAO DA COMISSAO
(OFS 33/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
PELA APRESENTACAO DE REQUERIMENTO DE INFORMACAO A
CASA CIVIL. A MATERIA FICA SOBRESTADA NESTA COMISSAO.

05 de marco de 2024

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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