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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 169, de 2020 (PL n° 5011/2016), do Deputado Lucio
Vale, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para exigir andlise de mobilidade
urbana nos estudos prévios de impacto de vizinhanga.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°® 169, de 2020,
oriundo da Camara dos Deputados, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para exigir analise de mobilidade urbana nos estudos
previos de impacto de vizinhanga.

A proposicao consiste em trés artigos. O art. 1° apresenta o objeto da
lei e o respectivo ambito de aplicacdo. O art. 2° altera a redagdo do inciso V do
art. 37 da Lei n°® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir a mobilidade
urbana no rol dos assuntos a serem analisados na elaboracao do Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga (EIV) e, finalmente, o art. 3° determina a vigéncia
imediata da Lei.

O projeto foi apresentado na Camara dos Deputados em 2016 como
resultado de trabalho de pesquisa realizado pelo Centro de Estudos e Debates
Estratégicos (CEDES) daquela casa. Em sua justificagdo, argumentou-se sobre a
necessidade de atualizar o texto do Estatuto da Cidade para que incorporasse as
questoes que devem ser objeto de analise do EIV o conceito de mobilidade urbana,
que adiciona a visdo tradicional dos deslocamentos urbanos, centrada no
transporte publico e no transito, os modos de transporte nao motorizados e suas
infraestruturas.
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Naquela Casa, o texto foi debatido e aprovado nas Comissoes de
Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC),
tendo sido remetido ao Senado Federal em dezembro de 2019.

No Senado, a proposi¢do foi distribuida a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e, em seguida, serd submetido a
deliberacao do Plendrio. At€é o momento, ndao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VIII do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDR analisar proposi¢des que tratem de assuntos
correlatos ao desenvolvimento regional, como o desenvolvimento urbano e as
politicas publicas voltadas ao planejamento das cidades. Nesta andlise, serdao
abordados aspectos relacionados ao mérito da matéria, e também os aspectos
econdmicos e financeiros, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, ressalta-se que o PL n°169, de
2020, ndo contraria qualquer clausula pétrea da Constitui¢ao Federal, nem incorre
em vicio de iniciativa. Também nao héa qualquer questdo a apontar em relagao a
regimentalidade, uma vez que a proposicao seguiu até aqui o rito de tramitagao
ordindrio, nos termos do art. 251 a 253 do RISF. O projeto também nao possui
vicios de juridicidade, pois trata-se de norma dotada da generalidade e abstracao
recomendaveis, € que, ao incluir um novo item de analise no EIV, apresenta
potencial de inovagdo do ordenamento juridico. Finalmente, em relacao a técnica
legislativa, verifica-se que a redacao da proposi¢ao esta em conformidade com as
disposicoes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo aos aspectos economicos e financeiros, o PL ndo traz,
impacto para a Unido, dado que apenas aperfeigoa o conteiido de instrumento
urbanistico colocado a disposi¢ao da gestdo municipal, ndo implicando, portanto,
em renuncia de receitas ou aumento de despesas.

Em relagdo ao mérito, destaca-se, em primeiro lugar, que a
proposicao altera o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 2001, que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Para tanto, a lei estabelece
principios, diretrizes e instrumentos para orientar a execu¢do da politica urbana
pelos municipios, por meio do Plano Diretor, seu instrumento bésico, e das demais
normas urbanisticas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1513829347
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O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) ¢ um dos
instrumentos da politica urbana municipal previstos no Estatuto da Cidade. As
regras gerais para sua utilizacdo estdo dispostas nos artigos de 36 a 38 da lei. O
objetivo geral desse instrumento, inspirado no Estudo de Impacto Ambiental, é
analisar e informar previamente a populagdo e a gestdo municipal sobre as
consequéncias da instalagcdo de certos empreendimentos, considerados de grande
impacto, sobre suas areas vizinhas, a fim de minimizar eventuais consequéncias
indesejadas e favorecer os efeitos positivos do empreendimento para a
coletividade.

Por tratar-se de um instrumento de gestdo municipal, que deve ser
usado de forma complementar ao regramento ordinario de parcelamento, uso ¢
ocupacao do solo, cabe a lei municipal definir que tipo de empreendimento estara
sujeito a elaboragio do EIV, conforme art. 36 do Estatuto da Cidade. A lei federal
coube estabelecer, entre outras regras de carater geral, quais dimensdes da
dinamica urbana do entorno deverdo ser analisadas ¢ incluidas no EIV, as quais
encontram-se arroladas nos incisos do caput do art. 37.

Entre essas dimensdes, estdo a geracgdo de trafego e a demanda por
transporte publico, dispostas no inciso V do art. 37, cuja alteracao € proposta pelo
PL n°® 169, de 2020. Nesse ponto, ¢ importante destacar que a redagdo atual da
norma trata dos impactos que comprometem, de forma permanente ou temporaria,
os deslocamentos motorizados no entorno dos empreendimentos, relacionados, de
modo geral, a queda de eficiéncia da rede de transportes € ao esgotamento da
capacidade viaria.

Ocorre que os impactos possiveis no entorno de um grande
empreendimento, em termos de movimentagdo de pessoas e cargas, podem ir
muito além daqueles relacionados as formas motorizadas de deslocamento.
Podem alterar, e geralmente alteram, significativamente as condigdes de
circulagdo no entorno préximo, com consequéncias para a acessibilidade e a
seguranca de ciclistas e pedestres, inclusive de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Sem minimizar a importancia dos deslocamentos motorizados para o
funcionamento eficiente da cidade, ¢ importante destacar que os deslocamentos
ativos, realizados a p¢ ou por veiculos ndo motorizados, como bicicletas, patinetes
e outros, afetam profundamente a dindmica de vizinhanga, pois, geralmente,
destinam-se a cobrir distdncias mais curtas, relacionadas a realizacdo de
atividades cotidianas como a utilizagao de comércios e servigos locais ou, ainda,
para acessar o transporte publico coletivo. Alteragdes nas condicdes de exercicio

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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dessa categoria de deslocamentos tém, portanto, impacto direto sobre a qualidade
de vida dos moradores e usuarios das instalagdes do bairro ou vizinhanga.

Nesse sentido, parece adequado ampliar o escopo do EIV para que se
avalie nao apenas os impactos sobre os modos e infraestruturas relacionados aos
deslocamentos motorizados, mas também aqueles relacionados aos modos ativos.

O art. 3° da Lei n°® 12.587, de 2012, que institui a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, define o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana como o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio.
O conceito inclui modos motorizados € ndo motorizados para transporte de
passageiros e cargas, servicos coletivos e individuais, publicos ou privados, e,
ainda, a totalidade das infraestruturas utilizadas para a realizacdo dos
deslocamentos urbanos, como vias, logradouros publicos, metroferrovias,
hidrovias, ciclovias, estacionamentos, terminais, estagcdes, pontos para embarque
e desembarque de passageiros e cargas, sinalizacao viaria e de transito e demais
equipamentos, instrumentos ¢ instalagoes.

Nessa linha, a inclusdo da expressao “mobilidade urbana” no inciso
V do art. 37, proposta pelo PL n° 169, de 2020, tem o conddo de ampliar o escopo
da analise para englobar todo o Sistema de Mobilidade Urbana, conforme definido
na Lei n® 12.587, de 2012, e, de forma integrada, considerar também eventuais
alteragdes causadas pelo empreendimento nas condi¢des para a realizacdo de
deslocamentos ativos, tornando-se, assim, um instrumento para a promocao da
acessibilidade urbana.

Por essas razoes, entendemos que a proposi¢ao ¢ adequada no mérito,
reunindo as condi¢des requeridas para sua aprovagao nesta Comissao.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 169, de 2020, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1513829347

SF/24903.27165-15



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

22 Extraordinaria
Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, PDT, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE 1. FERNANDO FARIAS
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. RODRIGO CUNHA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. IVETE DA SILVEIRA
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALAN RICK
CID GOMES 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
IRAJA 1. OMAR AZIZ
SERGIO PETECAO 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 4. AUGUSTA BRITO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. TERESA LEITAO
JAQUES WAGNER PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
ROGERIO MARINHO 2. EDUARDO GIRAO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

SORAYA THRONICKE
LUCAS BARRETO

Y o4 11905 2 i
£ERe L ASsinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro Paginaldel

=" Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1513829347




DECISAO DA COMISSAO
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Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
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