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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 6.232, de 2023 (PL n°
7.926/2014), do Tribunal de Contas da Unido, que
acrescenta o art. 15-B a Lei n° 10.356, de 27 de
dezembro de 2001, para instituir o Adicional de
Especializa¢do e Qualificagdo aos servidores do
quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 6.232, de 2023 (PL n° 7.926, de 2023, na Camara dos
Deputados), do Tribunal de Contas da Unido, que acrescenta o art. 15-B a Lei
n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, para instituir o Adicional de
Especializacdo e Qualificagdo aos servidores do quadro de pessoal da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

O PL original era constituido de cinco artigos. O art. 1° estabelecia
que a parcela da Gratificacdo de Desempenho que excedesse o percentual
minimo previsto no art. 16, § 1°, da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
que dispoe sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de
Contas da Unido, integraria os beneficios previdencidrios instituidos pelos
servidores ocupantes de cargo efetivo do quadro de pessoal da Secretaria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O art. 2° instituia o Adicional de
Especializagdo e Qualificagdo, incidente sobre o maior vencimento basico dos
respectivos cargos, em percentuais crescentes de acordo com o nivel da
titulacao. Os arts. 3° e 4° alteravam as tabelas remuneratorias das Fungoes de
Confianca e dos Cargos em Comissdo. O art. 5° estabelecia a vigéncia da lei a
partir da data de sua publicagdo.
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Na Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Administracao e Servigo Publico (CASP), de Finangas e Tributa¢ao (CFT)
¢ de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Passados dois anos desde o envio do projeto, o entdo Presidente
do TCU, Ministro Aroldo Cedraz, por meio do Aviso n° 1.052-GP/TCU, de 30
de novembro de 2016, enderecado ao Presidente da Camara dos Deputados,
encaminhou proposta modificativa que suprimia os arts. 1°, 3° ¢ 4° ¢ dava nova
redacdo ao art. 2° do PL. Em relagdo aos arts. 3° e 4°, destacou que as tabelas
remuneratérias ja haviam sido atualizadas pela Lei n° 13.320, de 27 de julho de
2016. Transcorridos mais sete anos, o atual Presidente do TCU, Ministro Bruno
Dantas, propds ajustes pontuais ao texto no Aviso n° 978-GP/TCU, de 29 de
novembro de 2023.

O projeto tramitava no rito abreviado na Casa Iniciadora, em que
as Comissdes analisam o projeto em carater conclusivo, dispensando a
competéncia deliberativa do Plenario. Porém, motivados pela demora na
analise e deliberagdo das Comissdes, o Deputado Rafael Prudente e outros
apresentaram o Requerimento n® 4.125, de 29 de novembro de 2023,
solicitando “urgéncia urgentissima”, nos termos do art. 155 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). O requerimento foi aprovado em 18
de dezembro.

Ato continuo, o Deputado Rafael Prudente, designado Relator da
matéria, apresentou seu Parecer pela aprovagdo da Emenda de Plenério n° 1, do
Deputado Isnaldo Bulhdes, na forma de uma subemenda substitutiva global,
que reflete as mudangas requeridas pelo Tribunal. O novo texto, aprovado
naquela Casa em 21 de dezembro de 2023, contém apenas dois artigos. O art.
1°insere o art. 15-B na Lein® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, para instituir
o Adicional de Especializa¢ao e Qualificagao para os servidores ocupantes do
quadro de pessoal da Secretaria do TCU. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia,
imediata.

Os percentuais do Adicional de Especializagdo e Qualificagao,
incidentes sobre o maior vencimento basico dos respectivos cargos, até o limite
de 30%, sdo os seguintes: 15% para doutorado (maximo de um curso); 10%
para mestrado (maximo de dois cursos); 8% para acdo educacional de pos-
doutorado ou de programa de capacitagdo internacional, com carga horaria
minima de 120 horas (maximo de uma ag¢do); 6% para pos-graduagdo lato
sensu, com carga horaria minima de 360 horas (maximo de trés cursos); 5%
para graduacao, sendo desconsiderada a que constituir requisito para ingresso
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no cargo (méaximo de um curso); 2% para certificagdo profissional (maximo de
cinco); e 0,5% para o conjunto de agdes de treinamento, ofertadas ou
reconhecidas pelo Tribunal, com carga horaria minima de 60 horas (maximo
de uma por ano e doze no total).

Relativamente ao PL original, o Substitutivo aprovado na Camara
majora o percentual para o curso de doutorado (de 13% para 15%), estende o
adicional para os casos de acao educacional de pos-doutorado ou programa de
capacitacao internacional (8%) e diminui os percentuais dos cursos de pos-
graduacao lato sensu (de 8% para 6%) e graduagao (de 6,5% para 5%). Houve
também aumento no nimero maximo de cursos de pos-graduacdo lato sensu
(de dois para trés) e no numero de certificacdes profissionais admitidas para
fins de concessao do adicional (de trés para cinco). Além disso, o PL aprovado
na Camara estende o adicional aos aposentados que alcangaram os requisitos
durante o exercicio do cargo. Por outro lado, veda expressamente o pagamento
retroativo e confere ao Tribunal a prerrogativa de regulamentar o adicional
considerando as areas e temas prioritarios € suas restricoes orgamentarias.

No Senado Federal, o PL foi encaminhado a CAE para anélise. Em
seguida, seguira para deliberacdo do Plendrio da Casa. At¢ o momento, nao
foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do PL n° 6.232, de 2023, proveniente da Camara dos Deputados (PL n° 7.926,
de 2023, naquela Casa), que objetiva instituir o Adicional de Especializagdo e
Qualificacdo aos servidores do quadro de pessoal do TCU.

Preliminarmente, cumpre avaliar os requisitos de admissibilidade
da proposi¢ao. Quanto a constitucionalidade, nao ha vicios formais. O projeto
observa a competéncia privativa do TCU para propor ao Congresso Nacional
alteracdes na remuneracao de seus servidores, consoante o art. 96, II, “b”,
combinado com o art. 73, ambos da Constituicao Federal. Além disso, nao ha
violagdo material ao texto constitucional.

Em relacdo a regimentalidade, ndo ha qualquer afronta ao RISF.
Em especial, nota-se que o rito ordinario ¢ o mais apropriado para a tramitagao
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da matéria e que o PL foi distribuido a Comissdo competente para andlise, a
fim de instruir a deliberacao do Plenario.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que o projeto esta de
acordo com os mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Do ponto de vista da juridicidade, a proposicao € adequada, pois inova
o ordenamento juridico, reine os demais atributos da lei e harmoniza com o
ordenamento juridico patrio.

Em relagdo a compatibilidade e adequagdo financeira e
orgamentaria, ndo héa obices. Com efeito, o projeto estd instruido com
estimativas do impacto orcamentario e financeiro, em atendimento ao art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), conforme
consignado no Parecer aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados. As
projecdes ja constam do anexo V da Lei Or¢amentdria Anual (Lei n°® 14.822,
de 22 de janeiro de 2024), de modo que as exigéncias veiculadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias restam
igualmente atendidas.

Quanto ao mérito, estamos de acordo a proposi¢ao. O Adicional
de Especializagdao e Qualificagdo visa recompensar os servidores do TCU que
obtiverem titulacao (além da requerida para ingresso no cargo) em cursos de
graduagdo, pds-graduacao lato sensu, mestrado e doutorado, que passarem por
agOes de treinamento internas ou externas ou que conquistarem certificacoes
profissionais em areas de interesse do Tribunal. Trata-se de um pleito antigo do
orgao, haja vista que o PL foi enviado a Camara dos Deputados em 2014.

O TCU auxilia este Congresso Nacional na consecucao da missao
constitucional de controle externo (art. 71 da Constituicao Federal). Entre suas
competéncias estdo tarefas de extrema complexidade e relevancia para a
sociedade, como, por exemplo: a apreciacao das contas anuais do Presidente da
Republica; o julgamento das contas dos administradores publicos no ambito
das administracdes direta e indireta da Unido; a realizacdo de inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial nas unidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; e a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido aos demais entes
federativos.

Além disso, ndo poderiamos deixar de mencionar a proje¢ao
internacional adquirida pela Corte de Contas brasileira. Atualmente, o
Presidente do TCU, Ministro Bruno Dantas, estd a frente da Organizacao
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Internacional das Instituicdes Superiores de Controle (Intosai), composta por
orgaos de controle de cerca de 200 paises, cuja missao € promover o
aprimoramento das praticas de auditoria governamental em todo o mundo. A
partir deste ano, o TCU representara o Brasil no Conselho de Auditores da
Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) por um periodo de seis anos. O
Conselho ¢ responsavel pela auditoria externa das financas do organismo, de
seus fundos, programas e missdes de paz e emite recomendagdes relativas a
governanga e gestao dos recursos.

A observagao de que TCU vém cumprindo suas atribuigdes com
eficacia e destaque perante a sociedade brasileira e a comunidade internacional
reflete, em grande medida, a qualidade e o comprometimento de seu corpo
técnico. Os crescentes desafios que o exercicio do controle externo no Brasil e
internacionalmente impdem ao Tribunal requerem, contudo, que seus
servidores se tornem cada vez mais especializados e qualificados. Para tanto, ¢
imperioso que a estrutura remuneratoria do TCU disponha de mecanismos que
incentivem a educacao continuada.

E justamente o que se pretende com o Adicional de Especializagio
e Qualificacao que o PL objetiva instituir. Lembramos essa espécie de adicional
nao ¢ uma novidade na administragdo publica federal. Incentivos semelhantes
estdo presentes na remuneracdo de integrantes de algumas das carreiras dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do PL n° 6.232, de
2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

32 Ordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos
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ALAN RICK 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
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TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JORGE SEIF
SORAYA THRONICKE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6232/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

05 de marco de 2024

Senador OTTO ALENCAR

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



