SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que torna mais rigido o
controle de violéncia nos estadios e imediacoes.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n° 1.640, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
pretende tornar mais rigido o controle da violéncia nos estadios e imediagdes.

Para tanto, o PL pretende alterar o art. 41-B da Lei n° 10.671,
de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para, no crime de
“promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito
aos competidores em eventos esportivos”: 1) estabelecer a pena de
“impedimento de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a
qualquer local em que se realize eventos esportivo, pelo prazo de 1 (um) a
10 (dez) anos; ii) possibilitar que o juiz, na sentenga penal condenatoria,
deixe de aplicar a pena privativa de liberdade, nas hipdteses de menor
gravidade e quando o agente for primario, de bons antecedentes e nao tenha
sido punido anteriormente pelo referido crime, devendo sujeitd-lo somente
as penas de impedimento de comparecimento as proximidades do estadio,
bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de
I (um) a 10 (dez) anos, e de multa; ii1) dispor que o juiz levara em conta as
disposicoes do art. 59 do Codigo Penal para estabelecer a duragdo e o
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perimetro de incidéncia da pena de impedimento de frequéncia as
proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize o
evento esportivo.

Segundo o autor do projeto, ilustre Senador Veneziano Vital do
Régo,

(...) conquanto ja haja tratamento, em alguma medida, assemelhado no
vigente Estatuto de Defesa do Torcedor, o projeto de lei ora apresentado
aprimora a disciplina, tornando mais rigida a resposta estatal. Assim, em
todas as condenagdes por promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia,
em estadios e imediagdes, além da pena privativa de liberdade e multa,
passa a ser prevista, no preceito secundario, a sancao de impedimento de
frequéncia a estadios e cercanias.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o PL foi
aprovado, nos termos do Parecer (SF) n° 48, de 2019, de minha autoria. Até
o momento, no ambito da presente Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Ademais, nao se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, verificamos que a Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, que constituia o chamado “Estatuto do Torcedor”, foi integralmente
revogada pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que instituiu a
denominada “Lei Geral do Esporte”. Entretanto, constatamos que as regras
previstas no revogado art. 41-B da Lei n° 10.671, de 2023, que € objeto do
presente projeto de lei, foram praticamente reproduzidas pelo art. 201 da Lei
n°® 14.597, de 2023, com algumas pequenas alteracdes. Sendo assim, como
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entendemos ser pertinentes as alteracoes promovidas pelo PL n° 1.640, de
2019, apresentaremos, ao final, emenda para alterar o dispositivo a ser
modificado, que agora € o art. 201 da Lei n® 14.597, de 2023.

Conforme o Parecer (SF) n°® 48, de 2019, que proferimos na
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE):

A violéncia nos estadios ¢, infelizmente, um problema crescente e
constante no Brasil. Mesmo com os avang¢os na legislagdo, cujo marco
principal foi a institui¢do, ha dezesseis anos, da Lei n° 10.671, de 15 de
maio de 2003, o Estatuto de Defesa do Torcedor, bem como com os
avangos trazidos pelos clubes esportivos, no sentido de aprimorar o
controle e a monitoragdo dos torcedores, os atos de violéncia praticados
por torcedores persistem.

Sendo assim, sdo importantes as medidas trazidas pelo PL n°
1.640, de 2019, que torna mais rigorosa a aplica¢do de sancoes aqueles que
incorrerem no crime previsto no novo art. 201 da Lei n° 14.597, de 2023,
qual seja, “promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local
restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos
esportivos”.

Atualmente, as penas aplicaveis aos que praticarem a conduta
em questao sao “reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos” e “multa”. Ademais, nos
termos do § 2° do art. 201 da Lei n° 14.597, de 2023, o juiz devera, na
sentenga penal condenatdria, converter a pena de reclusdo em pena
impeditiva de comparecimento as proximidades da arena esportiva, bem
como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3
(trés) meses a 3 (tr€s) anos, de acordo com a gravidade da conduta, na
hipdtese de o agente ser primario, ter bons antecedentes e ndo ter sido punido
anteriormente pela pratica das condutas constantes do referido artigo.

Nos temos do PL, além da pena privativa de liberdade e da
multa, o juiz poderd aplicar a pena de “impedimento de comparecimento as
proximidades do estddio, bem como a qualquer local em que se realize
evento esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos”. Assim, a medida
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restritiva de direito em questdo passara a constituir pena principal e podera
ser aplicada de forma cumulativa com a pena restritiva de liberdade e a
multa, e ainda por um prazo superior, de 1 (um) a 10 (dez) anos.

Na redacdo atual, tal medida deve ser sempre aplicada, como
substitutiva a pena restritiva de liberdade, quando a conduta nao for grave, o
agente for primario, tiver bons antecedentes e nao tiver sido punido pela
pratica de qualquer conduta prevista no art. 201. No nosso entendimento,
deve-se, nos termos preconizados pelo PL, deixar a cargo do juiz verificar,
ao analisar o caso concreto, quais hipdteses podem se sujeitar apenas as
penas de “impedimento de comparecimento as proximidades da arena
esportiva, bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo” e
de “multa”.

Ademais, pertinente € a inclusdo de um § 2°-A no art. 201, que
determina a aplicacdo do art. 59 do Codigo Penal, no estabelecimento da
duragdo e do perimetro de incidéncia da pena de impedimento de frequéncia
as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize
evento esportivo. Isso porque, como tal medida passara a constituir pena
principal, e ndo mais substitutiva, ¢ essencial que se verifique as
circunstancias judiciais previstas no referido dispositivo na fixa¢ao da pena.

III-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.640,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° O art. 201 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 200
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Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa, além do
impedimento de comparecimento as proximidades da arena esportiva,
bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo
prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos.

§ 2° Na senten¢a penal condenatoria, o juiz podera deixar de
aplicar a pena privativa de liberdade, nas hipoteses de menor gravidade,
se o agente for primario, tiver bons antecedentes € ndo houver sido
punido anteriormente pela pratica de conduta prevista neste artigo,
sujeitando-o somente a pena impeditiva de comparecimento as
proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, nos termos do caput deste artigo, € a pena de
multa.

§ 2°-A. Para estabelecer a duracdo e o perimetro de incidéncia
da pena impeditiva de comparecimento as proximidades da arena
esportiva, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, o juiz levara em consideracao as disposi¢des do art. 59 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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