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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° -CE
(a0 PL n°® 454, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao §6° do art. 5° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 454, de 2022:

§ 6° O poder publico ¢ obrigado a compartilhar e a publicizar
dados e microdados desagregados coletados no recenseamento escolar
a que se referem o inciso I do § 1° deste artigo e o inciso V do caput do
art. 9° desta Lei, na forma do inciso III do caput do art. 7° e do inciso
IV do §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais).”

JUSTIFICACAO

A emenda em relevo realiza uma singela, porém necessaria
alteragdo: substitui a palavra ‘“autorizado” por “obrigado”, no tocante ao
dever do Poder Publico de compartilhar e a publicizar dados e microdados
desagregados coletados no recenseamento escolar, no ambito do §6° do art.
5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluido pelo art. 2° do
Projeto de Lei n°® 454, de 2022.

Primeiramente, cabe lembrar que atualmente o Poder Executivo
j& € autorizado a fazé-lo, dado que, até 2022, publicava os microdados do
censo escolar de forma ampla, sem quaisquer restrigoes de acesso. Logo, o
uso dessa expressao torna o projeto absolutamente indcuo e desnecessario.

Com efeito, o uso do comando imperativo € necessario porque,
desde 2022, o Inep adotou decisdo desarrazoada de restringir o acesso do
publico aos microdados do Censo Escolar, os quais sempre foram, até entao,
publicados sem restri¢des, sob a justificativa de que seria para “suprimir a
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possibilidade de identificacdo de pessoas, em atendimento as normas
previstas na Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao
de DadosPessoais — LGPD)”.

Todavia, ha atualmente um grande clamor por parte da
sociedade contra tal decisdo do Inep: as universidades publicas e entidades
de pesquisa cientifica sem fins lucrativos que atuam no setor educacional
alegam que a restricdo de dados feita pelo Inep revela-se excessiva e
desproporcional, ocasionando prejuizos a transparéncia, as avaliagdes e
controle social de politicas publicas, bem como danos a pesquisa cientifica
em si. Exemplo disso ¢ o posicionamento publico de 35 entidades sem fins
lucrativos e associagdes de pesquisa divulgado em 22 de fevereiro de 2022,
no qual se insurgem contra a restri¢do de dados realizada pela autarquia.

De fato, a emenda vem ao encontro dos anseios da sociedade
civil externadas na audiéncia publica da Comissdo de Educagdo e Cultura
(CE) no dia 26/10/2023, presidida pelo senador Flavio Arns. Na ocasido,
diversas entidades da sociedade civil cobraram do Executivo acesso aos
microdados do Censo Escolar.

Inclusive, na referida audiéncia publica, a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados (ANPD), em fala de seu representante, garantiu que a
Lei Geral de Prote¢dao de Dados (LGPD - Lei 13.709/2018) ndo pode ser
usada para impedir o acesso a dados tao necessarios para as politicas publicas
educacionais. Ademais, a ANPD informou na ocasido que a lei estabeleceu
um regime juridico especial que reconhece a possibilidade de acesso a dados
pessoais, inclusive os de natureza sensivel, para a realizacdo de estudos e
pesquisas, desde que observadas as normas e as medidas de prevencao e de
seguranca.

Ora, se a propria entidade governamental que assume as
funcdes de guardia da seguranca de dados entende que a medida restritiva do
INEP se revela prejudicial as pesquisas de politicas publicas, isso ¢ prova
mais do que suficiente de que a presente emenda € necessaria para resguardar
o direito de pesquisa cientifica e de acesso a informac¢do da sociedade civil
no tocante aos dados educacionais, protegendo tais direitos constitucionais
contra decisOes arbitrarias do INEP.

Sabemos que € necessario resguardar a privacidade das pessoas,
porém nao se pode desconsiderar por completo postulados igualmente
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importantes, como a transparéncia ¢ a publicidade, que sdo principios
constitucionais norteadores da administragao publica.

Para ilustrar o problema gerado pela restricdo de dados, as
entidades alegam que ndo ¢ possivel, por exemplo, pesquisar informagdes
cruzadas entre matricula, analises por faixa etaria e comparagao entre idade
e etapa, inviabilizando, por conseguinte, o calculo da taxa de matricula
liquida. Sustentam a auséncia de informagdes sobre transporte escolar e, em
relagdo a analise de grupos especificos, ndo se tem informacdo sobre as
categorias de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, e altas
habilidades/superdotagdo. Nao conseguem sequer aferir em quais
etapas/modalidades os estudantes da educagdo especial se encontram. Os
macrodados divulgados revelam total de matriculas exclusivas, mas nao
fazem distingdo entre classe exclusiva ou escola exclusiva.

Na audiéncia publica foi lembrado, ainda, que o acesso restrito
que especialistas tém aos microdados do Censo Escolar impede a analise,
por exemplo, do nimero total de alunos em jornada integral, quais atividades
complementares sao usadas em sala de aula e necessidades de atendimento
educacional especializado. Também ha falta de dados sobre a educagdo
profissional técnica de nivel médio e a educagdo de jovens e adultos, e
entraves na obtencao de dados sobre a formacao continuada de professores.

Por isso, pedimos o apoio dos pares para a aprovagdo dessa
emenda, em cumprimento aos postulados constitucionais da transparéncia e
publicidade.

Sala das Sessoes,

Senador Flavio Arns
PSB/PR
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