PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n® 2.252, de 2022 (PL n°® 5.752, de 2016), do
deputado Otavio Leite, que declara como de especial
interesse para a gerac¢do de conhecimento, de
tecnologia e de inovagdo, bem como para o
desenvolvimento brasileiro, nos termos do paragrafo
unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros
de Pesquisa e de Inovagdo de Empresas (CPIEs).

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica o Projeto de Lei (PL) n° 2.252, de 2022, que declara como de
especial interesse para a gera¢do de conhecimento, de tecnologia e de
inovagdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do
paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa
e de Inovagdo de Empresas (CPIEs).

De autoria do deputado federal Otavio Leite, a proposicao, tal
como aprovada pela Camara dos Deputados, tem o objetivo explicito de
incentivar a instituicdo de centros de pesquisa e inovagdo pelas empresas, na
forma dos CPIEs.

De acordo com o disposto no art. 3° do projeto, os CPIEs sdo
pessoas juridicas de direito privado, legalmente constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e foro no pais, que incluam em sua missdo institucional
ou em seu objeto social ou estatutario, a pesquisa basica, aplicada ou de carater
cientifico ou tecnologico, € que promovam o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos, desde que estejam sediadas nos ambientes
promotores da inovacao (parques e polos tecnoldgicos e centros de inovagao).
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O art. 4°do PL n°®2.252, de 2022, estabelece que sera aplicavel aos
CPIEs toda a legislacdo referente a matéria, como programas de estimulos,
fomentos e regimes tributarios especiais.

Ja o art. 5° determina que os ambientes de inovacao publicos e
privados deverao dar ampla e especifica divulgagdo aos termos e aos projetos
realizados quando houver participagdo de CPIE.

O art. 6°, por sua vez, dispde que os ambientes de inovacao de
instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagdo publicas ou privadas
deverdo editar as normas e os procedimentos para o cumprimento desta Lei,
em consondncia com as respectivas vocagoes cientificas e caracteristicas
vinculadas ao desenvolvimento econéomico do Pais, autorizada a
comercializagdo no mercado dos produtos, processos e servigos e do
conhecimento em geral neles concebidos.

Por derradeiro, o art. 7° determina que a lei resultante do projeto
deverd entrar em vigor na data da respectiva publicacao.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como Projeto de Lei n°
5.752, de 2016, a matéria foi apreciada pelas Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao ¢ Informatica; de Financas e Tributacdao; e de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

J& no Senado Federal, o projeto foi distribuido & Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) e a este colegiado. Na CAE, foi adotado o
relatorio do senador Angelo Coronel, pela aprovacao da matéria com a Emenda
n°® 1-CAE.

E o relatoério

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdao manifestar-se sobre assuntos relacionados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovacdo tecnoldgica e a politica
nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao e informatica.
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A analise da matéria nao revelou vicios de constitucionalidade
formal. Com efeito, conforme o art. 24, inciso IX, da Constituicdo, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 85, de 26 de fevereiro de
2015, compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar de forma
concorrente sobre educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inova¢do. Ademais, consoante o teor do caput do
art. 48, compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias inclusas
na competéncia legislativa da Unido. Outrossim, o tema nao configura hipotese
de iniciativa privativa do presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°,
da Constituicao.

No que se refere a constitucionalidade material, tampouco ha
objegdes ao prosseguimento da andlise da matéria. Seu objetivo — incentivar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em empresas estabelecidas
em ambientes promotores da inovacdo — estd em consonancia com as
disposicoes constitucionais referentes a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

Quanto a regimentalidade da matéria, ndo se identifica violacao
das disposi¢des pertinentes do RISF. De forma semelhante, em relagdo a
juridicidade, observa-se que o projeto apresenta conformidade aos atributos de
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Ja no que diz respeito ao mérito, ¢ necessario reconhecer que a
proposicao busca harmonia com o espirito da EC n° 85, de 2015, que introduziu
alteracoes significativas na disciplina da ciéncia, da tecnologia e da inovacao.
Entre seus objetivos estd a promocao da pesquisa, do desenvolvimento e da
inovagao nas empresas € de parcerias entre instituicoes cientificas, tecnologicas
¢ de inovacao (ICTs) e o setor privado.

Nesse contexto, a proposi¢do tem por objetivo dar concretude ao
disposto no paragrafo tnico do art. 219 da Constituicao, resultante da EC n° 85,
de 2015, que exorta o estado a estimular a formagdo e o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constitui¢do e a manutengdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e
a criagdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Além disso, o projeto harmoniza-se com o principio previsto no
inciso VI do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, acrescido pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que trata do
estimulo a atividade de inovagdo nas Institui¢coes Cientificas, Tecnologicas e
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de Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constitui¢do e
a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques
e polos tecnologicos no Pais.

Observa-se, portanto, que a proposi¢cao apresenta sinergias com a
legislacao setorial no sentido de promover atividades cientificas e tecnologicas
no setor privado e de estimular os ambientes promotores de inovagdo. Por essas
razoes, entende-se que deva receber manifestacdo favoravel por parte deste
colegiado.

Identificam-se, no entanto, pontos em que sa0 nhecessarios
aprimoramentos de técnica legislativa. Os dois primeiros artigos possuem
redacdo praticamente idéntica e, portanto, poderiam ser consolidados em um
unico dispositivo. O art. 6°, por sua vez, trata de dois assuntos distintos: a edi¢ao
de normas pelos ambientes de inovagao e a permissao para comercializagao, no
mercado, dos processos e servigos neles concebidos. Nesse aspecto, o
dispositivo encontra-se em descompasso com o preconizado no art. 11, inciso
I11, alinea b, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, quanto a emenda proposta pela CAE, considera-se
oportuno o acréscimo de paragrafo ao art. 3° do projeto para prever que cabera
ao Poder Executivo regulamentar os critérios para o reconhecimento dos
ambientes de inovagdo. Conforme a justificativa apresentada no parecer
daquele colegiado, tal medida tem o proposito de esclarecer a necessidade de
regras sobre quais ambientes de inovacao podem abrigar os CPIEs, de forma a
evitar desvios na politica publica.

Dessa forma, propde-se a aprovacao do PL n°® 2.252, de 2022, e da
Emenda n° 1-CAE, com os ajustes redacionais sugeridos nas emendas ora
apresentadas.

III1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.252, de 2022, e da Emenda n° 1-CAE, com as seguintes emendas:

Emendan® -CCT

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 2.252, de 2022,
renumerando-se os artigos seguintes.
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Emendan® -CCT

Dé-se ao atual art. 6° do Projeto de Lei n° 2.252, de 2022, a
seguinte redagao:

“Art. 6° Os ambientes de inovacdo de institui¢ao cientifica,
tecnologica e de inovagdo (ICT) publica ou privada deverdo editar as
normas € os procedimentos para o cumprimento desta Lei, em
consonancia com as respectivas vocagdes cientificas e caracteristicas
vinculadas ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Pardgrafo unico. Fica autorizada a comercializa¢cdo no mercado
dos produtos, dos processos e servigos € do conhecimento em geral
concebidos nos ambientes de inova¢do de que trata o caput deste
artigo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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