SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n®2.910, de 2022,
do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para
dispor sobre o saneamento em dreas rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.910, de 2022, de autoria do Senador
Mecias de Jesus.

O PL n°2.910, de 2022, contém 3 artigos. O art. 1° da proposicao
institui seu objetivo, o de alterar a Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, conhecida como Lei do
Saneamento, para dispor sobre o saneamento em areas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas.

O art. 2° da proposi¢ao modifica o art. 48-A da Lei do Saneamento,
para estabelecer diretrizes especificas que o poder publico deve observar com
relacdo ao saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais e
povos indigenas, desdobradas em 13 incisos.
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A clausula de vigéncia, imediata, encontra-se disciplinada em seu
art. 3°.

A justificagdo da matéria menciona que, historicamente, os
investimentos em saneamento basico foram concentrados em areas urbanas e,
quando envolviam a area rural, ndo levavam em conta as especificidades das
localidades a serem tratadas. A maioria dos domicilios conta apenas com fossas
rudimentares, ou seja, em que o esgoto ¢ depositado em buracos no solo. Essa
solucdo caseira esta longe de ser adequada, afinal, os dejetos despejados nessas
fossas penetram o solo e acabam contaminando o lengol freatico que serve,
geralmente, como fonte de 4gua para as comunidades rurais.

Além disso, o novo marco do saneamento basico foi insuficiente
em relagdo ao saneamento em areas rurais, comunidades tradicionais € povos
indigenas, que precisam de diretrizes proprias e devem ser geridos de uma
maneira diferente do servigo de saneamento basico urbano.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), tendo recebido parecer favoravel, na forma da
Emenda n° 2- CDH (Substitutiva), acatando parcialmente a Emenda n° 1-CDH.
Em suma, as alteragdes aprovadas pela CDH sdo no sentido de aprimorar a
redacdo e a técnica legislativa, a fim de evitar a repeticdo de contetidos, além
de deslocar as alteracdes propostas para um novo artigo, em razao de ja existir
o art. 48-A na Lei n® 11.445, de 2007.

I1 - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a conservagao da
natureza e conservagao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos,
como ¢ o caso do PL n° 2.910, de 2022, que visa a estabelecer diretrizes
nacionais para o saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais
e povos indigenas.
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Por se tratar de decisdo terminativa pela CMA, incumbe também
a esta Comissao o exame da proposicdo no tocante aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢ao, verifica-se ser
competéncia da Unido instituir diretrizes para o saneamento basico, nos termos
do art. 21, inciso XX, da Constitui¢ao Federal (CF).

O PL n® 2.910, de 2022, enquadra-se nessa ordem constitucional,
por alterar a Lei n® 11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico, a fim de aprimorar tal marco normativo.

O saneamento basico ¢ estreitamente relacionado ao direito ao
meio ambiente, por ser um conjunto de medidas realizadas com o objetivo de
preservagao das condi¢gdes ambientais, de modo a melhorar a qualidade de vida
da populagdo e facilitar a atividade econdmica.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a seu
turno, integra o rol constitucional dos direitos fundamentais, de acordo com o
caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao se afigura correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado. A matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipotese legal. Finalmente, se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio. A tramitagdo do projeto observou o regimento interno
desta Casa e a boa técnica legislativa.

A Lei n° 11.445, de 2007, institui como um dos principios
fundamentais da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico a
universalizacdo do acesso e efetiva prestagao do servigo. A Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas, em seus 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), elenca no ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, metas
especificas relacionadas, inclusive, as especificidades das comunidades rurais,
tradicionais e indigenas.
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Nesse sentido, as metas 6.1, 6.2 e 6.3 estabelecem,
respectivamente, que, até 2030, deve-se alcangar o acesso universal e equitativo
a agua potavel, segura e acessivel para todos; o acesso a saneamento e higiene
adequados ¢ equitativos para todos, e acabar com a defecagao a céu aberto, com
especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagdo de vulnerabilidade; e melhorar a qualidade da agua, reduzindo a
poluicdo.

Portanto, ao instituir diretrizes nacionais para o saneamento basico
em areas rurais, comunidades tradicionais e indigenas, previsao essa que inova
a Lei de Saneamento, da-se atengdo especial a uma problematica que aflige o
Pais, eis que a grande maioria das residéncias rurais ndo possui sistemas de
tratamento ou de destinacdao adequados de esgoto.

O ciclo da contaminacdo ambiental e os problemas a satde se
agravam nessas localidades, pois a ampla maioria das pessoas que habitam
areas ndao urbanas captam a 4gua em po¢os € nascentes muitas vezes
contaminados. Outro fator potencialmente impactante na propriedade rural ¢
cuidar do manejo e da destinacdo adequada dos residuos solidos, com a
finalidade de evitar a polui¢cdo do solo, da d4gua dos corregos e rios, dos lagos e
das represas, para estabelecer um ambiente higido e sustentavel.

Certamente, as politicas de expansdo do acesso ao saneamento em
areas nao urbanas sdo benéficas por garantirem multiplos direitos sociais, como
a saude, o meio ambiente, além de promoverem a superagdo da pobreza, a
diminuicao da desigualdade e o desenvolvimento sustentavel.

Diante desse quadro, somos favoraveis ao projeto sob analise. Na
verdade, devemos apoid-lo de forma contundente, para que a cultura do
saneamento basico rural seja efetivamente incorporada pelo Poder Publico e
pela sociedade.

Quanto ao mérito da Emenda n° 2- CDH (Substitutiva), acatando
parcialmente a Emenda n° 1-CDH, entendemos o aprimoramento da redagdo e
da técnica legislativa nela feitos como adequado.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo da Emenda n® 2- CDH (Substitutiva), acatando parcialmente a
Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24557.86252-19
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