SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.129, de 2021, das Deputadas
Tabata Amaral, Joenia Wapichana e Taliria
Petrone e dos Deputados Nilto Tatto, Alessandro
Molon e Camilo Capiberibe, que dispoe sobre
diretrizes gerais para a elaboragdo de planos de
adapta¢do a mudanga do clima.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 4.129, de 2021, de autoria das
Deputadas Tabata Amaral, Joenia Wapichana e Taliria Petrone e dos
Deputados Nilto Tatto, Alessandro Molon e Camilo Capiberibe, que dispoe
sobre diretrizes gerais para a elaboragcdo de planos de adaptagdo a
mudanca do clima.

O projeto em exame possui nove artigos. Os arts. 1° e 2°
estabelecem o objetivo e as diretrizes dos planos de adaptacao a mudanga do
clima, para implementar iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas ambiental, social e econdmico diante dos efeitos atuais e
esperados da mudanga do clima, com fundamento na Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC). Igualmente, determina-se que os planos de adaptacdo a mudanga
do clima estabelecerao medidas para integrar a gestao do risco da mudanca
do clima nos planos e nas politicas publicas setoriais e tematicas existentes
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¢ nas estratégias de desenvolvimento local, municipal, estadual, regional e
nacional. Destacamos diretrizes propostas para a gestao e a reducao do risco
climatico de modo a evitar perdas e danos, com base no grau de
vulnerabilidade conforme definido pela PNMC; o estabelecimento de
instrumentos econdmicos, financeiros e socioambientais que permitam a
adaptacao dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura; o
alinhamento com a Politica Nacional de Protecao ¢ Defesa Civil; e o fomento
a adogdo de técnicas de agricultura de baixo carbono, uma das principais
medidas para promover a adaptacdo como meio para garantir a seguranga
alimentar.

O art. 3° prevé, no que diz respeito aos planos a que se refere, a
priorizacdo de estratégias voltadas a seguranca alimentar e nutricional,
hidrica e energética. Os arts. 4° e 5° tratam do arranjo institucional para
formulag¢do e implementacdo dos planos, € no caso do plano nacional, da
articulacdo interfederativa e da participagado social dos mais vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanga do clima.

O art. 6° define que o plano nacional de adaptacdo a mudanga
do clima devera ser elaborado no prazo de um ano a partir da publicagdo da
let resultante e indicara prazos para a elaboragdo dos planos estaduais e
municipais, com prioridades para os municipios mais vulneraveis, bem como
estabelecera acdes e programas para auxiliar os entes federados na
formulagdo e na implementacao dos respectivos planos.

O art. 7° determina que o plano nacional promoverd a
cooperagdo internacional para o financiamento, a capacitagdo, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de tecnologias e processos para
acoes de adaptacdo. O art. 8° prevé a possibilidade de financiamento dos
planos estaduais e municipais por meio de recursos do Fundo Clima, regido
pela Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.

O art. 9° estabelece a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicagao.
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Segundo os autores, existe a constatacdo de que as medidas de
adaptacdo sdo cada vez mais relevantes, em especial para promover
resiliéncia aos sistemas naturais ¢ humanos, garantindo seguranga por meio
das infraestruturas necessarias, € no fato de que o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (/PCC, na sigla em inglés) aponta a urgéncia na
adogdo dessas medidas. O PL n° 4.129, de 2021, foi1 despachado apenas para
esta CMA.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias relativas
a protecao do meio ambiente, ao controle da poluicdo e a politica nacional
de meio ambiente, o que torna regimental a andlise do PL n°® 4129, de 2021.
Em se tratando da inica comissao a apreciar a matéria, cabe a este colegiado
a andlise sob os prismas da constitucionalidade e juridicidade, incluida a
técnica legislativa.

Preliminarmente, ha que se afirmar, quanto aos aspectos
relativos a constitucionalidade formal da proposi¢ao em exame, que nada ha
a opor, restando respeitadas as prescrigoes do art. 48 da Constituicao Federal
(CF) atinentes as atribuicoes do Congresso Nacional. A matéria esta no
ambito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre defesa civil
(art. 22, inciso XXVIII, da CF) e da competéncia legislativa concorrente
quanto a conservacao da natureza, defesa dos recursos naturais e protecao do
meio ambiente (art. 24, inciso VI, da CF).

Igualmente, ndo se registra vicio por lesdo as limitagdes de
iniciativa estabelecidas pelo § 1° do art. 61 da Constitui¢do. Poder-se-a
interpretar que o pardgrafo unico do art. 6° veicularia regra que poderia ser
interpretada como afronta a Separacao dos Poderes, pelo estabelecimento de
prazo ao Executivo para elaboracdo do plano nacional proposto. Contudo,
tal plano ja foi formulado, em 2016, e apenas precisara ser ajustado as regras
da lei resultante.
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Quanto aos aspectos constitucionais materiais, impende
assinalar que a proposi¢ao esta em harmonia com as disposi¢oes do art. 225,
caput, da Carta Magna, que impoe ao Poder Publico o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes.

Tambem ¢ atendido o critério de juridicidade. O PL n® 4129, de
2021, inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de coercibilidade,
generalidade, abstratividade e imperatividade.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢ao segue os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, o projeto ¢ altamente oportuno.
Apesar da existéncia de um Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, o pais carece de uma legislacdo que estabeleca diretrizes gerais a
todos os entes da Federacdo para a elaboragado e revisao de seus planos de
adaptac¢do, além de incentiva-los a elaborar e implementar tais planos.

Se, de um lado, urge reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) para mitigar a mudanca do clima, de outro ¢ imprescindivel
que o Estado, a sociedade, as cidades e a infraestrutura estejam preparadas
para as consequéncias das alteragdes climaticas de origem antropica cuja
mitigacao ndo € possivel.

Estima-se que o aumento da temperatura média em 1,5° C
(atualmente estd em 1,1° C) colocaré 1 bilhdo de pessoas sob risco de efeitos
negativos sobre areas costeiras. Se a temperatura média aumentar entre 1,7
e 1,8° C acima das ocorridas no ano de 1850, metade da populagao humana
ficaria exposta a periodos e condi¢des climaticas que oferecem risco a vida.
O cenario implicaria explosao numérica de casos de doengas como a dengue,
problemas de saide mental causados por estresse e traumas relacionados a
perda de condicoes de vida e cultura, ameagas ¢ extingao de espécies.
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Diante desse cendrio, ¢ fundamental que o poder publico se
articule para planejar adequadamente suas politicas publicas com foco na
adaptacao a nova realidade, de modo a evitar o maximo possivel os prejuizos
ambientais, econdmicos ¢ sociais que se avizinham. Assim, os planos de
adaptacdo a mudanca do clima sdo instrumentos da maior importancia.

No entanto, a proposi¢do pode ser aperfeicoada ao integrar a
gestdo do risco da mudanga do clima nos planos setoriais € tematicos
existentes. Desse modo, entendemos que as seguintes alteragdes sao
necessarias:

e Incluir entre as diretrizes gerais para a elaboragao de planos de
adaptacdo a mudang¢a do clima a adequagdo do setor
agropecudrio, a adocao de solugdes baseadas na natureza e a
priorizagdo de medidas por populagdes, setores e regides mais
vulneraveis.

e Integrar os planos de adaptacdo com os planos sobre mudanga
do clima que contemplem medidas de mitigagdo, permitindo
uma abordagem abrangente que considere tanto a adaptacdo as
mudancas climaticas quanto a mitigagao de emissdes de gases
de efeito estufa.

e Priorizar a adaptacao com base em populacoes, setores e regides
mais vulneraveis, considerando uma abordagem sensivel a
critérios étnicos € de género, para garantir que as medidas de
adaptacdo atendam as necessidades especificas das
comunidades mais impactadas pelas mudangas climaticas.

o Estabelecer areas tematicas especificas, como infraestrutura
urbana, direito a cidade, seguranga alimentar, hidrica e
transicdo energética, direcionando os esforcos de adaptacdo
para setores criticos da sociedade.
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o Enfatizar a representacdo da sociedade civil e a cooperacao
internacional para incluir a sociedade civil no processo de
elaboracao e implementacao dos planos de modo a garantir uma
abordagem mais inclusiva e democrética;

e Determinar a cooperagdo internacional para enfrentar desafios
globais das mudangas climaticas;

e Assegurar a implementacdo prioritiria nas dreas de
infraestrutura urbana e direito a cidade, seguranca alimentar e
nutricional, hidrica e energética, com vistas ao
desenvolvimento socioeconOmico resiliente e alinhado a
reducdo das desigualdades sociais; e

o Possibilitar o uso de recursos provenientes do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima para o financiamento da elaboragado e
implementa¢do de planos municipais de adaptagdao a mudanca
do clima ou de planos municipais de mudanga do clima que
incluam o componente adaptacao.

Foi apresentada uma emenda a proposi¢cao em analise.

A Emenda n° 1, do Senador Zequinha Marinho, altera o inciso
VII do art. 2° do projeto, de modo a substituir a obrigatoriedade do setor
agropecuario de implementar o Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo
as Mudancas por estimulos a a adaptacao do setor a uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), bem como, o pagamento
por servicos ambientais e ecossistémicos. Entendemos que a emenda ¢
meritoria por dirimir a inseguranga quanto aos impactos que os planos de
adaptacao podem gerar em termos de custos para o setor, a0 mesmo tempo
que demonstra preocupacdo com os efeitos da crise climatica e com ela
necessidade de uma transi¢ao para uma economia de baixo carbono.
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No entanto, optou-se por ndo incluirmos a previsdo de
pagamento de servicos ambientais e ecossistémicos ao texto por
entendermos que a defini¢do dos estimulos devera ser feita pelos proprios
planos de adaptagdo ou por 6érgao competente do Poder Executivo. Incluiu-
se, ainda, no referido inciso, a previsdo de que os estimulos ao setor
agropecudrio estariam vinculados a implementagdo de investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ou a implementagdo de praticas,
processos € tecnologias ambientalmente adequadas e economicamente
sustentaveis. Dessa forma, garante-se que os incentivos gerem, de fato, agoes
voltadas a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Reforcamos que
tal transi¢do s6 serd possivel se acontecer de forma ampla. Isso ndo so
contempla como depende do setor agropecudrio, motivo pelo qual
entendemos que a emenda deva ser acolhida em parte.

Outras alteragdes foram implementadas a esta versdo do
relatério em relacdo a versdo anterior em resposta as ricas sugestoes vindas
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em articulagao
com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), que melhoraram a
redacao de alguns dispositivos e incluiram outros que tornaram o texto ainda
mais robusto.

As principais mudancas foram realizadas: 1) no art.2° II, para
incluir o termo “estimar” ao dispositivo, de modo a ficar mais pertinente ao
contexto de planos de adaptacdo; 2) para a inclusdo da “promocdo de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao” entre as diretrizes do plano (Art. 2°,
XI); 3) para contemplar as infraestruturas baseadas na natureza entre as
estratégias de implementacdo dos planos (Art. 3°, III); 4) para prever
indicadores de monitoramento e avaliagdo de implementacao dos planos
(Art.3°, paragrafo tnico) e para vincular o embasamento do Plano Nacional
de Adaptagdo a evidéncias cientificas, sobretudo aos relatorios do IPCC (Art.
5°, § 3°).

Levando os temas apresentados acima em consideragdo,
elaboramos um substitutivo ao PL n° 4.129, de 2021.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei
n°®4.129, de 2021, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.129, de 2021

Dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracao de
planos de adaptagdo a mudanga do clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a elaboracao
dos planos de adapta¢ao a mudanga do clima, com o objetivo de implementar
medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢do a riscos dos sistemas
ambiental, social, economico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos
atuais e esperados das mudangas climdticas, com fundamento na Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC).

§ 1° Os planos de adaptagdao a mudanca do clima estabelecerao
medidas para incluir a gestdo do risco da mudanga do clima nos planos e nas
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politicas publicas setoriais e tematicas existentes e nas estratégias de
desenvolvimento local, municipal, estadual, regional e nacional.

§ 2° Os planos de adaptacdo a mudanga do clima devem se
integrar aos planos sobre mudanga do clima que contemplam medidas de
mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa.

Art. 2° Sao diretrizes dos planos de adaptacdo a mudanga do
clima:

I — a identificagdo, a avaliacdo e a priorizagdo de medidas para
enfrentar os desastres naturais recorrentes e diminuir a vulnerabilidade e a
exposicao dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura, em
areas rurais e urbanas, e dos efeitos adversos atuais e esperados das
mudangas do clima previstos nos ambitos local, municipal, estadual, regional
e nacional;

IT — a gestdo e a redugdo do risco climatico diante dos efeitos
adversos da mudanca do clima, de modo a estimar, minimizar ou evitar
perdas e danos e planejar e priorizar a gestdo coordenada de investimentos,
com base no grau de vulnerabilidade, conforme definido pela PNMC;

IIT — o estabelecimento de instrumentos de politicas publicas
econdmicos, financeiros e socioambientais que assegurem a viabilidade e a
eficacia da adaptacdo dos sistemas ambiental, social, econdomico e de
infraestruturas criticas;

IV — a integragdo entre as estratégias de mitigagdo e adaptagao
nos ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional, em alinhamento
com os compromissos assumidos no Acordo de Paris sob a Convencgao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio da
Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada;
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V — a sinergia com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, e com
a Estratégia Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas;

VI - o estabelecimento de prioridades com base em populagdes,
setores e regides mais vulneraveis e expostas a riscos climaticos, a partir da
identificagdo, quantificagdo e reporte continuo das vulnerabilidades e
ameagas climaticas as quais o pais, os estados e os municipios estdo
suscetiveis, considerando uma abordagem sensivel a critérios étnicos,
raciais, de género, idade e condicao de deficiéncia;

VII — o estimulo a adaptagdo do setor agropecudrio a uma
Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura (Plano ABC),
vinculados ao investimento em pesquisa, desenvolvimento € inova¢ao ou na
implementagdo de praticas, processos e tecnologias ambientalmente
adequadas e economicamente sustentaveis;

VIII — a adocao de solugdes baseadas na natureza como parte
das estratégias de adaptacdo, considerando seus beneficios adicionais e
capacidade de integrar resultados para adaptacdo e mitigacdo
simultaneamente;

IX — o monitoramento e a avaliacdo das acdes previstas, bem
como processos de governancga inclusivos para a revisdo do plano a cada 4
(quatro) anos, orientada pelo ciclo dos Planos Plurianuais (PPAs);

X —a consideracao de critérios €tnicos, raciais, de género, idade
e condicdo de deficiéncia no diagnostico, andlise, proposicao,
monitoramento e outras iniciativas integrantes dos planos; e

XI - a promogao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
orientados a:
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a) reducdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura e buscar novas tecnologias que
contribuam para sua adaptacao;

b) monitoramento dos impactos das adaptagdes adotadas em
nivel local, municipal, regional, estadual e nacional;

c) divulgacdo e difusdo de dados, informagdes, conhecimentos
e tecnologias de forma a promover o intercambio entre
cientistas e técnicos;

d) promo¢dao da informag¢do, educacdo, capacitagio e
conscientizagdo publica sobre as medidas de adaptagdo e
seus cobeneficios para promover a resiliéncia dos ambientes
vulneraveis a mudanca do clima.

Art. 3° Os planos de adaptagcdo a mudanga do clima assegurardao
a adequada implementacdo das estratégias tragadas, prioritariamente nas
areas de:

I — infraestrutura urbana e direito a cidade, incluindo habitacao,
areas verdes, transportes, equipamentos de satide e educagdo, saneamento,
seguranca alimentar e nutricional, seguranga hidrica e transi¢cdo energética
justa, entre outros elementos com vistas ao desenvolvimento
socioeconomico resiliente a mudanca do clima e alinhado a reducao das
desigualdades sociais; e

I — infraestrutura nacional, englobando infraestruturas de
comunicagdes, energia, transportes, finangas e aguas, entre outras que
possuam dimensdo estratégica € sejam essenciais para a seguranga € a
resiliéncia dos setores vitais para o funcionamento do pais.

IIT — infraestrutura baseada na natureza, que utilizem elementos
da natureza para fornecer servicos relevantes para adaptacdo as
consequéncias da mudanga do clima, visando criar resiliéncia e prote¢ao da
populacdo, de bens e do meio ambiente ecologicamente equilibrado de forma
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sustentdvel, com a possibilidade de integrar simultaneamente agdes de
adaptagdo e mitigacao da mudanga do clima.

Paragrafo unico. Os planos previstos no caput deste artigo
estabelecerdao indicadores para monitoramento e avaliagdo da sua
implementagao.

Art. 4° O arranjo institucional para formulagdo e
implementa¢do dos planos de adaptacao previstos nesta Lei fundamenta-se
nos oOrgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e nos
instrumentos previstos na PNMC.

Art. 5° As medidas previstas no Plano Nacional de Adaptacao
a Mudanca do Clima, a ser elaborado pelo 6rgao federal competente, serao
formuladas em articulagdo com as 3 (trés) esferas da federagdo, os setores
socioecondmicos, a academia e a sociedade civil, garantida a participacao
social dos mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanga.

§ 1° O plano nacional de adaptagao a mudanga do clima ¢ parte
integrante do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, nos termos da Lei
n° 12.187, de 9 de dezembro de 2009.

§ 2° O plano preverd a coordenagdo e a governanga federativa
do plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima, de modo a garantir:

I — representacdo da sociedade civil e ampla cooperagdo entre
os entes federados;

I — harmonizagdo das metodologias de identificacdo de
impactos, avaliagdo e gestdao do risco climatico, analise das vulnerabilidades
e ameacas climaticas, identificacdo, avalia¢dao e priorizacao de medidas de
adaptacao; e
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Il — o fornecimento de subsidios a elaboragdo, a

implementagdo, a0 monitoramento e a revisao do plano.

§ 3° O embasamento do plano, suas agdes e estratégias, sera
fundamentado em evidéncias cientificas, analises modeladas e previsoes de
cenarios, considerando os relatorios cientificos do IPCC, com o propdsito de
estabelecer e priorizar as acoes a serem incluidas.

Art. 6° O plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima
estabelecera diretrizes para os planos estaduais € municipais € assegurara
prioridade de apoio para os municipios mais vulneraveis e expostos as
ameagas climaticas, bem como fomentara consércios intermunicipais €
arranjos regionais para a consecugao das medidas por ele previstas.

Art. 7° Independentemente dos planos de adaptagdo previstos
por esta Lei, a identificagdo de vulnerabilidades e a gestao do risco climatico
devem ser levadas em consideragdo nas politicas setoriais e nas politicas de
desenvolvimento e de ordenamento territorial.

Art. 8 O plano nacional de adaptagdo a mudanga do clima
promovera a cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difusio de tecnologias e processos para a implementacao de
acOes de adaptacgdo, incluidos a pesquisa cientifica, o0 monitoramento ¢ a
avaliagdo sistematica dos impactos da mudanca do clima e o intercambio de
informacades.

Art. 9° A elaboragdo dos planos estaduais, municipais e distrital
podera ser financiada mediante recursos provenientes do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, disciplinado pela Lei n® 12.114, de 9 de dezembro
de 2009, entre outras fontes de financiamento.
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Art. 10. Os planos nacional, estaduais, municipais e distrital
previstos por esta Lei serdo disponibilizados ¢ mantidos atualizados, na
integra, na Rede Mundial de Computadores.

Art. 11. O art. 5°da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Poderdo ser utilizados recursos do FNMC para o
financiamento da elaboracdo e implementacao de planos municipais
de adaptacdo a mudanca do clima ou de planos municipais de
mudanga do clima que incluam o componente adaptacdo.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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