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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.668, de 2023, do Senador
Magno Malta, que altera a Lei n°8.069, de 13
de julho de 1990, para prever o confisco e a
destinacdo de bens utilizados nos crimes de
trdfico de crianga ou adolescente ou contra a
liberdade e dignidade sexual de crianga ou
adolescente que especifica.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.668, de 2023, de autoria do Senador
Magno Malta, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para prever o
confisco e a destinagdo de bens utilizados nos crimes de trdfico de crianga ou
adolescente ou contra a liberdade e dignidade sexual de crianga ou adolescente
que especifica.

O art. 1° do PL propde alterar o art. 244-A do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), que criminaliza a submissdo de crianca ou adolescente a
prostitui¢do ou a exploragdo sexual, para adicionar, a previsao da submissdo as
penas do caput, quem facilita, impede ou dificulta que a crianga ou o adolescente
as abandone, além do proprietario, gerente ou responsavel pelo estabelecimento
onde se verifiquem essas ocorréncias. Propde, ainda, a alteracao do § 2° do
dispositivo, prevendo que a cassacao da licenga de localizacao e de funcionamento
do estabelecimento ¢ efeito obrigatorio da condenagao do proprietario, gerente ou
responsavel pelo estabelecimento.

O art. 2° do PL acrescenta ao ECA quatro novos artigos: do art. 244-
C até o art. 244-F.
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O art. 244-C prevé o confisco de todo e qualquer bem particular,
movel ou imovel, com ou sem valor econdmico, utilizado para a pratica dos
seguintes crimes previstos no ECA: trafico internacional de crianga ou adolescente
(art. 239); producao e condutas equivalentes a pornografia envolvendo crianga ou
adolescente (art. 240); venda ou exposicdo de registro que contenha cena
pornografica envolvendo crianca ou adolescente (art. 241); oferta, troca ou
condutas equivalentes de registro que contenha cena pornografica envolvendo
crianga ou adolescente (art. 241-A); aquisi¢do, posse ou armazenamento de
registro que contenha cena pornografica envolvendo crianca ou adolescente art.
241-B); simulagao da participagdo de crianga ou adolescente em cena pornografica
por meio de adulteragdo, montagem ou modificagcdo de qualquer forma de
representacdo visual (art. 241-C); assédio, aliciamento, instigacdo ou
constrangimento de crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso (art. 241-
D); submissao de crianca ou adolescente a prostituicdo ou a exploracao sexual (art.
244-A); e corrupgao de menor de 18 anos (art. 244-B).

De acordo com a previsdo, o objeto do confisco deve ser revertido
em indenizag¢ao a vitima ou ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Estado em que foi cometido o crime, ressalvado o direito de terceiro de boa-fé.

O art. 244-D dispde sobre a possibilidade de o juiz, no curso do
inquérito ou a¢do penal, havendo indicios suficientes de crime, decretar, inclusive
de oficio, medidas assecuratorias relativas a bens, direitos ou valores pertencentes
ao investigado ou acusado, ou em nome de pessoas interpostas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes referenciados no novel art. 244-C.

O dispositivo trata, ainda, no § 1°, da liberagdo dos bens, direitos e
valores quando comprovada a licitude de sua origem e a ndo utilizagdo para a
pratica dos crimes que especifica. Tal possibilidade ¢ condicionada, todavia, a
manuten¢do da constrigdo necessdria e suficiente a reparagdo dos danos e ao
pagamento de prestacdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infracao
penal. Estabelece, também, no § 2°, que nenhum pedido de liberagdo sera
conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado ou do investigado ou de
pessoa interposta, podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a
conservac¢ao dos bens, direitos e valores.

O art. 244-E dispde que quaisquer instrumentos utilizados na pratica
dos crimes acima mencionados, apds sua regular apreensdo, fiquem sob custodia
da autoridade de policia judicidria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na
forma da lei. Propde, ainda, no § 1°, a possibilidade de a autoridade de policia
judiciaria fazer uso desses bens em acdes de prevencao e operagdes de repressao
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aos crimes retromencionados, comprovado o interesse publico na utilizagdo,
mediante autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico. Para tanto, estabelece
a possibilidade de o juiz ordenar a expedi¢ao de certificado provisorio de registro
e licenciamento em favor da autoridade policial ou 6rgaos aos quais tenha deferido
0 uso, isentando-os do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar seu perdimento em favor da unidade
federativa.

Caso a apreensdo recaia sobre dinheiro ou cheques emitidos como
ordem de pagamento, os §§ 2° e 3° preveem que a autoridade de policia judiciaria
deve requerer a intimagao do Ministério Publico ao juizo competente para que, em
carater cautelar, requeira a conversdo do numerario apreendido em moeda
nacional, quando for o caso, ¢ a compensa¢ao dos cheques e o deposito das
correspondentes quantias em conta judicial.

Finalmente, o art. 244-F prevé que, ao proferir a sentenca de mérito,
o juiz decida sobre o perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado
ou declarado indisponivel em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da unidade federativa respectiva.

Ao final, o PL estabelece a vigéncia imediata da lei de si resultante.

Na Justificagdo, o autor argumenta que a proposicdo ¢ fruto da
atuacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-tratos, criada pelo
Requerimento n°® 277, de 2017, no ambito da qual se apurou que, nao obstante o
tratamento mais rigoroso conferido aos crimes de pedofilia, esses delitos ainda
continuam frequentes na realidade nacional, especialmente em razdo do uso da
internet por organizagdes criminosas para seu cometimento e distribui¢ao. Nesse
cenario, a proposicao apresenta instrumentos, de carater punitivo e dissuasorio,
para que o Estado Brasileiro possa fazer frente ao avanco dessas atividades
criminosas.

A matéria foi distribuida para andlise desta CDH, da Comissao de
Seguranga Publica e da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicdes que tratem da garantia e
promocao dos direitos humanos, incluindo a protecao a infancia e a juventude,
razdo pela qual ¢ regimental a andlise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CClJ ird se manifestar sobre aspectos
de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o exame aqui estara
concentrado na analise do mérito da proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria ¢ relevante e digna de acolhida, uma vez
que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo e se inscreve no conjunto de
medidas adotadas por este Parlamento destinadas a protecdo da infincia e da
adolescéncia.

O Disque Direitos Humanos (Disque 100) registrou, apenas no
periodo de janeiro a abril de 2023, mais de 17 mil violagdes sexuais contra criancas
e adolescentes no pais, sendo 1,4 mil violagdes ocorridas com o uso da internet.
Os dados do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania apontam um aumento

de quase 70% nos registros desse tipo de ocorréncia em relagdo ao mesmo periodo
de 2022.

Ainda a esse respeito, dados da Organizagdo Mundial da Saude
apontam que, a cada 24 horas, ao menos 320 criangas ¢ adolescentes sdo
explorados sexualmente no Brasil, sendo 75% das vitimas meninas. Tais dados,
apesar de estarrecedores, podem ser ainda maiores, ja que se estima que apenas 7
em cada 100 casos sdo denunciados.

A prevaléncia e a persisténcia desses graves crimes representam
afronta aos direitos e as garantias mais basilares que devem resguardar a infancia
e a adolescéncia e, por isso, exigem a atuagdo do Estado Brasileiro para seu
enfrentamento e prevencao.

Para tanto, os desafios sdo imensos ¢ inter-relacionados. O
Congresso Nacional, contudo, pode desempenhar papel relevante nesse processo
de combate a violacdes dos direitos infantojuvenis. Entre outras medidas, ndo se
pode olvidar a relevancia do desenvolvimento de instrumentos € mecanismos
legais de carater punitivo e dissuasorio que possibilite ao Estado enfrentar, de
maneira mais efetiva, ao avango dessas atividades criminosas.
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Nesse contexto se inserem as medidas propostas pelo PL que, de
modo geral, procura estender a responsabilidade penal pela pratica do crime
previsto no art. 244-A do ECA a pessoas que, de qualquer modo, tenham
concorrido para o crime; e prevé e regula o confisco e a destinacdo de bens
utilizados em certos crimes de trafico ou contra a liberdade e dignidade sexual de
crianca ou adolescente. Trata-se, certamente, de medidas que podem contribuir
para o combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Em relagdo a essas medidas, destacamos a relevancia de se explicitar
no texto do ECA que a responsabilidade por esses crimes nao recai somente nos
autores, mas alcanga os participes, como medida dissuasoria aqueles que prestam
auxilio a pratica delituosa. Por outro lado, apontamos a importancia da imposi¢ao
ao condenado de perdas patrimoniais, pois representa medida que reforca a eficacia
preventiva do direito penal, sem aumentar o tempo de encarceramento. Assim
como o mérito das normas previstas para acautelar a apreensao desses bens € a sua
destinagao.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de pequenos reparos de
redacdo ao texto, como a verificada no § 3° do art. 244-E proposto e a auséncia de
ponto final no art. 244-F.

Desse modo, com as alteragdes meramente redacionais sugeridas,
entendemos que a proposicao estara digna de acolhida.

III-voToO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.668, de 2023, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CDH (De Redacao)

Dé-se ao § 3° do art. 244-E, acrescido a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, nos termos propostos pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.668, de 2023, a
seguinte redagao:

“Art. 244-E.
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§ 3° Intimado, o Ministério Publico deverd requerer ao
juizo, em carater cautelar, a conversio do numerario
apreendido em moeda nacional, se for o caso, bem como a
compensa¢ao dos cheques emitidos apds a instrucdo do
inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos, € o
deposito das correspondentes quantias em conta judicial,
juntando-se aos autos o recibo.

EMENDA N° -CDH (De Redacao)

Dé-se ao art. 244-F, acrescido a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
nos termos propostos pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.668, de 2023, a seguinte
redagio:

“Art. 244-F. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz
decidirda sobre o perdimento do produto, bem ou valor
apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel em favor do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado ou
do Distrito Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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