PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.269, de 2022, de autoria do
Senador Luiz Pastore, que altera a Lei n°6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
para dispor sobre os requisitos do registro de
nascimento em relagdo a identificagdo dos pais.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°2.269, de 2022, de autoria do Senador
Luiz Pastore, que altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para dispor sobre os requisitos do registro de nascimento
em relagdo a identificagdo dos pais.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° acrescenta § 5° ao
art. 54 da Lei de Registros Publicos (LRP), para estipular que “o registro civil
de nascimento ndo depende do estado civil, do regime de casamento ou de
qualquer outra circunstancia relativa aos pais da crian¢a para que seja
realizado, salvo disposi¢cdo em contrario”.

Por sua vez, o art. 2° traz clausula de vigéncia imediata da lei,
prevista para a data de sua publicacao.

Ao justificar a medida, o autor diz que, “(p)ara facilitar ainda mais
a obtencdo do documento publico, o registro civil de nascimento ndo pode
depender do estado civil, do regime de casamento ou de qualquer outra
circunstancia relativa aos pais da crianca para que seja realizado”.
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O projeto foi distribuido unicamente a esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabe a decisdo terminativa
sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo de cinco dias uteis, nos
termos do art. 122, inciso II, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

I - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), nos termos do art. 101 do Regimento Interno, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas, notadamente em assuntos que versem sobre direito civil e registros
publicos. Trata-se exatamente do presente caso, em que se pleiteia que o
registro civil de nascimento ndo dependa do estado civil, do regime de
casamento ou de qualquer outra circunstancia relativa aos pais da crianga.

No que toca a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio
no projeto, o qual segue todos os preceitos delineados no Regimento.

Por sua vez, os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade também sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil e registros publicos,
a teor do disposto no art. 22, caput, incisos I e XXV, da Constituicao Federal,
bem como por nao ter sido deslustrada clausula pétrea alguma.

Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigoes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput e o inciso V do art. 48 da
Carta Magna, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, §
1°, da Constituicao Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem
por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias, que
garantam as proposi¢des legislativas as caracteristicas esperadas pela lei, a
saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstragdo e
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capacidade de producao de efeitos. Contudo, como se vera mais a frente, serdo
necessarios minimos ajustes redacionais para que o projeto fique perfeitamente
adequado a finalidade pretendida.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequa¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica. Todos esses critérios sao
intrinsecamente atendidos pelo presente Projeto.

Ademais, no mérito, a proposicao merece prosperar.

Com efeito, a ideia constante no PL n° 2.269, de 2022, de autoria
do Senador Luiz Pastore, ¢ positiva, uma vez que tem o condao de facilitar o
registro civil de nascimentos, 0 mais importante na vida da pessoa. Com efeito,
trata-se do primeiro registro do individuo, fundamental para que ele seja
reconhecido como pessoa e cidaddo, além de necessario para qualquer outro
registro ou averbagdo posterior, bem como para a emissao de documentos de
varias espécies. Ou seja, sem a certiddo de nascimento, decorrente do devido
registro de nascimento, as pessoas ficam privadas de seus direitos mais
fundamentais.

Como bem esclarecido pelo Senador Luiz Pastore, trata-se da
comprovacao da existéncia da pessoa humana, de seu nome completo, de sua
data e local de nascimento, bem como nome dos pais € avos, além de outras
informagdes extremamente relevantes, devidamente detalhadas no art. 54 da
Lei de Registros Publicos.

Assim sendo, tirar uma certidao de nascimento deve, realmente,
ser um processo facil, rapido e sem burocracia. Esse € o louvavel intento do
projeto, que certamente lograremos €xito em aprovar.

Antes de concluir, porém, ¢ necessario registrar que devem ser
feitos pequenos ajustes redacionais no texto do projeto.
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Com efeito, o primeiro ajuste ¢ renumerar o paragrafo a ser
acrescentado ao art. 54 da LRP, transformando-o de § 5° para § 6°, uma vez que
a Lei n°® 14.382, de 2022, superveniente a apresentagdo do projeto em andlise,
J& acrescentou ao dispositivo um § 5°.

Além disso, uma segunda adequagdo redacional se presta a prever
que o registro civil de nascimento ndo depende da declaragdo do estado civil,
do regime de casamento ou de qualquer outra circunstancia relativa aos pais da
crianca para que seja realizado, salvo disposi¢do em contrario.

Assim, a redacao do projeto ficard mais técnica, uma vez que, hoje,
j4 ndo hé vinculacdo de dependéncia em relagdo ao estado civil e outros,
embora sua declaracao possa ser por vezes demandada, inclusive nos termos do
recente Provimento n° 149, de 2023, do Conselho Nacional de Justica.

Isso €: os pais, sejam casados ou solteiros, continuam conseguindo
registrar seus filhos, embora possam ter que declarar se sdo casados ou
solteiros, a depender da conjuntura especifica e excepcional esquadrada na
norma posta, como os casos de reprodugdo assistida ou de paternidade
legalmente presumida, nos termos do art. 1.597 do Cddigo Civil e do previsto
no Provimento retromencionado.

Feitos esses pequenos ajustes redacionais, ¢ caso, sim, de
aprovagao do meritorio projeto, para a qual contamos com o apoio dos nobres
Pares.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.269, de 2022, com os ajustes redacionais constantes na seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.269, de
2022:
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“Art. 1* O art. 54 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(Lei de Registros Publicos), passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CATE S4u oo

§ 6° O registro civil de nascimento ndo depende de
declaracdo do estado civil, do regime de casamento
nem de nenhuma outra circunstancia relativa aos pais
da crianga para que seja realizado, salvo disposi¢do em
contrario.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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