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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.798,
de 2022, do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢do nacional, para dispor
sobre a educagdo do campo.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacao e Cultura, em sede de
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 2.798, de 2022, de autoria do Senador
Flavio Arns, que pretende alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB), para
dispor sobre a educagdao no campo.

Para tanto, o projeto insere novo capitulo (IV-A) na LDB,
composto de quatro artigos: os arts. 57-A, 57-B, 57-C e 57-D.

Em primeiro lugar, o art. 57-A apresenta as definicdes bdasicas
relacionadas a educagdo no campo, especificando que a modalidade abrange a
educacdo bdasica, superior e profissional para as seguintes populagdes:
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agraria, trabalhadores assalariados rurais,
os quilombolas, caicaras, povos da floresta, caboclos e outros que produzam
suas condigdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.
Explicita, ainda, que a escola do campo ¢ aquela situada em area rural,
conforme definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a
populagdes do campo, bem como considera do campo as turmas anexas
vinculadas a escolas urbanas que atendam a essas populagdes. O dispositivo
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preveé que tanto as escolas quanto as turmas do campo devem elaborar projetos
pedagdgicos adaptados as suas realidades, observadas as diretrizes do
respectivo sistema de ensino.

No art. 57-B, o PL dispde que os sistemas de ensino devem
promover as adaptagdes necessarias as peculiaridades sociais, culturais,
ambientais e econdmicas da vida rural de cada regido e a diversidade das
populacdes do campo, garantindo: formacdo inicial e continuada de
profissionais da educagdo; condi¢des de infraestrutura e transporte, materiais
didaticos, equipamentos, laboratorios, bibliotecas, areas de lazer e desporto;
contetudos curriculares e metodologias apropriados as necessidades e interesses
dos alunos; organizagdo escolar propria, incluindo ado¢do de principios da
pedagogia da alternancia e adequacao do calendario escolar as fases do ciclo
produtivo e as condigdes climaticas da regido; adequacao a natureza do trabalho
no meio rural; oferta de educacao profissional e superior de acordo as demandas
locais. A proposi¢do também permite o funcionamento de turmas
multisseriadas, especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental, desde
que asseguradas condicoes de qualidade na oferta.

Por meio do art. 57-C, o projeto incumbe ao Poder Publico a
criagdo e implementa¢do de mecanismos voltados a superar as defasagens de
acesso ¢ os indicadores de qualidade do ensino na educacdo do campo, com
vistas a redugdo do analfabetismo com a implementacdo de politicas de
educacgao de jovens e adultos articuladas a educacgdo profissional; garantia de
fornecimento de energia elétrica, 4gua potavel e saneamento basico, bem como
outras condigdes necessarias ao funcionamento das escolas do campo; inclusao
digital por meio da ampliacdo do acesso a computadores, a conexdes de alta
velocidade a rede mundial de computadores e a outras tecnologias digitais, em
beneficio da comunidade escolar e da populagdo proxima as escolas do campo.
O dispositivo aperfeigoa também previsdo constante da LDB que trata dos
requisitos para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas,
determinando que deve ser deliberagao do 6rgdo normativo do respectivo
sistema de ensino, que analisara a justificativa apresentada, seu impacto social
e educacional e a manifestacdo da respectiva comunidade escolar.

Ja o art. 57-D estabelece que a Unido prestara apoio técnico e
financeiro aos entes federados na implantacdo de acdes para ampliagdo e
qualificagdo da educagdo do campo na educagdo basica, superior e profissional.

O PL n°® 2.798, de 2022, revoga o atual dispositivo da LDB que
trata da educagao do campo (art. 28) e prevé vigéncia imediata, apds sua
aprovacao e publicagcdo em lei.
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Na justificacdo, o autor apresenta consistente arrazoado das
desigualdades educacionais que afetam a educagdo do campo, em relagao ao
acesso escolar, as condi¢Oes de oferta e aos indicadores de aprendizagem.
Esclarece, ainda, que as alteragdes propostas t€ém amparo no Decreto n°® 7.352,
de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educacdo do campo
e o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria (PRONERA).

A matéria foi anteriormente analisada pela Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria desta Casa, onde parecer pela aprovagao, da
lavra da Senadora Ivete da Silveira, foi aprovado em julho de 2023. Nao foram
apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo apreciar matérias que tratem de normas gerais
sobre educacao, cultura e ensino, institui¢des educativas e culturais e diretrizes
¢ bases da educacao nacional, como ¢ o caso do PL n°2.798, de 2022. Ademais,
por se tratar de analise em carater terminativo, cabe a CE pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

No mérito, destacamos que o projeto em tela se mostra
absolutamente relevante e compativel com o tripé em que deve estar assentada
a oferta de educagdo escolar no Pais: acesso, qualidade e equidade. De fato,
trata-se de grupos populacionais que historicamente enfrentam severas
desigualdades no atendimento e garantia da educacdo escolar, a despeito de
avancos legais pontuais. As escolas situadas em areas rurais, que, segundo
dados do Censo Escolar, totalizam cerca de 52 mil institui¢des, responsaveis
pelo atendimento de mais de cinco milhdes de alunos, sdo caracterizadas pelo
pequeno porte e precarias condi¢des de infraestrutura. Em 2022, 11% delas nao
tinham agua potavel, 12% nao tinham rede de esgoto, 6% ndo tinham acesso a
energia elétrica. No que se refere a infraestrutura pedagogica, a situagao ¢ ainda
mais estarrecedora: 84% das escolas em dareas rurais ndao contavam com
biblioteca, 47% nao tinham computador, 36% nao tinham acesso a internet e,
entre as que possuiam conexao, 54% nao tinham banda larga. Para piorar o
quadro, nas ultimas décadas predominou no Pais a politica de fechamento
dessas escolas, dificultando sobremaneira o acesso e a permanéncia dos
estudantes, especialmente na educacio infantil e no ensino médio.

Nesse contexto, o PL n° 2.798, de 2022, surge como iniciativa
fundamental para dar visibilidade, seguranga e estimulo ao fortalecimento da
educag¢dao do campo, consolidando essa modalidade como verdadeira politica

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8526244093

SF/24432.99337-07



publica educacional, no dmbito das diretrizes e bases que regem a educagdo
brasileira.

Fazemos apenas algumas sugestoes de alteragdes pontuais no texto
do projeto, para alinha-lo as nomenclaturas vigentes e as melhores praticas de
gestdo no contexto da educacdo do campo. Inicialmente, sugerimos alterar a
definicao incluida no art. 57-A do projeto para fazer referéncia as populacdes
do campo, das aguas e das florestas, em consonancia com o reconhecimento,
respeito e inclusdo da diversidade citada no ja referido Decreto n° 7.352, de
2010.

No art. 57-B, propomos ajustes relacionados a garantia de
qualidade necessaria ao funcionamento das turmas multisseriadas, no tocante a
infraestrutura, a formacao docente e ao acompanhamento pedagogico.

Ampliamos, no art. 57-C, a dimensao do acesso, para incluir a
perspectiva da permanéncia e do éxito dos alunos, prevendo também medidas
voltadas para a constru¢ao ¢ reforma dos prédios escolares, com projetos
arquitetonicos e espacos fisicos adequados a realidade socioambiental de cada
microrregido € aos projetos pedagdgicos curriculares de cada comunidade
escolar. Detalhamos, por fim, no mesmo dispositivo, 0s processos previos
requeridos para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas,
incluindo a necessidade de manifestacdo do Ministério Publico estadual e
federal, bem como assegurando a nao violagdo do direito de acesso a educacao
das criangas, jovens e adultos do campo.

Além dessas mudangas, propostas do ponto de vista do mérito,
sugerimos pequena alteragao redacional no comando do art. 1° do PL n°® 2.798,
de 2022, para explicitar que o novo capitulo inserido na LDB fara parte do
Titulo V, que trata dos niveis e modalidades da educacao e ensino.

Feitos esses ajustes, ndo vislumbramos outros reparos a
proposicao, que se encontra conforme a Constituigdo Federal e sem quaisquer
vicios de juridicidade. Sua aprovacdo representard um passo importante no
sentido de promover a educagdo escolar adequada e adaptada as necessidades
de grupos populacionais tradicionalmente desfavorecidos pelas politicas
publicas, mas cuja riqueza cultural e contribuicao social e econdmica para o
Pais, inclusive na produgdo de alimentos e na preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo indiscutiveis.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n®2.798, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 -CE

Substitua-se, no art. 57-A, inserido na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 2.798, de 2022, a expressao
“populagdes do campo” por “populacdes do campo, das dguas e das florestas”.

EMENDA N°2 -CE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 57-B, inserido na Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.798, de 2022, a
seguinte redagao:

CArt. ST-B. ..o

Pardgrafo unico. Nas escolas do campo ¢ permitido o
funcionamento, especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental,
de turmas formadas por alunos de diferentes idades e situagdes de
aprendizagens e conhecimento de uma mesma etapa de ensino, desde
que asseguradas condi¢des de infraestrutura, formacao especializada
aos professores e acompanhamento e apoio pedagogico para a oferta de
ensino de qualidade.”

EMENDA N°3 -CE

Dé-se ao art. 57-C, inserido na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 2.798, de 2022, a seguinte redacgao:

“Art. 57-C. Cabe ao Poder Publico criar e implementar
mecanismos que garantam a manutencdo e o desenvolvimento da
educacdo do campo nas politicas publicas educacionais, com o objetivo
de superar as defasagens de acesso, permanéncia e €xito na educagdo
escolar pelas populagdes do campo, das dguas e das florestas, bem como
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de indicadores de qualidade do ensino, com a adog¢do de medidas que
visem ainda a:

I —reduzir os indicadores de analfabetismo com a implementagao
de politicas de educacgdo de jovens e adultos, assegurada sua articulagao
a educacdo profissional e tecnologica;

II — garantir a construc¢ao e a reforma de prédios escolares com
projetos arquitetonicos e espagos fisicos adequados a realidade
socioambiental de cada microrregido e aos projetos pedagodgicos
curriculares de cada comunidade escolar, considerando aspectos como
area de producdo e experimentacdo agricola, laboratérios e
alojamentos, dentre outros;

[IT — garantir o fornecimento de energia elétrica, 4gua potavel e
saneamento basico, bem como outras condi¢des necessarias ao
funcionamento das escolas do campo;

IV — contribuir para a inclusdo digital por meio da amplia¢ao do
acesso a computadores, a conexdes de alta velocidade a rede mundial
de computadores e a outras tecnologias digitais, em beneficio da
comunidade escolar e da populagdo proxima as escolas do campo.

Paragrafo inico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de deliberacdo do 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino e manifestagdo do Ministério Publico
estadual e federal, que devem analisar a justificativa em favor da
medida, seu impacto social e educacional e a manifestagdo positiva da
respectiva comunidade escolar e comunidade atendida, nunca violando
o direito de acesso a educacdo de criangas, jovens e adultos.”

EMENDA N°4 - CE

Dé-se ao comando do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.798, de 2022,
a seguinte redacao:

“Art

. 1° O Titulo V da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo IV-A:”

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI N° 2798, DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre a educacao
do campo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte Capitulo IV-A:

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

“CAPITULO IV-A

DA EDUCACAO DO CAMPO

Art. 57-A. A educagdo do campo destina-se a oferta de
educagdo basica, superior e profissional as populagdes do campo,
das 4guas e das florestas, conforme as competéncias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estabelecidas
nesta Lei relativas aos diferentes niveis e demais modalidades de
ensino.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — populagdes do campo: os agricultores familiares, os
extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os
assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da
floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural;

IT — escola do campo: aquela situada em area rural,
conforme definida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquela situada em area urbana,
desde que atenda predominantemente a populagdes do campo.

§ 2° Sdo consideradas do campo as turmas anexas
vinculadas a escolas com sede em area urbana que funcionem nas
condi¢des especificadas no inciso II do § 1° deste artigo.

§ 3° As escolas do campo e as turmas anexas referidas no
§ 2° devem elaborar projetos pedagdgicos proprios as suas
realidades, observadas as diretrizes do respectivo sistema de
ensino.

Art. 57-B. Na manuten¢do ¢ no desenvolvimento da
educacdo do campo, os sistemas de ensino devem promover as
adaptagdes necessarias as peculiaridades sociais, culturais,
ambientais e econOmicas da vida rural de cada regido e a
diversidade das populag¢des do campo, com a garantia de:

I — formagdo inicial e continuada pertinente de
profissionais da educacao;

IT — condi¢des de infraestrutura e transporte escolar, bem
como de materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratdrios,
biblioteca e areas de lazer e desporto adequados;

IIT — contetidos curriculares e metodologias apropriados as
reais necessidades e interesses dos estudantes;

IV — organizagdo escolar propria, inclusive com a adogao
de principios da pedagogia da alternancia e com a adequagdo do
calendario escolar as fases do ciclo produtivo e as condigdes
climaticas de cada regido;

V — adequacao a natureza do trabalho no meio rural,

VI - oferta de educagdo profissional e superior conforme
as demandas da sociedade e do setor produtivo de cada regiao.

Paragrafo unico. Nas escolas do campo ¢ permitido o
funcionamento, especialmente nos anos iniciais do ensino
fundamental, de turmas formadas por alunos de diferentes idades
e situagdes de aprendizagens e conhecimento de uma mesma
etapa de ensino, desde que asseguradas condigdes de
infraestrutura, formagao especializada aos professores e
acompanhamento e apoio pedagdgico para a oferta de ensino de
qualidade.

Art. 57-C. Cabe ao Poder Publico criar e implementar
mecanismos que garantam a manutencao € o desenvolvimento da
educacdo do campo nas politicas publicas educacionais, com o
objetivo de superar as defasagens de acesso, permanéncia e €xito
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na educagdo escolar pelas populagdes do campo, das aguas e das
florestas, bem como de indicadores de qualidade do ensino, com a
adocao de medidas que visem ainda a:

I — reduzir os indicadores de analfabetismo com a
implementagdo de politicas de educagdo de jovens e adultos,
assegurada sua articulag@o a educagdo profissional e tecnoldgica;

II — garantir a construgdo e a reforma de prédios escolares
com projetos arquitetonicos e espacos fisicos adequados a
realidade socioambiental de cada microrregido e aos projetos
pedagbgicos curriculares de cada comunidade escolar,
considerando aspectos como area de producdo e experimentacio
agricola, laboratorios e alojamentos, dentre outros;

IIT — garantir o fornecimento de energia elétrica, agua
potavel e saneamento basico, bem como outras condigdes
necessarias ao funcionamento das escolas do campo;

IV — contribuir para a inclusdao digital por meio da
ampliagdo do acesso a computadores, a conexdes de alta
velocidade a rede mundial de computadores e a outras tecnologias
digitais, em beneficio da comunidade escolar e da populacio
proxima as escolas do campo.

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas serd precedido de deliberagao do o6rgao
normativo do respectivo sistema de ensino e manifestagdo do
Ministério Publico estadual e federal, que devem analisar a
justificativa em favor da medida, seu impacto social e educacional
¢ a manifestacao positiva da respectiva comunidade escolar e
comunidade atendida, nunca violando o direito de acesso a
educagao de criangas, jovens e adultos.

Art. 57-D. A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na implantacao de
acoes especificas para a ampliagdo e a qualificagdo da oferta de
educagdo basica, superior e profissional as populagdes do campo
em seus respectivos sistemas de ensino.”

Art. 2° Revoga-se o art. 28 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 27 de fevereiro de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8526244093



DECISAO DA COMISSAO
(PL 2798/2022)

EM REUNIAO REALIZADA EM 27/02/2024, FOI APROVADO EM
DECISAO TERMINATIVA O PROJETO COM AS EMENDAS N2 1 - CE,
N2 2 - CE, N2 3 - CE E N2 4 - CE. (QUORUM: 16; SIM: 15; NAO: 0;
ABSTENCOES: 0).

27 de fevereiro de 2024

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura

ssinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

ra verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8526244093



