SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos do Val

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei n°
4.027, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira,
que altera a Lein®13.675, de 11 de junho de 2018,
para estabelecer a cooperagdo entre as policias
Jjudiciarias e os orgdos de controle.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.027,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que estabelece mecanismos de
cooperagdo entre policias judiciarias e 6rgaos de fiscalizagdo e controle e
orgaos administrativo de forma geral.

O PL altera a Lei do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) para acrescentar dois artigos.

O novo art. 10-A estabelece que os orgdos de fiscalizagdo e
controle colaborardo com as policias judiciarias para compartilhamento de
informacdes quando houver indicio de infracdo penal, salvo reserva de
jurisdicao, e para disponibilizagdo de servigos, equipamentos e trabalhos
técnicos de interesse comum.

O artigo esclarece que sao considerados orgaos de fiscalizagao
e controle o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), a
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Controladoria Geral da Unido (CGU), o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), o Banco
Central, a Receita Federal e orgdos fazendarios estaduais e distrital, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e agéncias ou unidades de
inteligéncia da administracdo publica e dos trés Poderes, os Tribunais e
Conselhos de Contas, as agéncias reguladoras, os 6rgdos ambientais, 0s
orgaos de transito, as controladorias internas, as delegacias do trabalho, os
conselhos tutelares e os conselhos de fiscalizagdo de atividades profissionais.

O novo art. 10-B estabelece que as autoridades e orgados
administrativos em geral que constatarem indicios de infracao penal deverdo
comunicar a policia judicidria, sem prejuizo dos procedimentos internos. Os
paragrafos prescrevem que tal comunicacao ¢ dever legal e que apenas os
dados protegidos por sigilo dependem de autorizagdo judicial.

Na Justificacdo, argumenta-se que a cooperacao prevista no PL
constituird poderosa ferramenta para a apuragdo dos crimes contra a
Administracao Publica.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo até o
momento.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos do art. 101, I, e II, d e f, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. No
caso, trata-se de seguranga publica, direito penal e funcionamento de 6rgaos
da Administragdo Publica.

Preliminarmente, nao identificamos vicios de
constitucionalidade, de juridicidade ou de regimentalidade na proposicao.

Quanto ao mérito, sublinhamos a importancia da cooperacao
entre os Orgaos da Administragdo Publica com a policia judicidria e o fluxo
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de informacgdes especializadas que ajudem na conclusdao de inquéritos
apontando materialidade e autoria de crimes.

Comunicar a ocorréncia de crime de acdo publica por quem
exerce funcdo publica ja ¢ dever legal previsto na legislagdo (Lei das
Contravencoes Penais, art. 66, I).

Algumas leis sdo mais especificas. Por exemplo, a Lei n°® 7.492,
de 1986, prevé o dever de o Banco Central e a CVM comunicarem ao
Ministério Publico (MP) indicio de crime (art. 28). A Lei n°® 12.850, de 2013,
prevé que o delegado de policia € o MP terdo acesso, independentemente de
autorizacdo judicial, aos dados cadastrais mantidos pela Justica Eleitoral,
empresas telefonicas, instituicdes financeiras, provedores de internet e
administradoras de cartdo de crédito; que as empresas de transporte
possibilitardo acesso direto do MP e do delegado de policia aos bancos de
dados de reservas e registro de viagens; e que as concessionarias de telefonia
fixa ou movel manterdo a disposicdo dessas autoridades os registros de
identificagdo dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligagdes
telefonicas internacionais, interurbanas e locais.

Outros o6rgaos mantém acordos de cooperacao técnica, como o
que a Policia Federal tem com a Safernet para persecucdo de crimes
cibernéticos.

Hé4 ainda a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro), a principal rede de articulagdo
institucional brasileira para o arranjo, discussoes, formulagcdo e
concretizagdo de politicas publicas e aperfeicoamento legislativo de
enfrentamento a corrup¢ao e a lavagem de dinheiro, criada em 2003 e que
atualmente conta com aproximadamente 80 institui¢des publicas
pertencentes aos trés Poderes e o MP.

A jurisprudéncia também tem evoluido e atualmente nao ¢ mais
necessaria autorizagdo judicial para que a Receita Federal e o COAF
compartilhem dados com o MP para fins criminais.
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Enfim, a cooperacao existe e ndo vemos Obice a que a lei reforce
regras gerais e d€ incentivos para esses trabalhos conjuntos.

Contudo, consideramos que a Lei do SUSP nao ¢ o melhor local
para estabelecer as regras gerais de cooperagdo propostas. Os Orgdos de
fiscalizacdo e controle mencionados ndo compdem o SUSP (conforme
estabelecido no art. 9° da Lei). O PL nao trata especificamente de seguranca
publica, mas de compartilhamento de dados para fins de ajuizamento de acao
penal. Além disso, ndo entendemos a razdo de o MP, que também nao
compde operacionalmente o SUSP, ndo ter sido incluido como destinatério
da cooperagao.

Também nao vemos necessidade de a todo tempo excetuar a
reserva de jurisdicdo, tema que, como dito, vem ganhando -certa
dinamicidade nos tribunais superiores.

Consideramos que a matéria poderia ser objeto de lei autbnoma
e ter avancado um pouco mais. Essa a razdo do substitutivo proposto ao final.

IHI-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacao do PL n°4.072, de
2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a cooperacdo entre as policias
judiciarias, o Ministério Publico e os o6rgdos de
fiscalizacao e controle.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a cooperagdo entre as policias
judiciarias, o Ministério Publico e os orgaos de fiscalizagdo e controle.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se 0rgaos
de fiscalizagao e controle o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
— CADE, a Controladoria Geral da Uniao — CGU, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras — COAF, a Comissao de Valores Mobiliarios —
CVM, o Banco Central, a Receita Federal e 6rgaos fazendarios estaduais e
distrital, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN e agéncias ou unidades
de inteligéncia da administracdo publica e dos trés Poderes, os Tribunais e
Conselhos de Contas, as agéncias reguladoras, os 6rgdos ambientais, 0s
orgdos de transito, as controladorias internas, as delegacias do trabalho, os
conselhos tutelares e os conselhos de fiscalizagdo de atividades profissionais.

Art. 2° Os 6rgaos de fiscaliza¢do e controle colaborardo, no
ambito de suas atribuicdes, com as policias judiciarias € o Ministério
Publico, por meio das seguintes acoes, sem prejuizo de outras:

I — compartilhamento de informag¢des, dados e documentos de
fatos sujeitos a fiscalizacao ou controle do 6rgao cooperante que contenham
indicios de infracdo penal;

IT — disponibilizagdo de tecnologia, servigos, equipamentos €
realizacdo de operacdes e trabalhos técnicos especializados de interesse
comum.

Art. 3° As autoridades e Orgdos administrativos que
constatarem indicios de infracdo penal nos procedimentos de sua
competéncia deverdo comunicar a policia judiciaria e ao Ministério Publico,
sem prejuizo do procedimento administrativo proprio do 6rgado comunicante.
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Paragrafo unico. O agente publico e o particular no exercicio
de funcao publica t€ém o dever legal de comunicar os indicios de infracao
penal que chegarem ao seu conhecimento no exercicio da funcao.

Art. 4° O delegado de policia e o Ministério Publico terdo
acesso, independentemente de autorizacao judicial, aos dados cadastrais do
investigado que informem a qualificacdo pessoal, a filiacdo e o endereco
mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituigdes
financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo de crédito.

Art. 5° As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de
5 (cinco) anos, acesso direto e permanente do Ministério Publico e do
delegado de policia aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 6° As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterao,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, a disposi¢do do Ministério Publico e do
delegado de policia, registros de identificacdo dos numeros dos terminais de
origem e de destino das ligagdes telefOnicas internacionais, interurbanas e
locais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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