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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n? 46/2023

TITULOS DE CAPITALIZAGAO COMO GARANTIA PARA EXECUCAO DE OBRAS

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 3.954, de 2023

14 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Senadora Tereza Cristina (PP-MS)

Relatoria na Camara:

- Deputado Elmar Nascimento (UNIAO-BA): Parecer proferido em
Plendrio pela Comissdao de Administracao e Servico Publico (CASP),
pela Comissao de Financgas e Tributacdo (CFT) e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

Relatoria no Senado:

- Senador Marcio Bittar (UNIAO-AC): Parecer proferido na Comiss3o
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) pelo relator “ad hoc”
Senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB).

Ementa do projeto de lei vetado:

Altera a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), para determinar o modo de disputa
fechado nas licitacdes de obras e servicos que especifica, facultar a
adesao de Municipio a ata de registro de precos licitada por outro
ente do mesmo nivel federativo, dispor sobre a execucdo e
liguidagdo do objeto remanescente de contrato administrativo
rescindido, permitir a prestacao de garantia na forma de titulo de
capitalizagdo e promover a gestdao e a aplicacao eficientes dos
recursos oriundos de convénios e contratos de repasse.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam de alteragdes na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.
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EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.001

inciso | do § 12 do art. 56 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

obras ou servigos especiais de engenharia;

Objetos de contratacdo cuja licitacdo deve ser processada pelo modo de disputa fechado quando seu valor estimado for maior que RS 1.500.000,00

O texto inicial estabelece que “a utilizagao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes com valor estimado acima de RS 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil reais) para
contratacdo de obras e servicos especiais de engenharia, que serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado”. No Parecer n? 90/2023 —
CCJ, o Senador Marcio Bittar apresentou a Emenda n2 10, que desmembra o § 12 do art. 56 da Lei n2 14.133/2021 em dois incisos, dos quais o primeiro
é o dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pelo Senado e pela Cadmara.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois a proibicdo de utilizar o modo de disputa aberto nessas hipdteses impediria possivel reparo
tempestivo das propostas manifestamente inexequiveis e feriria os principios da competitividade e da transparéncia, de observancia obrigatdria, nos
termos do disposto no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.”

Ouvidos o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Fazenda e a Controladoria-
Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.002

DIV AILU I inciso |1 do § 12 do art. 56 da Lei n 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redac3o dada pelo art. 12 do projeto:

servigos comuns de engenharia que incluam servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;

ASSUNTO Idem

No Parecer n2 90/2023 — CCJ, o Senador Marcio Bittar apresentou a Emenda n2 10, que suprime a alteragdo da alinea b do inciso XXI do art. 62 da Lei
EXPLICAGAO DO ITEM n? 14.133, de 2021, estabelecida pelo texto inicial, e adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL 3954/2023. A proposta foi aprovada pelo Senado e
pela Camara.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.003

DISPOSITIVO VETADO inciso Ill do § 12 do art. 56 da Lei n? 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redag¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

ASSUNTO Idem

No Parecer n2 90/2023 — CCJ, o Senador Marcio Bittar apresentou a Emenda n? 10, que desmembra o § 12 do art. 56 da Lei n® 14.133/2021 em dois
EXPLICAGAO DO ITEM incisos. Na complementacdo de voto, o relator acolheu a Emenda n2 8, do Senador Giordano (MDB-SP), que cria o terceiro inciso e adiciona o
dispositivo em tela ao texto do PL 3954/2023. A proposta foi aprovada pelo Senado e pela Camara.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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DISPOSITIVO VETADO
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EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.004

§ 82 do art. 90 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagdo dada pelo art. 12 do projeto:

Na situagdo de que trata o § 72 deste artigo, é autorizado o aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual saldo a liquidar inscrito em
despesas empenhadas ou em restos a pagar nGo processados.

Aproveitamento de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar ndo processados

No Parecer n? 90/2023 — CCJ, o Senador Marcio Bittar apresentou a Emenda n? 11, que adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL 3954/2023. A
proposta foi aprovada pelo Senado e pela Camara.

“A medida contraria o interesse publico, pois o aproveitamento de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar
ndo processados estaria em desacordo com o disposto na Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, que exige a identificacdo do credor na nota de
empenho e estabelece o controle dos restos a pagar por credor, consoante os art. 61 e art. 92, paragrafo Unico, respectivamente.

Além disso, a inclusdo desse dispositivo no ambito da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, vincularia
todos os entes federativos, e ndo apenas a Unido, o que violaria o disposto no inciso | do caput do art. 163 e no § 92 do art. 165 da Constituicdo, que
preveem a necessidade de lei complementar para disciplinar normas gerais de financas publicas, particularmente as relacionadas a matéria de gestao
financeira, nelas incluidas os restos a pagar.”

Ouvidos o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Fazenda e a Controladoria-
Geral da Unido.
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RAZAO PRESIDENCIAL
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.005

§ 92 do art. 90 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagdo dada pelo art. 12 do projeto:

Se frustradas as providéncias dos §§ 22 e 49, o saldo de que trata o § 82 deste artigo poderd ser computado como efetiva disponibilidade para nova
licitagcdo, desde que identificada vantajosidade para a administra¢do publica e mantido o objeto programado.

Registro de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas como efetiva disponibilidade para nova licitacao

Idem

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao autorizar a realizacdo de licitagdo com lastro em dotagBes previstas em Leis
Orgamentarias Anuais de exercicios anteriores, incorre em ofensa ao principio da anualidade orcamentdria a que se refere o art. 22 da Lei n? 4.320,
de 17 de marco de 1964. Ademais, o dispositivo esta em desacordo com o disposto no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
segundo o qual a licitagdo de servigos ndo podera ocorrer sem que a despesa correspondente seja objeto de dotac¢do especifica ou crédito genérico.

Além disso, a inclusdo desse dispositivo no ambito da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos, vincularia
todos os entes federativos, e ndo apenas a Unido, o que violaria o disposto no inciso | do caput do art. 163 e no § 92 do art. 165 da Constituicdo, que
preveem a necessidade de lei complementar para disciplinar normas gerais de financas publicas, particularmente as relacionadas a matéria de gestao
financeira, nelas incluidas os restos a pagar.”

Ouvidos o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Fazenda, o Ministério do
Planejamento e Orcamento e a Controladoria-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.006

inciso VI do "caput"” do art. 92 da Lei n? 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

DISPOSITIVO VETADO L. .. . L. . ) " .
os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e os prazos para liquida¢do e para pagamento, que, conjuntamente, ndo poderdo

superar 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela e/ou execugdo do servico;

ASSUNTO Limitacdo dos prazos para liquidacdo e para pagamento que devem constar em todo contrato administrativo por meio de clausula

No Parecer n2 90/2023 — CCJ, o Senador Marcio Bittar acolheu a Emenda n2 4, do Senador Jorge Seif (PL-SC), que adiciona o dispositivo em tela ao
texto do PL 3954/2023. A proposta foi aprovada pelo Senado e pela Cidmara.

EXPLICACAO DO ITEM

“A inclusdo desse dispositivo no ambito da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, vincularia todos os
entes federativos, e ndo apenas a Unido, o que violaria o disposto no inciso | do caput do art. 163 e no § 92 do art. 165 da Constituicao, que preveem
a necessidade de lei complementar para disciplinar normas gerais de finangas publicas, inclusive tematicas relativas ao processo de execucdo da
despesa publica.”

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Ouvidos o Ministério da Fazenda, o Ministério de Portos e Aeroportos e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.007

paragrafo Unico do art. 105 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redag¢do dada pelo art. 12 do projeto:

Ndo serdo objeto de cancelamento automadtico os restos a pagar vinculados a contratos de duracdo plurianual, sendo depois de encerrada a
vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 82 e 92 do art. 90 desta Lei.

Proibicdo de cancelamento automatico de restos a pagar vinculados a contratos de duragdo plurianual ou a contratos rescindidos

No Parecer n? 90/2023 — CCJ, o Senador Marcio Bittar apresentou a Emenda n? 11, que adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL 3954/2023. A
proposta foi aprovada pelo Senado e pela Camara.

“0 veto por arrastamento a proposicao legislativa é medida que se impde, tendo em vista que o dispositivo faz remissdo direta aos § 82 e § 92 do art.
90 da Lein? 14.133, de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, objeto de veto.

Além disso, em que pese a boa intencdo do legislador, a medida contraria o interesse publico, pois ndo se coaduna com a pratica atual e recomendada
pelo Tribunal de Contas da Unido de controle da elevacdo do estoque de restos a pagar.

Ainclusdo desse dispositivo no ambito da Lei n2 14.133, de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, vincularia todos os entes federativos,
e ndo apenas a Unido, o que violaria o disposto no inciso | do caput do art. 163 e no § 92 do art. 165 da Constituicdo, que preveem a necessidade de
lei complementar para disciplinar normas gerais de financgas publicas, particularmente as relacionadas a matéria de gestdo financeira, nelas incluidas
os restos a pagar.”

Ouvidos o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Planejamento e Orcamento.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.008

inciso | do "caput" do art. 184 da Lei n? 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Partes cujos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres devem ser regidos pelas disposi¢cdes do PL 3954/2023

O texto inicial estabelece que “aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados: | —
entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas”. A proposta foi aprovada pelo Senado e pela Camara.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois afasta a aplicacdo das disposi¢Ges da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021- Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, aos convénios, aos acordos, aos ajustes e a outros instrumentos congéneres celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos que ndo participem de forma complementar do sistema Unico de saude.”

Ouvidos o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos e o Ministério de Portos e Aeroportos.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.009

DISPOSITIVO VETADO inciso Il do "caput" do art. 184 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redag¢do dada pelo art. 12 do projeto:

com entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal.

ASSUNTO Idem

O texto inicial estabelece que “aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados: Il -
EXPLICAGAO DO ITEM com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal”. A proposta foi aprovada pelo Senado e
pela Camara.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.010

§ 12 do art. 184 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

Os saldos dos instrumentos referidos no "caput" deste artigo, enquanto ndo utilizados, serGo aplicados em cadernetas de poupang¢a de instituigdo
financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, se a previs@o de sua utilizagdo for inferior a 1 (um) més.

Destinagdo dos saldos dos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres enquanto nao utilizados

O texto inicial estabelece que “os saldos dos instrumentos referidos no caput, enquanto nao utilizados, serdo aplicados em cadernetas de poupanga
de instituicdo financeira oficial, se a previsdao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, se a sua utilizacdo se der em prazos menores que um més”. A proposta foi
aprovada pelo Senado e pela Camara.

Idem

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 05/02/2024



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9433729&ts=1706135730701&disposition=inline&_gl=1*rymx7k*_ga*MzI0NTA4Nzg2LjE2NzU3MTI1NDA.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwNzQ4OTYwMC4xMjIuMS4xNzA3NDk5ODU0LjAuMC4w

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.011

§ 42 do art. 184 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros auferidos na forma do § 12 deste artigo serdo obrigatoriamente computados a crédito do
convénio e aplicados no objeto de sua finalidade e na amplia¢Go de meta, quando possivel, sem prejuizo da funcionalidade do objeto pactuado,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestagées de contas do ajuste.

Forma de registro e destinacao dos saldos remanescentes e dos rendimentos financeiros auferidos da aplicacao destes

O texto inicial estabelece que “os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros auferidos na forma do § 12 serdo obrigatoriamente computados
a crédito do convénio e aplicados no objeto de sua finalidade e na ampliacdo de meta, quando possivel, sem prejuizo da funcionalidade do objeto
pactuado, devendo constar em demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste”. A proposta foi aprovada pelo Senado e
pela Camara.

“0 veto por arrastamento a proposicao legislativa € medida que se impde, tendo em vista que o dispositivo faz remissdo direta ao § 12 do art. 184 da
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021- Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, objeto de veto.

Ademais, em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, diante das razées que poderiam dar
causa aos saldos remanescentes (denuncia, rescisdo, conclusdo da execucdo do objeto, término da vigéncia ou inexecucdo fisica ou financeira), ndo
haveria sentido em continuar a alocar os recursos remanescentes.”

Ouvidos o Ministério da Fazenda e o Ministério de Portos e Aeroportos.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 46/2023
ITEM 46.23.012

inciso lll do "caput" do art. 184-A da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

a liberagdo dos recursos dar-se-a em parcela unica;

Etapa do regime simplificado para execug¢do de convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor
global de até RS 1.500.000,00

No Parecer n? 90/2023 — CCJ, o Senador Marcio Bittar acolheu a Emenda n2 1, do Senador Marcelo Castro (MDB-PI), que adiciona o dispositivo em
tela ao texto do PL 3954/2023. A proposta foi aprovada pelo Senado e pela Camara.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, além de ndo resolver os gargalos na execucdo de convénios e contratos de repasse,
importaria no empogamento de recursos publicos, o que ndo seria conveniente diante da necessidade de eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos
e do cenario de restricdo fiscal vigente no Brasil.”

Ouvidos o Ministério da Fazenda, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos e a Controladoria-
Geral.
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§ 22 do art. 184-A da Lei n? 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redac¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

Ndo haverd andlise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do processo licitatdrio ou outro documento
necessdrio para o inicio da execugdo do objeto, e caberd a concedente ou mandatdria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da
execugdo do instrumento.

Dispensa de etapas do processo licitatorio normal para inicio da execuc¢do e responsabilidade sobre a verificagdo do cumprimento do objeto, no
caso de utilizagdo do regime simplificado

Idem

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois desprestigia o planejamento ao prever que nao haveria analise nem aceite de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do processo licitatério ou outro documento necessario ao inicio da execuc¢do do objeto.”

Ouvidos o Ministério da Fazenda, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos e a Controladoria-
Geral.
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§ 32 do art. 184-A da Lei n? 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redac¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

Quando exigidos, os registros dos projetos de engenharia, dos documentos de titularidade de drea, do licenciamento ambiental e do processo
licitatdrio pelo convenente no Transferegov constituirdo condigdo para a liberagdo da parcela tnica dos recursos de que trata o inciso /Il do "caput”
deste artigo.

Registros necessarios para a liberagao da parcela Unica dos recursos, no caso de utilizacdo do regime simplificado

Idem

“Ha de ser concretizado o veto por arrastamento ao §32 no art. 184-A, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, tendo em vista que faz remissdo direta
ao inciso Ill do caput do art. 184-A.”

Ouvidos o Ministério da Fazenda, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos e a Controladoria-
Geral.
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