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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
para instituir termo de compromisso destinado a
manuten¢do do quantitativo de empregados nas
empresas que optarem pela contribui¢do substitutiva
sobre a receita bruta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A As empresas que optarem pela contribuigdao
substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° deverdo firmar termo no qual se
comprometem a manter, em seus quadros funcionais, quantitativo de
empregados igual ou superior ao verificado em 1° de janeiro de cada
ano-calendario.

§ 1° Em caso de inobservancia do disposto no caput, as empresas
deverdo recolher a contribuigdo prevista no inciso I do caput do art. 22
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, incidente sobre as
remuneragoes dos vinculos empregaticios extintos.

§ 2° O recolhimento descrito no § 1° do caput refere-se, para cada
vinculo, ao periodo entre 1° de janeiro do ano-calendario e a data da
respectiva extingao.

§ 3° O recolhimento descrito no § 1° do caput sera, para cada
vinculo, reduzido do valor proporcional recolhido a titulo de
contribuicdo sobre a receita bruta, utilizando-se como fator de
proporg¢ao a razao entre as remuneracgdes do vinculo extinto e o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas pela empresa aos seus
empregados no periodo a que se refere o § 2° do caput.

§ 4° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° a 3° do caput se a empresa
restabelecer o quantitativo de empregados até 1° de janeiro do ano-
calendario subsequente, podendo a empresa, nesse caso, compensar
eventuais contribui¢des recolhidas a maior.
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§ 5° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° a 3° do caput em caso de
deferimento de recuperacdo judicial ou decretacio de faléncia, nos

termos da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.”

Art. 2° O caput do art. 10 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Ato do Poder Executivo instituird comissao tripartite
com a finalidade de acompanhar e avaliar a implementacao das medidas
de que tratam os arts. 7° a 9°-A, formada por representantes dos
trabalhadores e empresarios dos setores econdomicos neles indicados,
bem como do Poder Executivo federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei (PL) visa instituir um mecanismo que
garanta a preservacdo do estoque de empregos no ambito da politica de
desoneracdo da folha de pagamentos inaugurada a partir da Lei n° 12.546, de
14 de dezembro de 2011, e recentemente prorrogada, at€¢ 31 de dezembro de
2027, pela Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023.

Segundo o Ipea, os setores desonerados fecharam vagas nos
ultimos anos. A pesquisa da entidade mostra que empresas privadas de outros
setores tiveram um aumento de 6,3% (1,7 milhao) nos empregos com carteira
assinada de 2012 a 2022, enquanto os setores desonerados tiveram uma queda
de 13%, o que representa menos 960 mil postos de trabalho. No mesmo
periodo, todos os setores com folha desonerada reduziram suas participacoes
nos totais de ocupados (de 20,1% para 18,9%), ocupados contribuintes da
Previdéncia (de 17,9% para 16,2%) e empregados com carteira do setor privado
(de 22,4% para 19,7%). !

Dessa forma, busca-se assegurar que a renuncia tributaria advinda
da desoneracdo — estimada, pela Secretaria de Politica Economica (SPE) do

1 https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/11/30/desoneracao-da-folha-de-
pagamento.htm?cmpid=copiaecola
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Ministério da Fazenda, em R$ 12,263 bilhdes para 2024 — seja efetivamente
revertida em uma maior seguranca laboral e bem-estar para os trabalhadores
dos setores albergados pela medida.

Assim, o PL acrescenta o art. 9°-A a Lei n°® 12.546, de 2011, para
exigir que as empresas optantes pelo regime juridico-tributario da desoneracao
firmem um termo de compromisso voltado a manutencdo do quantitativo de
empregados em seus quadros funcionais, fixando como referéncia o niumero
existente em 1° de janeiro de cada ano-calendario.

Em caso de descumprimento do termo, a empresa devera recolher,
conforme o § 1° do art. 9°-A, a contribui¢do previdenciaria ordinaria sobre as
remuneracdes dos vinculos empregaticios extintos, que se encontra prevista no
inciso [ do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Ou seja, se
nao ha preservacao dos empregos, ndo deve subsistir a desoneragado relativa a
eles.

O § 2° afirma que a contribui¢do ordinaria recolhida devera ser,
para cada vinculo extinto, referente ao periodo entre 1° de janeiro e a data da
respectiva extingdo. Assim, em caso de reducdo da folha de pagamentos, a
desoneracao sobre os vinculos extintos deixara de valer desde o momento em
que o termo foi firmado.

O § 3°, por sua vez, visa afastar a dupla tributagdo — ou seja, bis in
idem tributario — ao permitir que seja feita uma redug¢do da contribuicao
previdencidria ordindria. A reducgdo terd por base o valor ja recolhido a titulo
da contribuigdo sobre a receita bruta e a fracao da folha de pagamentos que as
remuneracdes do vinculo extinto representam.

O § 4° por sua vez, institui um segundo mecanismo voltado a
preservacao do quantitativo de empregos. Desse modo, além do termo previsto
no caput do art. 9°-A, este dispositivo cria uma regra para que as empresas que
tenham reduzido, durante o ano, seu quadro funcional — por vezes em
decorréncia de sazonalidades de mercado ou flutuagdes econdmicas
conjunturais —, tenham incentivos para recompo-lo até 1° de janeiro do ano
seguinte.

Isso porque, em caso de recomposicdo do quadro funcional da
empresa — €, portanto, preservacao do estoque inicial de empregos —, afasta-se
a reoneragdo prevista pelo § 1° e se permite que eventuais contribuicoes
recolhidas a maior sejam compensadas. Dito de outro modo, a reoneragao
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apenas ocorrerd se as empresas ndo forem capazes de restabelecer, até¢ 1° de
janeiro do ano seguinte, o quantitativo de empregos.

Ademais, o § 5° afasta a reoneragdo da folha de pagamentos nos
casos em que ha deferimento de recuperacao judicial ou decretagdo de faléncia,
pois nesses casos 0 aumento de carga tributdria agravaria ainda mais a situagao
da empresa, ou da massa falida, acarretando potenciais prejuizos aos seus
trabalhadores.

O art. 2° do PL, entdo, altera a redagao do art. 10 da Lei n® 12.546,
de 2011, para incluir as disposigdes do art. 9°-A no escopo da comissao
tripartite que acompanha e avalia a politica de desoneragdo da folha de
pagamentos.

Por fim, o art. 3° do PL fixa sua vigéncia a partir de 1° de janeiro
do ano seguinte ao de sua publicagdo oficial, de tal forma que haja coincidéncia
com a data de assinatura dos termos de compromisso que caracterizam o novo
regime juridico.

Ante o exposto e convicto da necessidade de modernizagdao do
regime juridico da desoneracdo da folha de pagamentos, peco o apoio dos
nobres pares Senadores € Senadoras para aprovagao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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