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SENADO -7|
FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

INDICACAON® ,DE 2023

Apresenta, nos termos do artigo 224 e seguintes, do
Regimento Interno do Senado Federal, Indicacdo, a ser
encaminhada ao Senhor Presidente da Republica Federativa
do Brasil, para sugerir conjunto de medidas a serem tomadas
para a adequada execucdo da politica de saneamento basico
no Pais.

Senhor Presidente,

Apresentamos, nos termos dos artigos 133 e 224, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, a presente Indicagdo, a ser encaminhada ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, com as sugestdes e recomendagdes emanadas pela Comissao de
Meio Ambiente no processo de avaliagdo da politica nacional de saneamento basico ao
longo do ano de 2023. Participaram do processo: poder publico, setor privado, sociedade
civil, pesquisadores e diversos especialistas que apresentaram sugestdes para o
aperfeicoamento dessas politicas. Foram indicados caminhos e alternativas para
aprimorar a atuagdo do poder publico na regionalizag¢do e implementagao das metas legais
estabelecidas, como forma de redug¢do da desigualdade e da disparidade regional
estabelecida em nosso pais, protecao a vida e ao erario, elevacao dos indices nacionais, e,
principalmente, de se estabelecer um ambiente confidvel para atragdo de investimentos
que impulsione o desenvolvimento economico e sustentavel, elevando o pais e resgatando
a dignidade de nossos cidadaos.

As recomendagdes propostas sdo as seguintes:

1. Priorizar o cumprimento das metas de saneamento basico
estabelecidas, revisando as pautas e os planos (setoriais/or¢amentérios) e elaborando
outros necessarios, para definicdo e adogdo de submetas locais factiveis e avaliaveis
periodicamente, com vistas a formulacdo de agendas e realizacdo de adequagdes
tempestivas que se facam necessarias a sua efetividade.

2. Destinar e garantir a aplicacio, a fundos de saneamento basico
instituidos pelos entes da Federacido, dos recursos auferidos com as outorgas
dos servigos de agua e esgoto, para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, com prioridade para os
servigos de manejo de dguas pluviais e de residuos solidos.

3. Reconhecer, consolidar, apoiar e disseminar os diferentes “cases”
de sucesso na implementacdo dos servicos e cumprimento das metas de
saneamento do pais, com vistas a contribuir com a evolu¢do dos estados e municipios
menos favorecidos.
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4. Reconhecer, regulamentar, apoiar e integrar o trabalho dos
catadores de lixo as politicas nacionais de saneamento basico.

5. Reforcar o quadro de servidores especializados em saneamento
basico da ANA, para acelerar o processo de elaboracdo das normas de referéncia
previstas na Lei n® 14.026, de 2020.

6. Priorizar a destinacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, previsto na PEC n® 45, de 2019 (Reforma Tributaria)*,
para investimentos em saneamento basico.

7. Investir-se em seu papel de lideranca federativa e estabelecer a
governanca das metas nacionais, estruturando ferramentas e rede de apoio para:
compilacdo, avaliacdo periddica, acompanhamento e transparéncia dos dados relativos
ao saneamento basico do pais; orientacdo, suporte e organiza¢do das iniciativas
necessarias para reconhecimento, consolidagdo, apoio e disseminacdo dos diferentes
“cases” de sucesso na implementagdo dos servicos e cumprimento das metas no pais;
equiparagdo da regionalizagdo; ¢ implementacdo efetiva dos servigos, especialmente
nos estados € municipios menos favorecidos.

8. Observar as desigualdades regionais nos indices de saneamento
como critério preponderante de distribui¢cio dos recursos nio onerosos destinados
aos investimentos no setor, PRIORIZANDO a incessante busca de redugdo das
desigualdades regionais (obedecendo ao que DETERMINA o inciso I do caput do art.
49, Lei n® 11.445, de 2007).

9. Implementar, em parceria com entidades financeiras de fomento,
orgaos de controle e demais organizacoes qualificadas, acOes estruturadas de
capacitaciio e assisténcia técnica para estados e municipios sobre a elaboragdo de
projetos técnicos, a organizacao de procedimentos licitatdrios e a contratacao e execucao
de recursos publicos onerosos € ndo onerosos para o saneamento basico.

10. Implementar painel de informac¢ées na internet, ou ferramenta
digital congénere, para integrar dados nacionais e regionais relacionados e dar
transparéncia as medidas efetivas que tém sido implementadas nos planos setoriais
integrados ao Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima, incluindo as medidas
relacionadas a saneamento ambiental e riscos hidrolégicos.

11. Priorizar as regioes com menores indices de cobertura de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sempre que houver aplicacdo de
recursos destinados ao saneamento basico, especialmente, quando relacionada a
investimentos de recursos oriundos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo
Clima).

49 a instituicdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é proposta
no art. 159-A, a ser incluido no texto constitucional conforme art. 1° da versdo da PEC n° 45, de
2019, aprovada pelo Senado Federal.
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12. Intensificar esforcos de parcerias, a publicacio de editais,
chamadas publicas, e programas para a busca de solugdes técnicas inovadoras e
escalaveis para abastecimento de agua e esgotamento sanitario em nucleos urbanos
informais de interesse social, areas rurais dispersas, nucleos populacionais afastados de
grandes centros, aldeias e comunidades isoladas, tradicionais e especiais (quilombolas,
assentamentos da reforma agraria, indigenas, dentre outras).

13. Responder aos pleitos dos Estados que aguardam auxilio para
cumprimento das metas, mantendo esta Casa atualizada.

A Agéncia Reguladora Federal (ANA)

14. Elaborar, com celeridade, norma de referéncia para a utilizaciao
de aguas cinzas e agua da chuva, em especial com relacdo aos parametros de qualidade
e usos permitidos (art. 49-A, Lei n°® 11.445, de 2007 e art. 4°-A, § 1°, inciso IX da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000).

15. Elaborar, com celeridade, norma de referéncia para reducio
progressiva e controle da perda de agua (art. 4-A, § 1°, inciso VI da Lei n° 9.984, de
2000).

16. Promover a divulgagio das normas, preferencialmente em forma de
cartilhas ou outros mecanismos de comunicagdo, para auxiliar os Estados que ainda
apresentam atrasos e dificuldades.

Aos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e das Cidades

17. Apresentar e implementar, com celeridade, o Plano de A¢do para
desativacao dos lixdes existentes no pais, consoante as ponderagdes do Tribunal de
Contas da Uniao;

18. Formar nucleo responsavel pelo acompanhamento mensal das
metas, que deve integrar-se com os demais 6rgaos de abrangéncia da transversalidade da
politica publica de saneamento basico para revisa-la, propondo adequagdes que possam
ser implementadas tempestivamente.

19. Apresentar e viabilizar plano de urgéncia ao PAC, mediante
estimativa de recursos necessarios para o cumprimento das metas.

JUSTIFICACAO

O Senado Federal, no exercicio da sua competéncia constitucional
prevista no art. 71 da Constituicdo Federal, avaliou a politica de saneamento bésico ao
longo do ano de 2023.
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A Comissao ouviu representantes do poder publico, da sociedade civil, do
setor privado, pesquisadores, especialistas, que discutiram desafios e solugdes na
execug¢dao dessa politica. O relatorio final da Comissao consolida esses achados e
caminhos e apresenta conjunto de solugdes destinadas ndo s6 ao Poder Executivo, mas
também ao Poder Legislativo.

Muitas das recomendacdes sdo de ordem administrativa, cabendo ao
Poder Executivo implementa-las. Encaminhamos, portanto, a consideracdo de
Vossa Exceléncia, as medidas propostas, que envolvem aprimoramento da governanga
e das politicas ambientais, fortalecimento dos oOrgdos ambientais, ampliacdo dos
mecanismos de fomento, aprimoramento da avaliacdo e acompanhamento das metas de
regionalizagdo legalmente estabelecidas, implantacdo de painel de informagdes,
priorizacdo deciséria e orcamentdaria, dentre outras igualmente importantes.

Esperamos que, com a adogdo dessas medidas, o Brasil possa avangar na
universalizacdo do saneamento basico no Brasil, reduzindo as desigualdades regionais,
mantendo o foco principal a saude e a dignidade dos brasileiros, mas, sem perder de
vista o amplo desenvolvimento econdmico e sustentavel que, certamente, se
estabelecerd, impulsionando a nossa nacao pela elevagao de nossos indices e pela
melhoria da qualidade de vida de nossos cidaddos, propiciada pelo acesso as servigos
essenciais que engrandecem qualquer nagao.

Sala das Sessoes,

Comissao de Meio Ambiente

Senado Federal
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