Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 1.177,
de 2021, do Senador Rodrigo Cunha, que institui o
Programa de Monitoramento da Competitividade
Nacional - COMPETIR, que estabelece diretrizes
para orientar a formula¢do e a avalia¢do de
politicas publicas e ag¢oes governamentais
voltadas a aprimorar o ambiente de negocios e
desenvolver a competitividade da economia
nacional.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL)n° 1.177, de 2021, de autoria do Senador Rodrigo Cunha,
que institui o Programa de Monitoramento da Competitividade Nacional -
COMPETIR, que estabelece diretrizes para orientar a formulagdo e a
avaliagdo de politicas publicas e agoes governamentais voltadas a
aprimorar o ambiente de negocios e desenvolver a competitividade da
economia nacional.

O PL ¢ composto por cinco artigos. O primeiro estabelece o
objetivo da proposi¢do: criar o programa COMPETIR, com vistas a
promover melhoras na qualidade da intervencao estatal em setores regulados
e monitorar o desempenho e a efetividade das agdes governamentais,
assegurando a transparéncia para o gasto publico e para os resultados
alcancados.
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O art. 2° prevé que as politicas publicas, agdes governamentais
e medidas regulatorias que afetem o ambiente de negdcios e a
competitividade empresarial no pais deverdo observar determinadas
diretrizes na sua formulacdo e execuc¢do, tais como: descri¢ao prévia da
questdo ou problema a ser enfrentado, apresentacdo dos objetivos a serem
perseguidos com a intervencdo estatal, definicdo de prazo maximo para
alcance dos objetivos estabelecidos, vedagdao a continuidade da acgdo
governamental sem que haja afericdo dos seus resultados em até 2 anos do
prazo estipulado, vedagdo a imposicdo de limites a quantidade de
participantes de um mercado, inclusive por meio do comércio exterior, entre
outros. O PL determina, ademais, que os projetos de lei orgamentéria anual
respeitardo as diretrizes estabelecidas no artigo e que ¢ passivel de nulidade
qualquer interven¢do que ndo as tenha respeitado. Prevé, ainda, como
competéncia do Tribunal de Contas da Unido a averiguagdo da
compatibilidade entre despesas e subsidios previstos no Or¢camento Geral da
Unido e as diretrizes estabelecidas no artigo em analise.

O art. 3° trata de medidas previstas no ambito do art. 15 da Lei
n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispoe sobre a gestdo, organizagao,
0 processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, entre
outras providéncias. O art. 15 prevé o dever das agéncias de elaborar
relatdrio anual de suas atividades, no qual destaca o cumprimento da agenda
do setor, do plano estratégico vigente e do plano de gestdo anual. Conforme
o PL n° 1.177, de 2021, na formulacdo das politicas setoriais deverdo ser
estabelecidos, no minimo, os objetivos setoriais, os beneficiarios e o
montante de recursos publicos necessarios para a consecucao dos objetivos.

O art. 4° cria o Observatorio Nacional da Competitividade, com
a finalidade de monitorar a evolugcdo do ambiente de negocios e a qualidade
da atuagdo estatal na promogado da competitividade da economia nacional.
Prevé, ainda, a transparéncia para o publico, em geral, dos resultados
alcancados e da efetividade das agdes orcamentarias abrangidas no escopo
da lei e a comparabilidade internacional, estipulando, para isso, que os
indicadores de monitoramento das politicas estejam em linha com os
indicadores definidos pela Organizacio para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico — OCDE para aferir a qualidade da regulacao
e seus efeitos sobre o desempenho econdmico.
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O quinto artigo prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua
publicagao.

O Senador Rodrigo Cunha inicia sua justificagdo afirmando que
o desenvolvimento socioecondmico dos paises esta estreitamente
relacionado com a qualidade e intensidade da interveng¢do estatal na
economia. Nesse quesito, segundo o Senador, o Brasil vai mal,
permanecendo sempre classificada nos Ultimos lugares em rankings de
competividade internacionais, principalmente em virtude da baixa qualidade
da intervenc¢ao estatal no pais. O PL apresentado visa atacar esse problema,
estabelecendo que as intervengdes estatais na economia sejam concebidas a
partir de uma descri¢do clara, baseada em numeros, do problema a ser
enfrentado, seguida pela defini¢do dos objetivos a serem perseguidos, bem
como da forma e do prazo para aferir os resultados alcangados.

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), em decisdo terminativa. Encerrado o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PL n° 1.177, de 2021, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econOmico € financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Como ele foi distribuido em carater terminativo para esta Comissao,
analisaremos, brevemente, também seus aspectos constitucionais.

No tocante a esses aspectos, ndo vemos obices a aprovacdo do
projeto. Em termos formais, o PL preenche os requisitos exigidos pela
Constitui¢cdo: ndo afronta cldusula pétrea, respeita o principio da reserva de
iniciativa e materializa-se na espécie adequada de lei. Além disso, o projeto
versa sobre matéria que esta no ambito de competéncia legislativa da Unido
e das atribui¢cdes dos membros do Congresso Nacional.
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Do ponto de vista material, ndo observamos igualmente
qualquer inconstitucionalidade. O projeto estd em harmonia com os preceitos
da Lei Maior, particularmente com o disposto no art. 170, que estabelece que
a ordem econOmica nacional esta fundada na livre iniciativa, € no art. 174,
que caracteriza o Estado como agente normativo e regulador da atividade
econdmica.

Ademais, o projeto ndo apresenta vicios de juridicidade e de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, ndo ha duvidas de que a proposi¢cao merece
prosperar. O diagnostico realizado pelo Senador Rodrigo Cunha na
justificagdo do PL n°® 1.177, de 2021, foi certeiro: de fato, no Brasil, sdo
inimeros os exemplos de politicas publicas sem propodsito definido e
mensuravel, sem transparéncia a respeito dos problemas que motivaram sua
criagdo e dos resultados esperados e que se alongam indefinidamente sem
qualquer tipo de monitoramento ou avaliagdo acerca de sua eficiéncia e
efetividade. Os resultados sdo Obvios: por um lado, um desperdicio
significativo de recursos publicos; por outro, um desincentivo a atividade
empreendedora, que se v€, muitas vezes, afetada por intervencdes mal
desenhadas, mal justificadas e improdutivas.

O projeto se insere, assim, em um conjunto de iniciativas
recentes que visam a cria¢ao de diversos deveres para o Poder Publico com
o objetivo de reduzir o grau de arbitrariedade de agentes publicos em suas
decisdes e aumentar a seguranca juridica para os agentes privados. O
exemplo recente mais significativo nesse sentido foi a Lei n° 13.874, de 20
de setembro de 2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de Liberdade
Econdmica e estabeleceu diversas garantias de livre mercado.

Em que pese o mérito do projeto, entendemos, contudo, que ha
um problema de técnica legislativa que deve ser enderecado por esta
Comissao. Conforme previsto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e
a consolidacdo das leis, cada lei tratard de um tUnico objeto € 0 mesmo
assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei. Ora, ja existe no
ordenamento juridico nacional uma lei que visa estabelecer normas de

SF/24559.12176-90

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5346550518




Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica e
disposicoes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.
Trata-se, justamente, da Lei n® 13.874, de 2019. Da mesma forma, como
reconhece o proprio PL n°® 1.177, de 2021, também j4 existe uma Lei que
disp0e sobre a gestao, a organizac¢ao, o processo decisorio e o controle social
das agéncias reguladoras: a Lei n® 13.848, de 2019.

A existéncia de diplomas distintos que tratam do mesmo objeto,
além de afrontar o previsto na Lei Complementar n° 95, de 1998, pode gerar
consequéncias que prejudicam o objetivo do proprio PL, reduzindo a
seguranga juridica para o empreendedor. Um exemplo € o préprio art. 3° da
proposicao, que estabelece obrigagdes a serem seguidas na formulagdo das
politicas setoriais pelas agéncias reguladoras, entre elas: estabelecer os
objetivos setoriais, os beneficiarios ¢ o montante de recursos publicos
envolvidos. Ora, o art. 6° da Lei 13.848, de 2019, traz obrigagao de natureza
semelhante, prevendo que a adog¢do e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes economicos, consumidores ou
usuarios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que
conterd informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo. O
Decreton® 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta esse dispositivo,
traz para as agéncias obrigacoes detalhadas acerca do conteudo da AIR,
abrangendo, em seu art. 6°, um conjunto de requisitos muito mais amplo do
que o previsto pelo PL n° 1.177, de 2021.

Esse ¢ apenas um exemplo da dificuldade gerada pela existéncia
de dois diplomas legais regulando o mesmo assunto — e, provavelmente, uma
das principais razdes que se estabeleceu como padrio da boa técnica
legislativa que o mesmo assunto nao seja disciplinado por mais de uma lei.

Em que pese esse problema, ndo temos duvidas sobre a
necessidade de aprovagdo do projeto em andlise. Como afirmado
anteriormente, o projeto contribui diretamente para o aumento da qualidade
das politicas publicas nacionais, reduzindo o grau de arbitrariedade das
intervengoes estatais e, consequentemente, auxiliando na constru¢do de um
ambiente de negdcios favordvel a criacdo e ao desenvolvimento de novos
negocios.
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Como forma de superacao dos problemas apontados, sugerimos
a aprovagao do PL n° 1.177, de 2021, na forma das emendas abaixo
detalhadas. As emendas trazem poucas alteragdes de contedo no projeto,
tendo como objetivo principal retirar da proposicdo o cardter de lei
autonoma, transformando os principais dispositivos do projeto em alteragdes
as Leis n°® 13.848, de 2019, e n° 13.874, de 2019.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Lein® 1.177, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 1.177, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A Lei n° 13.874, de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes, renumerando-se o atual Capitulo V para
Capitulo VI:

Art. 4°-B A formulagao e execucao de politicas publicas,
acoes governamentais ou medidas regulatorias pela
administracao publica e por demais entidades que se vinculam
a esta Lei deverdo observar as seguintes diretrizes:

I — descricdo prévia da questdo ou problema a ser
enfrentado, cujo diagnostico sera previamente elaborado com
base em dados de fonte crivel ou auditavel,;

IT — apresentacao dos objetivos a serem perseguidos com
a intervencdo estatal, descritos com base em indicadores
mensuraveis € metas quantitativas fundamentadas;

III — definicdo de prazo méximo para alcance dos
objetivos estabelecidos, que servira de referéncia para o inicio
da aferi¢ao dos resultados;

IV — vedacdao a continuidade da agdo governamental,
inclusive o aporte de recursos or¢camentdrios, sem que tenha
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sido concluida a aferi¢do de resultados em até dois anos apds
o decurso do prazo a que se refere o inciso I1I;

V — vedacdo ao uso de empresas publicas e sociedades
de economia mista como instrumento de a¢do governamental
que ndo tenha cumprido as diretrizes estabelecidas
anteriormente, respeitadas as disposigoes da Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016; e

VI — vedagao a imposicao de limites a quantidade de
participantes de um mercado, inclusive por meio do comércio

exterior, salvo por razdes relacionadas a saude publica e a
defesa e seguranca nacionais.

§ 1° Os projetos de lei orcamentaria anual respeitarao,
para as politicas, programas e agdes cobertas por esta Lei, as
diretrizes estabelecidas neste artigo.

§ 2° A compatibilidade entre as despesas e subsidios
previstos no Orcamento Geral da Unido e as diretrizes
estabelecidas neste artigo serd aferida periodicamente pelo
Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Sdo passiveis de nulidade quaisquer intervengoes
estatais dirigidas a questdes ou problemas ndo previamente
descritos com base em dados ou cujos objetivos ndo tenham
sido estabelecidos a partir de indicadores que permitam aferir
os resultados da intervencdo.” (NR)

(...)
“CAPITULO V

DO OBSERVATORIO NACIONAL DE
COMPETITIVIDADE

Art. 5°-A Fica criado o Observatorio Nacional de
Competitividade, com o propdsito de monitorar a evolucao do
ambiente de negocios e a qualidade da atuagdo estatal na
promocao da competitividade da economia nacional.

§ 1° Seréd garantido o monitoramento pelo publico em
geral, por meio eletronico, dos resultados alcangados e da
efetividade das acOes orcamentdrias relacionadas a politicas
publicas que afetem o ambiente de negocios e a
competitividade empresarial no Pais.
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§ 2° Para assegurar comparabilidade internacional,
deverdo ser empregados no monitoramento os indicadores
definidos pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico — OCDE para aferir a qualidade
da regulacdo e seus efeitos sobre o desempenho econdémico,
sem prejuizo da inclusdo de outros indicadores de eficiéncia e
eficacia da acdo governamental, conforme regulamento.” (NR)

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 1.177, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 3° O art. 6° da Lei n° 13.848, de 2019, passa a vigorar
acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 6° Na elaboracdo da AIR de que trata o caput serao
definidos, no minimo, os seguintes elementos:

I — objetivos a serem alcancados, nas perspectivas dos
consumidores e das empresas publicas ou privadas, traduzidos
na forma de indicadores e metas mensuraveis;

II — beneficiarios do ato;

Il — impacto or¢amentario para consecucao dos
objetivos e metas estabelecidos, quando houver.

§ 7° Os objetivos de que trata o inciso I do §6° deverao
ser revistos imediatamente caso ndo haja disponibilidade
orgamentaria ou capacidade de execugdo compativeis com o
montante previsto no inciso III do §6° em qualquer exercicio
do ciclo orgamentario.” (NR)
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EMENDA N° -CAE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n°1.177, de 2021, e
renumere-se o seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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