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“NOS SOMOS RESPONSAVEIS

Somos responsaveis pelo amanha
Ao plantarmos o bem, colheremos alegria

Né&o vamos fazer da terra, uma simples ancia

U

Se nao fosse a natureza, ninguém existiria.’
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1. Apresentacao

“Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico

deveréo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagcdo com dagua potavel e de 90% (noventa
por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
redugédo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento”.

Art. 11-B, caput, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Politica Nacional de Saneamento Basico

O saneamento basico € composto por um conjunto de servigos publicos
que, com o fornecimento de energia elétrica, sdo fundamentais para o desenvolvimento
de qualquer sociedade. No entanto, os servigcos que compdem o saneamento basico —
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana, gestao
de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais — continuam distantes de
muitos brasileiros.

Ciente desse quadro, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal aprovou o Requerimento n° 20, de 2023, de minha autoria e subscrito pela
Senadora Leila Barros, para que a Comissao avaliasse, no ano de 2023, a Politica
Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

A Avaliagdo de Politicas Publicas é um instrumento previsto no
Regimento Interno do Senado Federal’ para que a Casa, no cumprimento de sua fungao
constitucional de fiscalizacdo da execucgao das leis e dos atos do Poder Executivo,
verifique se a implementacdo dessas politicas esta ocorrendo de uma maneira
adequada, por meio de um intenso debate publico. Mais do que isso, a avaliacao feita
pelo Senado é construtiva e propositiva, pois, aliada ao objetivo de entender o que esta
funcionando e o que nao esta, também busca propor ajustes, formas de melhorias,
solugdes e aprimoramentos.

Quanto a politica avaliada, importante atentarmos aos dados abaixo?, que
motivaram a iniciativa da CMA de avaliar, em 2023, a politica de saneamento basico no
Brasil:

" Resolugéo do Senado Federal n° 93, de 27 de novembro de 1970 (Regimento Interno do Senado
Federal):

“Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no inciso IX do art. 90, as comissdes
permanentes selecionaréo, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo,
para serem avaliadas.

§ 1° Cada comissédo permanente selecionara as politicas publicas até o ultimo dia util do més de
margo de cada ano.

§ 2° Para realizar a avaliagao referida no caput, que se estendera aos impactos das politicas publicas
e as atividades-meio de suporte para sua execugdo, poderdo ser solicitadas informagdes e documentos a 6rgédos do
Poder Executivo, nos termos do art. 50 da Constituicdo Federal, bem como ao Tribunal de Contas da Unido e a entidades
da sociedade civil.

§ 3° Ao final da sesséao legislativa, a comissao apresentara relatério com as conclusdes da avaliagdo
realizada.

§ 4° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal elaborardo estudos e relatorios técnicos que subsidiardo os trabalhos da avaliagao de que trata o caput.

§ 5° O Instituto de Pesquisa DataSenado produzira analises e relatorios estatisticos para subsidiar a
avaliagdo de que trata o caput’. (redagédo dada pela Resolugdo n° 44, de 2013).

2 Dados de 2021 do SNIS, organizados pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades e disponiveis no painel eletrénico https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/painel-de-informacoes. Acesso em: 13 nov 2023.
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0 mais de 100 milhoes de brasileiros nao tém acesso a coleta
de esgoto;

Acesso d coleta de esgoto

a%)  MAMAR

47% da populagao brasileira ndo Apenas metade dos cidadios
tem acesso ao servigo de coleta de brasileiros tém, portanto, acesso ao
esgoto servigo

0 cerca de 35 milhdes de pessoas nao tém acesso a agua

tratada;
Menor acesso a agua potavel
(% de habitantes)
Porto Velho/RO 32%
Ananindeua/PA  GEED 33%
Macapd/AP — 37%

0 ha uma grande disparidade regional quanto ao acesso aos
servicos mais basicos de saneamento, com uma situagao
preocupante em cidades da regiao Norte do Pais e do
Nordeste e indices mais aceitaveis no Sudeste e no Sul;
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em trés cidades, menos de 40% dos habitantes tém agua
potavel: Macapa (AP), 37,56%; Ananindeua (PA), 33,80%; e
Porto Velho (RO), 32,87%;

na disponibilidade de coleta de esgoto a desigualdade regional se
agrava: nos 20 melhores municipios, 95,52% da populacao
tem acesso ao servigo, mas o percentual entre os 20 piores é
de 31,78%;

somente duas cidades da amostra, das 5.570 existentes no
Brasil, tém 100% de coleta de esgoto: Piracicaba (SP) e Bauru
(SP);

apenas 34 cidades tém indice de coleta de esgoto de pelo
menos 90% e podem ser consideradas universalizadas de acordo
com a legislagéao;

Acesso a coleta de esgoto

20 PIORES
MUNICIPIOS
N

Apenas 31,78% da
populagdo tem acesso ao
servigo de esgoto

20 MELHORES
MUNICIPIOS

95% da populagao tem
acesso ao servigo de
coleta de esgoto

Desigualdade regional

os municipios de Porto Velho (RO), Macapa (AP), Manaus (AM)
e Belém (PA) estao ha oito anos entre os 20 piores no ranking;
e

nas 20 melhores cidades, o investimento médio anual em
saneamento basico entre 2016 e 2020 foi de 135,24 reais por
habitante, enquanto, nas 20 piores, foi de apenas 48,90 reais;
em Macapa (AP), ultima cidade do ranking, foi de apenas 11,25
reais per capita.

RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 6
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Investimento médio anual

Saneamento
2016-2021

R$ 135,24 [ hab

R$ 48,90 [ hab

R$ 1,25 [ hab

Para a avaliagao, utilizamos as fontes de informagéao oficiais publicadas
sobre o tema, estejam elas presentes nos sistemas publicos de informagédo ou sejam
elas veiculadas por estudos dos diversos atores, governamentais e néo
governamentais, que atuam na area, até mesmo por serem de amplo conhecimento e
se manterem praticamente estagnados ha tantos anos. Também foi facultada a
contribuicdo de fornecimento de dados aos estados e municipios, assim como aos
parlamentares e a sociedade em geral.

Entdo, considerando a miriade de informacdes, dados e diagnésticos
disponibilizados, a Comissao de Meio Ambiente focou a discussao em medidas de
aprimoramento e resolugcao dos atuais problemas relativos a implementacao da
politica de saneamento no Brasil. Ainda assim, evidentemente, um diagndstico geral
é feito neste estudo, de modo a formar o substrato fatico necessario para um satisfatério
debate da matéria.’

2. Métodos de Trabalho

Diante da abrangéncia e da complexidade do tema, foi necessario focar
nos principais eixos que impactam a qualidade de vida do cidadao. O que fez com que
essa primeira avaliagdo da politica publica, pds consolidagdo do marco regulatério,
fosse direcionada a verificacdo da efetiva prestacdo de servicos, em consonancia com
os principios fundamentais definidos no art. 2° da Lei n°® 11.445, de 2007, destacados
0s seguintes incisos:

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos realizados de forma adequada a saude publica, a
conservagao dos recursos naturais e a protegao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protegdo do meio ambiente e a seguranga da vida
e do patrimdnio publico e privado;

RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 7
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VI - articulagcdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagéo, de protegcdo ambiental, de
promogao da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico
seja fator determinante;

XII - integracado das infraestruturas e dos servigos com a gestéo eficiente
dos recursos hidricos; e

XIll - reducéo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de
agua tratada, estimulo a racionalizagéo de seu consumo pelos usuarios e fomento
a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva.

Nosso interesse primordial é averiguar se os servicos chegaram ou
chegardo, tempestivamente, até o cidaddo, sem maiores delongas. Mais além,
identificar o que protela o atendimento legal, quais as lacunas e, principalmente, os
caminhos que devem ser seguidos para que possamos contornar essa deficiéncia que
alija o cidadé&o brasileiro e prejudica, substancialmente, o desenvolvimento econémico
e sustentavel da nacao.

Tendo como base esse enfoque, o trabalho foi feito mediante a realizacao
de consulta a dados e estudos ja publicados, como enfatizamos. Mas, néo satisfeito em
demonstrar somente as informacgdes oficiais disponibilizadas pelos diversos 6rgaos
competentes, que consideram apenas os indices que evidenciam o efetivo servico
implantado (acessado pelo cidaddo), buscamos informagdes complementares através
da realizacdo de reunides técnicas e audiéncias publicas. Estas contaram com a
presenca de 21 especialistas e representantes das maiores entidades publicas e
privadas que atuam no setor, consolidando-se em um dos principais insumos para
alcance das conclusdes pontuadas neste relatorio.

No entanto, ndo tendo sido possivel conciliar agendas que permitissem a
participagcao presencial dos estados, nem mesmo através dos consércios que o0s
representam, provocamos 0s governos estaduais a encaminharem informagoes
adicionais, demonstrando dificuldades para alcance das metas, assim entendidos os
passos administrativos e operacionais que resultem na transformagao oficial do cenario
atual, especialmente no que tange a regionalizacdo e ao andamento dos contratos para
implantagao dos servigos.

De posse de algumas contribuigdes estaduais, que evidenciam o real
status da execucao operacional nas localidades, foi possivel concluir, a contento, o
relatério, confirmando as dificuldades trazidas pelo novo marco legal e a evolugao
individualizada de cada unidade da federagcdo. O preenchimento dessa lacuna
possibilita um acompanhamento mais completo e a comparacéo e visualizacdo dos
avancos e dificuldades que compdem o real cenario do saneamento basico em nosso
pais.

RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 8
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3. Audiéncias Publicas

A Comissao de Meio Ambiente realizou quatro audiéncias publicas sobre
o tema saneamento, todas ocorridas no més de novembro de 2023. Cada audiéncia
contou com uma linha tematica especifica, notadamente concentrada em um ou dois
dos incisos do art. 2° da Lei n°® 11.445, de 2007, que foram definidos como norteadores
desta avaliagcéo de politica publica de saneamento ambiental.

O tema das audiéncias, convidados e, sobretudo, uma exposicao geral
dos pontos principais discutidos foram os resumidos no Anexo |. Contudo, destacaram-
se alguns pontos que merecem grande atengédo desta Comissao, conforme elencamos
abaixo.

3.1. Audiéncia Publica | — Panorama do Saneamento Basico
Nacional: o atual cenario das politicas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos do Brasil.

Eixo I. Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos.

0 Apenas 36% dos municipios possuem algum sistema de coleta seletiva do lixo.
0 Metade dos municipios ainda possuem lixdes, mesmo que ndo mais ativos.

0 Sem regionalizagao, sera muito dificil o alcance dos indices de saneamento que
o Pais deseja.

0 Custo de universalizar o saneamento no Brasil: a depender do estudo, as cifras
variam entre 300 e 900 bilhoes de reais. Questiona-se, portanto, se o Brasil tem
capacidade de executar esse montante em 10 anos e a necessidade de evoluir
justamente na capacidade e eficiéncia de execucédo financeira (e de projetos)
para fins de atingimento da meta.

0 O Pais ainda possui 3.457 lixdes; apos 4 anos, encerrou 2022 com fechamento
de 805 lixdes. E, mesmo com o fechamento desses, isso ndo significa que seu
passivo foi resolvido.

0 Sem formacdo de blocos ndo havera sucesso no cumprimento de metas. E
preciso gerar economia de escala.

0 O poluidor deve reembolsar os custos dos servicos de limpeza dos residuos
gerados.

0 Seriam gastos aproximadamente 20 bilhdes de reais para construir cerca de 500
aterros sanitarios no Brasil, e, para isso, € necessario haver sustentabilidade
econdmico-financeira no setor.

RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 9
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0 O Novo Marco Legal do Saneamento estabeleceu como meta a universalizagcéo
para agua e esgoto no ambito dos contratos de prestacdo de servigos. No
entanto, ha 40 milhdes de pessoas que nido estdo em areas com contratos de
saneamento.

0 E preciso seguranca juridica, apoio técnico e investimentos para o cumprimento
das metas, bem assim que o impacto da universalizagdo € enorme na economia,
com potencial de aumento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

0 Algumas regides, no tocante a investimentos, precisam de recursos
diferenciados, com taxas diferenciadas.

3.2. Audiéncia Publica Il - A realidade urbana do saneamento basico
no Brasil: avaliacdo da disponibilidade de servicos e da articulagdo com as
politicas sociais, de desenvolvimento urbano e regional, de protecdo ambiental e
de promocgao da saude.

Eixos: Il. Disponibilidade de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento,
limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes; e lll. Articulagdo com as politicas: desenvolvimento
urbano e regional, habitagdo, combate a pobreza, prote¢gdo ambiental, promogdo da saude,
recursos hidricos e outras.

0 Metas qualitativas para o setor (plano de ag&o): investir em praticas de
saneamento rural sustentavel em 264 mil propriedades rurais; manejar
adequadamente 22 milhdes de metros cubicos de residuos de produg¢ao animal;
e contribuir para o abatimento de 53 toneladas de DBO?3 por dia.

0 O recurso total para revitalizacdo de bacias hidrograficas, no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica para 2024, é de apenas R$ 32 milhdes
para atender todo o Brasil, o que representa uma dificuldade.

0 Existem recursos sob a gestdo dos Comités Gestores das Contas dos
Programas de Revitalizacdo criados com a desestatizagdo da companhia
Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras)*, que representam um montante
de cerca de R$ 580 milhdes ao ano, para serem aplicados nas bacias do rio Sdo
Francisco e do rio Parnaiba e nas areas de influéncia dos reservatorios da
companhia Furnas — Centrais Elétricas S. A. (Eletrobras Furnas).

0 Como levar o saneamento as habitagdes subnormais: politicas de incentivos
para projetos integrados de habitacdo e saneamento, com apoio social, para
requalificacdo desses espacos; necessidade de se fortalecer os mecanismos de
governanca interfederativa regionais.; necessidade de fortalecer a
representacdo da sociedade civil, os colegiados e os 6rgaos técnicos
relacionados a governanga interfederativa, bem como a gestdo comunitaria em

3 A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), ou Demanda Bioldgica de Oxigénio, € o parametro
mais utilizado para medir o nivel de poluicdo das aguas e corresponde a quantidade de oxigénio consumida por
microrganismos presentes em efluentes como o esgoto doméstico e o industrial.

4 Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021. Disponivel em: L14182 (planalto.gov.br). Acesso em: 7 dez

2023.
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pequenos municipios e regides de baixa renda; investir na capacitacdo dos
gestores publicos, na elaboragao de projetos com maior sustentabilidade e no
uso de tecnologias alternativas.

0 O atingimento da meta depende de que o0 saneamento seja colocado como uma
prioridade nacional, em um esfor¢o conjunto entre gestores publicos e sociedade
civil.

0 Necessidade de estudar solugbes ndao convencionais, especialmente para as
regides Norte e Nordeste.

0 Nos ultimos trés anos, houve crescimento de um ponto percentual ao ano no
nivel de atendimento do esgoto e de aumento de 45,8% nos investimentos
privados no setor entre 2020 e 2021, incentivados pelas mudancgas na legislagao,
com a definicdo de metas e a harmonizagao da regulacao, trazendo segurancga
juridica.

0 Desde a aprovacado do Novo Marco Legal, ja foram realizadas 37 concessoes
em 18 estados, em todas as regides do Brasil, envolvendo investimentos
contratados de quase R$ 67 bilhdes, montante que chega a R$ 101 bilhdes, se
incluida a outorga.

0 Para o alcance da universalizagdo, sao necessarios investimentos de mais de
R$ 890 bilhdes, considerando a expansado da rede e a recuperagdo do que ja
existe.

0 Os recursos publicos a fundo perdido ndo séo suficientes. Sdo necessarios
recursos de financiamento, de bancos de fomento e de emissao de debéntures.

0 Tendéncia de aumento das PPPs no setor de saneamento, principalmente na
Regido Nordeste com os projetos de estruturagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES), sendo importante pluralidade
da modalidade contratual (do total dos investimentos privados, cerca de 20% sao
PPPs).

0 Importante discutir tarifa, tarifa social ou de estruturacao de projetos.

0 A universalizagado ja chegou para quem ganha mais de cinco salarios minimos
(os brasileiros que ndo tém agua e esgoto tém em comum questdes de renda,
cor e etnia, e que se ndo houver o direcionamento da politica, a universalizacdo
s6 acontecera em 2060).

0 Ha modelagens positivas que devem ser replicadas.

0 Capacidade de impacto positivo do saneamento no PIB: se forem de fato
investidos os R$ 890 bilhdes, havera um impacto no PIB de quase R$ 2 trilhes
e R$ 1,4 trilhdo em arrecadacéo.

0 O prazo legal para o encerramento dos lixdes é 2024, mas 40% da massa de

residuos produzidos no Pais ainda é levada para lixdes, o que significa que, mais
uma vez, esse prazo nao sera cumprido.
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0 Problema: custo. Mandar residuos para um aterro € mais caro, pois la existem

empregados profissionalizados, os residuos s&o tratados e o local é
impermeabilizado para o chorume nao sair.

0 O saneamento deve ter aliquotas reduzidas no processo de regulamentagao da
Reforma Tributaria, e ndo deve haver penalizacdo inadequada ao setor de
residuos na discussao dos mercados de carbono.

0  Substituir por completo os lixdes por aterros reduziria as emissées do setor em
35%.

0 Paraquem faz também a destinagao final dos residuos, a reciclagem prévia feita
pelos catadores economiza muito em trabalho, pois se o lixo chega misturado e
ninguém aproveita nada, ha um problema econémico na cadeia.

0 Os principais problemas sao a falta de capacidade dos municipios de arcarem
com o custo da disposi¢ao adequada de residuos e a cobranga pelos servicos.
A maioria dos municipios ndo cobra ou cobra por meio de uma taxa associada
ao IPTU, que nao pode ter sua receita vinculada.

0 Primeiro encerrar os lixdes e levar os residuos para os aterros, e depois chegar
com tecnologias um pouco mais avangadas, para utilizar a energia que vem do
lixo ou reciclar a massa de residuos.

0 A questao climatica afeta diretamente o custo do saneamento basico, elevando
o custo operacional e, consequentemente, reduzindo a capacidade de
investimentos.

0 Necessario tornar o material reciclavel competitivo e atrativo com a desoneragao
da cadeia da reciclagem eliminando a bitributagdo, pois cada produto tributado
€ tributado de novo como residuo.

3.3. Audiéncia Publica Il - Uso racional das aguas e das
potencialidades do Brasil: uma anadlise das politicas de infraestrutura e dos
servigcos de gestao de recursos hidricos.

Eixos IV. Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestéao eficiente dos recursos hidricos.
V. Redugéo e controle das perdas de agua, estimulo a racionalizagdo de consumo e fomento a
eficiéncia energética, reuso de efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas de chuva.

0 O ordenamento territorial dos recursos hidricos, o reuso de agua e a gestédo
eficiente desse recurso natural estdo entre os pontos mais importantes que o
Pais deve enfrentar com relagdo ao abastecimento de agua numa perspectiva
de desenvolvimento sustentavel.

0 Importdncia de haver planos para situagao de escassez, dinamizacdo da

operacionalizagdo desses planos e sistemas de controle para ter seguranga
hidrica para a populagéo (com a participagao social).
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0 Uso circular de agua pelas empresas pode trazer melhorias na gestdo ambiental
das atividades produtivas (investidores devem se atentar e considerar os indices
e relatérios de sustentabilidade empresarial).

0 Importancia da regulamentagao da agua de reuso.

0 A tecnologia com uso de membranas tem sido viavel para reutilizagdo de agua
€ acessar novos mananciais de abastecimento.

0 Tudo deve ser concomitante, é preciso trabalhar na infraestrutura de
saneamento em paralelo com a protecdo dos mananciais.

0 Uma preocupacao: complexidade do saneamento em areas rurais.

0 Dificuldade de gerir eficientemente as bacias na regido Norte, que muitas vezes
nao possuem sequer comités de bacias. Os comités sdo fundamentais para
entender quais sao as criticidades, o que esta acontecendo na bacia hidrografica
e para que a sociedade possa participar dessa gestao de recursos hidricos.

0 O Brasil acaba sendo um grande exportador indireto de agua, o que mostra a
potencialidade do Pais em relagdo aos seus recursos hidricos. Papel da agua
para crescimento de empregos, bem-estar social e segurancga alimentar.

0 A agua chega limpa nos centros urbanos e sai poluida dele. E preciso encerrar
essa dinémica.

0 Integrar os planos de saneamento basico com os planos de bacias hidrograficas
também é medida fundamental.

0 93% das outorgas sdo emitidas pelos estados. Precisamos de outorgas
inteligentes, que olhem para o territério na totalidade, de maneira integrada.

0 Ha& um problema politico relacionado a alguns entes politicos ndo quererem
cobrar pelo uso da agua. Com isso, é dificil suprir 4gua de qualidade a toda a
populagdo. Para haver investimento, & preciso ter o pagamento. Mas, em
cidades de menor porte, isso € mais dificil, pois o preco per capita ficaria muito
alto e o investimento necessario e o custeio acabam sendo economicamente
inviabilizados. O mesmo vale para residuos solidos.

0 Necessidade da retomada, com brevidade, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

0 Esforco para regulamentar a utilizacdo de agua da chuva e reuso da agua cinza,
a fim de trazer segurancga juridica para esses usos, com estabelecimento de
parametros de utilizagdo e qualidade. A medida tem potencial grande de
promover um uso mais circular da agua.

0 A invisibilidade dos povos e comunidades tradicionais é preocupante. Dar
cidadania hidrica a essa populagao € imprescindivel.

0 Grande desafio é trazer saneamento as areas rurais. E preciso de 36 a 40
bilhées de reais ao ano em investimentos para se chegar a universalizagdo. A
iniciativa privada é fundamental para se chegar a esse nivel de investimento e
execucgao.
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0 E preciso combater a perda de 4gua na distribuicdo, que hoje atinge um patamar
assolador de 40%. Se nada for feito com relagcdo a perda de agua frente a
mudan¢a do clima, nés precisaremos aumentar em 70% a captacao, disse,
apresentando os cenarios em que isso ocorreria.

0 Para avangar, € preciso ter vontade politica, investimentos, além de integrar as
solucdes alternativas relativas a recursos hidricos, para o que sera necessario
também pesquisa e tecnologia.

0 Na questdo das comunidades rurais e indigenas, € preciso apoiar os 6rgaos
como a Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), porque a capacidade
de execucao é bem abaixo do tamanho do desafio que é o atingimento da meta.

0 Cada real investido em saneamento economiza 4 vezes esse valor em
tratamento de saude. Por isso, é preciso avancgar na atualizacédo de estagdes de
tratamento.

0 N&o hacomo dissociar a universalizagédo dos servigos da revitalizacido de bacias.

3.4. Audiéncia Publica IV — Saneamento e qualidade de vida: como
planejar o futuro das cidades a partir da avaliagao das politicas implementadas

Eixos VI. Aplicabilidade Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco Legal do Saneamento
Basico); VII. Aplicabilidade Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017 (fundo de apoio a
estruturagdo e desenvolvimento de projetos de concessées e parcerias publico-privadas — PPP,
para financiar servigos técnicos); e, VIIl. Averigua¢cdo da relagdo entre resultados regionais e
investimentos locais.

0 Modelos locais de prestagdo de agua, ndo regionalizados, que sao eficientes:
Sao José do Rio Preto/SP, Uberlandia/MG, Jaguariuna/SP, Juiz de Fora/MG,
Campinas/SP, Rondonépolis/MT, Jaragua do Sul/SC, Ibipora/PR e Jussara/PR
(n&o houve incentivos a modelos de sucesso. Diferentes modelos podem ser
eficientes).

0 Elemento importante deixado de lado: instrumentos de participagdo e controle
social, sendo o maior deles os Planos Municipais de Saneamento e os conselhos
relacionados a saneamento.

0 Dois pontos principais: o0 saneamento esta muito ligado a questao da saude. Em
municipios ja universalizados, a incidéncia de certas doengas é muito menor, o
que se reflete também no desenvolvimento e na economia. O outro ponto é no
sentido do desenvolvimento da cidade. O municipio fica mais atrativo a
investimentos e empresas, assim aumenta empregos. Completou que, por isso,
0 saneamento & basico.

0 O TCU constatou inoperancia do Comité Interministerial de Saneamento Basico
(CISB), que nao tem se reunido e pode comprometer a implementacdo do Novo
Marco Legal do saneamento.

0 A 22 rodada de acompanhamento do Novo Marco pelo TCU esta na fase de
requisicao de informacdes.
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0 Os modelos postos precisam coexistir. Nao existe a possibilidade de nem o setor
publico nem o setor privado darem conta, sozinhos, dos desafios de universalizar
0s servicos de saneamento.

0 Pilares centrais: as metas de universalizagdo, as metas qualitativas e a
segurancga juridica, ja que & impossivel atingir esses objetivos somente com
investimentos publicos.

0 A universalizacdo dos servicos demandara investimentos, atualizados, na casa
dos 500 bilhdes de reais até 2033. Mas outros numeros ja foram estimados por
outras organizacgdes.

0  Apo6s o Novo Marco Legal, ja tivemos investimento na ordem 52 bilhdes de reais,
e mais 20 bilhdes em outorga, com previsao de atendimento de 19,6 milhdes de
pessoas.

0 Novo PAC: ha projetos em saneamento basico, incluindo esgotamento sanitario
e abastecimento de agua, no montante de 52,6 bilhdes em investimentos.

0 A regulagdo (ANA), é indutora do aumento ao acesso de agua e esgoto, mas
precisa ser clara, concisa, objetiva, estavel e sem exageros desnecessarios de
normas, que sejam compreendidas por todos os agentes do setor. Isso trara
maior seguranga juridica, o que permite uma redugdo do risco de mercado,
atraindo mais investimentos feitos de forma efetiva e adequada.

0 importancia da infraestrutura de saneamento, relacionando-a com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU).

0 Correlacionam-se os indices de saneamento com indices relativos a saude: a
falta de saneamento é vinculada a um aumento do nimero de internacées por
habitantes, o que, por sua vez, se reflete na dificuldade de evolucdo do
desenvolvimento socioecondmico.

0 Ja houve 68 bilhdes de reais captados para saneamento basico com os leildes
ja realizados, para os proximos 35 anos, acrescentado que o Instituto n&o
defende que esses investimentos sejam publicos ou privados, mas que,
independentemente de onde os recursos vierem, haja eficiéncia na prestagéo
dos servigos, bem assim fiscalizacdo desses e seguranca juridica para haver
esses investimentos.

0 Precisamos dobrar os investimentos anuais para atingirmos um horizonte de
universalizagao.

0 Rondénia investe cerca de R$ 20,00 reais ao ano por habitante, quando a média
no pais de R$ 82,00 por ano por habitante. Ainda, a média deveria ser, conforme
o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), R$ 203,00 ao ano por
habitante. Portanto, Ronddénia esta investimento 10% dos valores ideais para
atingimento das metas.

0 Importadncia do saneamento para a saude, o desenvolvimento das criangas, dos
trabalhadores, inclusive com aumento da produtividade, e valorizagdo ambiental,
haja vista a quantidade de esgoto jogado nos nossos rios e mares, alertando que
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0 _acesso pleno ao saneamento pode reduzir também o numero de doencas
dinecoldgicas.

0 Dados sobre escolaridade, renda e pobreza, melhoram indices quando ha
saneamento.

0 Quem ndo tem acesso ao saneamento; pessoas de até 20 anos,
maijoritariamente pretos, pardos e indigenas, que vivem na regido Nordeste do
Pais.

0 O modelo de gestao a ser adotado, seja um municipio concedendo para uma
empresa publica ou privada, ele precisa levar em consideragdo a populacao
vulneravel, a populagao rural, a populagédo que esta mais carente desse servico.

0 Muito importante que a populacéo vulneravel seja incluida.

0 Ainda temos 4.4 milhdes de pessoas que nao tém banheiro nas suas
residéncias.

0 Importadncia do saneamento em um cenario de emergéncia climatica.

0 Nossas cidades cresceram sem um bom planejamento urbano, o que tem
impacto na politica de saneamento, que € uma das politicas publicas mais
transversais e importantes, bem assim uma das que mais impactam as outras
politicas publicas como a de saude, educagao e desenvolvimento econémico.

0 Temos que reorganizar 0 movimento de expansao das nossas cidades, porque
essas cresceram com uma urbanizacéo acelerada, sem integragcéo de politicas
entre moradia, transporte, emprego, de modo que € muito mais caro levar o
servigco, 0 saneamento, a agua, a drenagem, a escola, o posto de saude em um
cenario no qual ndo houve integragédo dessas politicas publicas.

0 Teremos que trabalhar muito na adaptagdo e na criagdo de estruturas de
resiliéncia para as cidades. Na mitigacao, isto €, a redugdo da emissado dos
gases de efeito estufa, mas o mais importante é fazer uma grande transformacao
das nossas economias, para uma economia circular, baseada cada vez mais em
energias renovaveis, em produtos reutilizaveis e reciclados.

0 Mais de 40% da populacdo brasileira vive em cidades com lixdes e que existe
um grande desafio na regido Norte, destacando que la &€ muito dificil construir
aterros sanitarios.

4. Diagnosticos e Resultados da Avaliagao

O Brasil ainda possui indices de cobertura de saneamento basico
alarmantes. Evidenciadas as diferengas regionais no Pais, € de facil percepgédo que a
realidade € muito discrepante entre as macrorregides. Diante alteragcbes no modelo
regulatério do setor, que culminaram com a publicagao da Lei n® 14.026, de 2020, se
demonstrou fundamental uma verificagdo dos resultados alcangados a partir de 2020.

RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 16

SF/24544.37942-43



SENADO -7|
FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Portanto, o diagnéstico buscou:

1) retratar as disparidades regionais, no tocante a cobertura de
servigos e a distribuicdo de recursos investidos em saneamento basico;

2) verificar a evolugao do setor, apos a entrada em vigor do novo marco
legal do saneamento; e,

3) confirmar a prevaléncia das informagodes publicadas, sobretudo as
fornecidas pelo Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), que é
organizado pelo Ministério das Cidades. Nao deixamos, porém, de buscar informagdes
produzidas por outras organizagdes, governamentais ou ndo, que atuam na area de
saneamento basico.

Destacamos que, oficialmente, ndo ha como considerar o atendimento
dos servigos de saneamento basico, e, portanto, computado no diagndstico de alcance,
aquele cidadao que nao é, ainda, efetivamente atendido pelo servigo, ou seja, que nao
conta, verdadeiramente, com a agua tratada diretamente em sua torneira ou, com o
tratamento adequado de esgoto ou de residuos produzidos, a partir do descarte
residencial. Essa diferenca é importante na medida em que contratos se iniciam e se
desfazem sem aproveitamento posterior e, tampouco, sem conclusio, o que faz com
que a efetividade da politica seja constantemente contestada.

4.1 Um pais de grandes desigualdades regionais nho saneamento

é injusto que
alguém se torne mais rico a custa de danos e prejuizos sofridos por
outro.” Cicero

Quando apresentados de maneira global, os nimeros do saneamento®
mostram um Brasil que pouco tem avancado no tema. O Pais ultrapassou, por exemplo,
o atendimento de mais de 84% da populagdo em abastecimento de agua, mas, para
isso, foi necessario que grandes municipios, das regides sul e sudeste, avangcassem,
consideravelmente, elevando, assim, os indices gerais. Apesar disso, para esgoto e
residuos solidos, a cobertura ainda é muito insuficiente: pouco mais de 50% do esgoto
é tratado no Brasil, e ainda contamos com um alarmante numero de 1.572 lixdes a céu
aberto.

Em termos gerais, séo estes os dados oficiais nacionais mais recentes,
relativos ao ano de 2021 (que vigoram até a presente data):

0 Abastecimento de agua potavel

e 84,2 % da populagdo total tém acesso a rede de
abastecimento de agua potavel;

5 Todos os dados apresentados neste tépico sdo oriundos do Painel de Informagdes do SNIS, exceto
quando indicada outra fonte. O Painel esta disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/painel-de-informacoes. Acesso em: 30 nov 2023. O painel foi atualizado
em 16 de agosto de 2023.
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* Quando considerada apenas a populagao urbana, o total
sobe para 93,5%;

* A agua ainda é muito perdida na distribuigdo: indice de
perdas de 40,3%.

0 Esgotamento sanitario

e 55,8% da populacao é atendida por rede de coleta de
esgoto;

* No caso da populagao urbana, o indice sobe para 64,1%;
* Apenas 51,2% do esgoto gerado foi devidamente tratado.

0 Manejo de residuos sélidos

* A cobertura de coleta domiciliar de residuos solidos atinge
89,9% da populagéo total e 98,3% da populagdo em areas
urbanas;

* Apenas 32% dos municipios implementam alguma forma
de coleta seletiva;

* 15% dos rejeitos ainda sdo encaminhados para lixdes;

* Apenas 55% dos custos sdo cobertos pela cobranga dos
servigos de manejo de residuos solidos urbanos.

0 Manejo de aguas pluviais

e Apenas 43% dos municipios possuem sistema exclusivo
para drenagem de aguas pluviais;

*  11,9% possuem sistema unitario, em que ha a mistura das
aguas das chuvas com o esgoto;

e 22% possuem sistemas combinados;

* 17% nao possuem nenhum sistema de drenagem de
aguas pluviais;

* Apenas 25% dos municipios possuem infraestrutura de
armazenamento e drenagem das aguas da chuva, de
modo a reduzir e mitigar os impactos do escoamento
superficial e a possibilidade de inundagdes.

Quando o Brasil é dividido em regioes distintas, os nimeros revelam
uma realidade regional muito desiqual:
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0 Abastecimento de agua potavel

* Centro-Oeste, Sul e Sudeste ja atingem niveis de
cobertura na casa dos 90% ou acima, enquanto o Norte
apresenta apenas 60%, e o Nordeste 74,7% (cobertura
geral no Pais é de 84%).

0 Esgotamento sanitario

* O indice aproximado de atendimento total de esgoto & de
82% no Sudeste, 62% no Centro-Oeste, 48% no Sul, 30%
no Nordeste e chocantes 14% no Norte.

0 Manejo de residuos sélidos

* A coleta domiciliar de residuos é uma realidade para 96%
da populagdo no Sudeste, 92% no Sul, 91% no Centro-
Oeste, 82% no Nordeste e apenas 79% no Norte.

Como se vé, ha uma enorme desigualdade no tocante ao acesso ao
saneamento entre as macrorregides do Pais. Um indice de cobertura de esgoto de 14%
no Norte é inquietante e mais do que justifica uma mobilizacdo da sociedade brasileira
para_mudanca dessa realidade, pois, como afirmamos nas palavras iniciais deste
relatério: o saneamento basico, junto com o fornecimento de energia elétrica, é
imprescindivel para o desenvolvimento de qualquer sociedade.

A baixa cobertura de saneamento no Norte e Nordeste, especialmente,
joga contra qualquer politica para o desenvolvimento social dessas regides, inclusive as
relacionadas a erradicagcdo da miséria e do analfabetismo. Ainda, representa uma
contradicao aos esfor¢os do Pais em reduzir o desflorestamento da Amazébnia, quando
uma quantidade enorme de esgotos in natura é despejada nos rios e igarapés da
floresta, e a populacdo local ndo é servida de condi¢cbes sanitarias adequadas.
Lembramos que, sem desenvolvimento humano, sera muito dificil cumprir quaisquer
metas de redugao de desmatamento.

As desigualdades ndo alcangam somente os indices globais de cobertura
de saneamento. Atingem, também, os investimentos realizados, como demonstramos
na secao 3.3 - As bases para um avango no saneamento no Brasil: Regionalizagdo,
Investimentos e Regulagédo e a qualidade dos servigos prestados.

Um exemplo é o indice de perda real ou aparente de agua no Pais,
que é preocupante. A série histérica mostra que o indice geral nacional tem subido
desde 2014, quando estava na casa dos 36%, e hoje chega a 40%®. Novamente, as
regides diferenciam-se quanto a esse aspecto da distribuicdo, com menores indices no
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, que apontam em torno de 35% de perdas, e numeros de

6 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2021, p. 49.
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46% no Nordeste e 51% no Norte, com Acre, Amapa, Amazonas, Ronddnia, Roraima e
Maranh&o, chegando (ou ultrapassando) alarmantes 60%’.

As perdas reais de agua sao significativas, em especial, considerando
que, em paises como Indonésia, Etidpia e México, o indice encontra-se igual ou abaixo
de 30% (30%, 29% e 24%, respectivamente) e no Reino Unido, China, Estados Unidos
e Australia na casa dos 20% ou menos (21%, 21%, 14% e 10%, respectivamente)?.
Além da perda real de agua, que acarreta um enorme desperdicio do precioso recurso,
a perda aparente também tem efeitos sobre os custos totais dos servigcos de
abastecimento, que se desdobra, ao fim, em um custo maior da disponibilidade do
servigo a populacgao.

4.2 As bases para o avango do saneamento no Brasil

A atualizacdo da Politica Nacional do Saneamento Basico, por meio da
Lei n° 14.026, de 2020, trouxe mudangas que podem ser condensadas nos seguintes
pontos:

0 Novos arranjos politico-administrativos para a prestagao
regionalizada dos servigos de saneamento, que passou a ser
incentivada;

0 Fixacao de metas de universalizagcdo de esgotamento sanitario e
agua potavel nos contratos relativos a prestacao dos servigos, até
o0 ano 2033;

0 Seguranga regulatéria, com destaque para novas competéncias
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico;

0 Abertura do mercado de prestacdo de servicos de
saneamento, gerando maior competicdo entre empresas, com
obrigagao de licitacao pelo titular dos servigos de saneamento e
contratos atrelados a metas de qualidade e universalizacdo do
servigo.

Um consenso dos especialistas ouvidos nas audiéncias publicas
realizadas pela Comissao de Meio Ambiente foi de que a regionalizagdo, o aumento
dos investimentos e a seguranca regulatoéria sao pilares fundamentais sem os
quais o saneamento no Brasil ndo avangara.

Por esse motivo, separamos a discussao desses pontos em topicos, em
que pese essas variaveis andarem juntas e integradas, para possibilitar maior clareza
sobre o assunto. Ja no quesito investimentos, incluimos, ainda, uma discusséo sobre a
capacidade de execugao entre as macrorregides do Pais e como melhora-la.

7 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2021, p. 50. O Amapa registra o pior indice de perdas de agua, com 74,6%.

8 International Benchmarking Network for Water and Sanitation Utilities (IBNET) apud INSTITUTO
TRATA BRASIL; GO ASSOCIADOS, 2023.
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4.2.1 Regionalizagao

Um dos avancos trazidos pelo marco legal do saneamento de 2020 é a
estrutura de regionalizagao dos servigos de saneamento®.

Os dados do Painel de Regionalizagao dos Servigos de Saneamento
Basico no Brasil’®, do SNIS, mostram que, dos 26 estados da federagdo, 20 ja
implementaram integralmente a regionalizagdo dos servigos de saneamento basico
(Figura 1) sob o aspecto formal, isto €, mediante a aprovagéo de leis que estabelecem
as regides'".

A regionalizagédo formal abrange 4.463 dos 5.568'2 municipios do Pais
(cerca de 80% do total de municipios). De modo geral, consideramos o dado como
positivo, pois a regionalizacao dos servigos é essencial para o cumprimento da meta de
universalizacdo, na medida em que os blocos regionais possibilitam juntar areas de
grande atratividade econémica com areas menos atrativas, permitindo que estas ultimas
sejam atendidas pelos servigos de saneamento basico.

Antotagasts

Status da Implementacao

. Regionalizado

| Em estudo
Modelagem anterior

Em tramitagéo

| QEN |

Regionalizado parcialmente

N&o se aplica

‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Figura 1. Regionalizacdo dos servicos de saneamento nos estados brasileiros, em relagédo a abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Dos 26 estados, 20 ja completaram o processo de regionalizagdo (SNIS, 2023).

9 A regionalizagdo da prestacdo de servicos de saneamento ambiental é a possibilidade de que
municipios distintos se agrupem de forma que um ou mais prestadores fornegam os servigos de saneamento para mais
de um municipio. A regionalizagdo pode ser implementada pelas formas previstas na Lei n® 11.445, de 2007, e propicia
um ganho de escala e de economia necessario para o avango da universalizacdo dos servigcos essenciais tratados na
lei.

10 http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/. Acesso em: 13 nov 2023.

" Os dados de regionalizagdo do SNIS ainda nao foram atualizados com a aprovagao recente da lei
que estabelece a regionalizagéo no estado de Tocantins.

12 A contabilizagdo ndo inclui o Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha (PE).

RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 21

SF/24544.37942-43


http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/

SENADO -7|
FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Entretanto, passados mais de trés anos da publicagcdao da Lei n°
14.026, de 2020, 1.106 municipios ainda nao concluiram_seus processos de

regionalizacio. E salutar que isso aconteca com a maior brevidade possivel, pois,
apesar de ainda restarem 10 anos de prazo, considera-se que o tempo restante
pode nao ser suficiente para o atendimento, previsto na lei (cuja meta é de 99%
da populagao com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos),
sobretudo, se considerarmos os montantes de investimento necessarios e a
complexidade das obras envolvidas.

Outro ponto importante a considerar acerca do aspecto formal da
regionalizagdo é que, o fato de 21 estados ja estarem regionalizados'® ndo implica,
tacitamente, em efetividade, uma vez que muitos blocos, regides ou unidades de
prestacdo de servigos nao se encontram ainda em operacao.

Segundo dados do Ministério das Cidades, cerca de 57% dos municipios
ja incluidos em algum tipo de regionalizagdo pelas leis estaduais ainda nao
implementaram, de fato, os servigos, consoante ao preconizado nos incisos VIl a IX,
caput, do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 2007, diante da nao criagdo de estruturas de
governanca federativa, ou devido a ndo adesao as estruturas de governanca existentes.

Em relacdo a determinacao contida no art. 10-B da Lei n° 11.445, de
2007, ressalta-se que cerca de 25% dos 4.463 municipios ja regionalizados ainda nao
possuem a comprovagao da capacidade econdmico-financeira da prestadora dos
servicos de saneamento basico, seja por falta de informagdes sobre a prestadora, seja
por possuirem contratos em situagao irregular.

Ressalta-se que o nao cumprimento desses passos até 31 de dezembro
de 2025 bloqueia o acesso aos recursos publicos disponibilizados para o saneamento
basico, inviabilizando completamente a implementacdo dos servigos por parte dos
municipios inadimplentes, quais sejam, os n&o regionalizados, que nao aderiram a
estrutura de governanga, que tenham contratos irregulares ou cujas prestadoras nao
comprovarem a capacidade econdmico-financeira para atingimento das metas de
universalizagao.

4.2.2 Investimentos, Capacidade de Execuc¢ao e Regulagao

Com base nos dados fornecidos pelo SNIS, estagnados no ano de 2021,
o Instituto Trata Brasil publicou um recente estudo, no qual analisa o histérico de
investimentos em saneamento no Pais nos Uultimos anos, especialmente em
abastecimento de agua e esgotamento sanitario’.

As conclusdbes sdao de que o Brasil, embora tenha investido
aproximadamente 100 bilhdes de reais em cinco anos (de 2017 a 2021), ainda
precisara dobrar os investimentos para que possa alcangar a universalizacdo dos
servicos até 2033. Isso porque a média anual de investimentos tem sido de 20
bilhoes de reais, ao passo em que é necessaria uma média (conservadora) de 44
bilhdes anuais para ser possivel o atingimento da meta legal exigida.

Nessa conta, foram considerados os montantes avaliados no dambito da
revisdo de 2019 do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)'S, decrescidos

3 Incluindo o Estado de Tocantins.
4 GO ASSOCIADOS, (2023).
15 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, (2019).
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dos valores ja investidos entre 2019 e 2021. Pelo calculo no Plansab, o Pais precisaria
de aproximadamente 357 bilhdes de reais (a valores de 2017)'® para atingir o
cumprimento das metas de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario em
areas urbanas e rurais até 2033.

As metas do Plansab foram fixadas em lei pelo novo marco legal do
saneamento. Ocorre que, consoante estimativas discutidas nas audiéncias publicas
realizadas pela CMA'", esse talvez seja o numero mais conservador, com as
estimativas, a valores atuais, girando entre 500 bilhdes e 1,1 trilhdo de reais investidos
no financiamento da universalizagédo dos servicos.

Em resumo, é necessario que o Brasil invista entre 40 e 100 bilhdes
de reais por ano, até 2033, para que se alcance a tdo sonhada universalizagao do
saneamento basico no Pais.

O novo PAC, programa de investimentos anunciado pelo governo federal
em agosto de 2023, prevé investir cerca de R$ 52 bilhées no saneamento basico, sendo
aproximadamente R$ 46,5 bilhdes entre 2023 e 2026, e o restante apos 2026. Esta
prevista a destinagdo de cerca de R$ 37 bilhdes para selecdo de novos projetos. A
maioria dos recursos, R$ 26,8 bilhdes, sera destinada ao esgotamento sanitari. Para
abastecimento de agua estao previstos R$ 11,7 bilhdes; para residuos solidos, R$ 1,8
bilhdo; e, para drenagem urbana, R$11,6 bilhdes.'®

Com esses numeros em mente, é preciso avaliar, especialmente, a
capacidade do Pais em termos de recursos financeiros e execugao. Para tanto,
revisitamos o historico de investimentos em saneamento nos ultimos anos.

Quando considerado um periodo anterior e maior, entre 2003 e 2017,
percebemos que foram investidos, a partir de recursos orgamentarios (recursos nao
onerosos'?), 82 bilhdes de reais, o que representa algo em torno de 0,1% do Produto
Interno Bruto (PIB) Nacional. A proporgao de investimentos em saneamento em relagéo
ao PIB brasileiro, nesse periodo e apenas para recursos ndo onerosos, variou entre
0,02% e 0,17% do PIB, com o maior pico alcangado em 201320,

Regionalmente, ha uma grande diferenga nos investimentos, o que reflete
as desigualdades na realidade do saneamento quando comparamos as regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste. O Norte e o Nordeste tém menos recursos
investidos do que as demais regidoes quando o assunto é saneamento basico,
como evidencia o Quadro 121,

6 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, (2019), pag. 165.
7 Vide: Segao 3. Audiéncias Publicas.
8 Os valores foram retirados de: www.gov.br/casacivil/novopac/conheca-o-plano, acesso em 5 dez

2023.

9 O Plansab define recursos ndo onerosos como aqueles oriundos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao (OGU), consignados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) (SECRETARIA NACIONAL DE
SANEAMENTO, 2019 p. 61).

20 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019, p. 64.

2" Dados do SNIS 2021 e tabela adaptada de GO Associados, 2023, pag. 38. Os montantes foram
trazidos a valores de dezembro de 2021 pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagéo
Getulio Vargas (FGV). Os valores das colunas F-G (% Inv. Total Nacional a Inv. per capita em Esgoto) foram calculados
com base nos dados do SNIS 2021 e Censo 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)**.
* Investimento per capita em esgoto foi calculado com base na populagdo ndo atendida por esse servigo.
** Alinterpretagéo dos valores per capita obtidos com os dados populacionais de 2022 deve ser tomada com os cuidados
necessarios, pois tendem a subdimensionar um pouco os resultados, nada obstante entendermos como um exercicio
razoavel de comparacao entre regides e UFs para os fins deste relatorio.
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Quadro 1. Investimentos em gestao do saneamento — agua e esgoto — entre 2017 e 2021,
por unidade federativa (UF) e regido do Pais.

. “ % o caplte

UF Gestao (R$) Agua (R$) Esgoto (R$) Total (R$) T’:)::zl Populagio ::2. capita esgoto
) ) (R$) (R$)

AC 6.620.000 125.580.000 87.570.000 219.770.000 0,22 830.018 0,41 264,78 119,80
AP 28.730.000 16.160.000 1.530.000 46.420.000 0,05 733.759 0,36 63,26 2,24
AM 290.320.000 589.450.000 165.270.000 1.045.040.000 1,05 3.941.613 1,94 265,13 49,12
PA 115.830.000 1.173.000.000 156.540.000 1.445.370.000 1,45 8.121.025 4,00 177,98 21,03
RO 99.010.000 237.530.000 52.440.000 388.970.000 0,39 1.581.196 0,78 246,00 35,31
RR 23.340.000 26.430.000 257.600.000 307.370.000 0,31 636.707 0,31 482,75 1.189,25
TO 63.890.000 489.340.000 508.500.000 1.061.730.000 1,06 1.511.460 0,74 702,45 474,85
AL 42.490.000 280.680.000 32.480.000 355.650.000 0,36 3.127.683 1,54 113,71 12,65
BA 703.910.000 2.649.080.000 1.424.890.000 4.777.880.000 4,78 14.141.626 6,96 337,86 171,83
CE 58.810.000 1.169.950.000 472.700.000 1.701.450.000 1,70 8.794.957 4,33 193,46 76,93
MA 168.980.000 1.057.720.000 75.450.000 1.302.140.000 1,30 6.775.805 3,34 192,17 12,63
PB 415.220.000 528.040.000 178.030.000 1.121.290.000 1,12 3.974.687 1,96 282,11 73,28
PE 566.860.000 2.743.560.000 2.265.290.000 5.575.710.000 5,58 9.058.931 4,46 615,49 361,36
PI 174.300.000 452.180.000 142.050.000 768.530.000 0,77 3.271.199 1,61 234,94 53,17
RN 2.003.320.000 569.670.000 787.940.000 3.360.930.000 3,36 3.302.729 1,63 1.017,62 331,17
SE 27.800.000 423.870.000 526.560.000 978.240.000 0,98 2.210.004 1,09 442,64 342,72
ES 267.800.000 724.390.000 1.183.640.000 2.175.830.000 2,18 3.833.712 1,89 567,55 782,03
MG 1.122.150.000 3.234.540.000 2.516.680.000 6.873.370.000 6,88 20.539.989 10,11 334,63 473,62
RJ 378.610.000 2.281.320.000 1.946.500.000 4.606.440.000 4,61 16.055.174 7,91 286,91 376,63
SP 8.763.850.000 14.663.880.000 14.018.650.000 37.446.370.000 37,46 44.411.238 21,87 843,17 4.026,22
PR 850.790.000 3.433.680.000 3.427.230.000 7.711.700.000 7,71 11.444.380 5,64 673,84 1.220,83
RS 615.170.000 1.431.740.000 1.745.110.000 3.792.010.000 3,79 10.882.965 5,36 348,44 243,22
SC 369.650.000 1.649.480.000 2.419.940.000 4.439.070.000 4,44 7.610.361 3,75 583,29 439,56
DF 317.520.000 956.360.000 617.680.000 1.891.560.000 1,89 2.817.381 1,39 671,39 2.663,90
GO 672.950.000 670.670.000 1.514.170.000 2.857.790.000 2,86 7.056.495 3,47 404,99 540,91
MS 141.320.000 887.510.000 736.490.000 1.765.320.000 1,77 2.757.013 1,36 640,30 646,81
MT 236.990.000 1.110.400.000 599.710.000,00 1.947.100.000 1,95 3.658.649 1,80 532,19 274,24
N 627.730.000 2.657.480.000 1.229.460.000 4.514.680.000 4,52 17.355.778 8,55 260,13 82,35
NE 4.161.680.000 9.874.760.000 5.905.390.000 19.941.830.000 19,95 54.657.621 26,91 364,85 154,79
SE 10.532.410.000 20.904.140.000 19.665.460.000 51.102.010.000 51,12 84.840.113 41,78 602,33 1.264,56
Cco 1.368.770.000 3.624.930.000 3.468.060.000 8.461.760.000 8,46 16.289.538 8 519,46 558,50
S 1.835.610.000 6.514.900.000 7.592.280.000 15.942.790.000 15,95 29.937.706 15 532,53 491,76
BR 18.526.210.000 43.576.210.000 37.860.650.000 99.963.070.000 100 203.080.756 100 492,23 421,89

LEGENDA: N (Norte), S (Sul), CO (Centro-Oeste), NE (Nordeste), SE (Sudeste).

Como se vé, as regioes Norte e Nordeste, apesar de representarem 35%
da populagdo nacional (censo 2022) e de apresentarem maior deficiéncia em
saneamento basico, mantém os piores indices do setor, quando comparadas as demais
regides, tendo concentrado apenas 25% dos investimentos no setor nos 5 anos
compreendidos entre 2017 e 2021. E, a despeito do dado ser relativo a investimentos
totais, os investimentos per capita também demonstram a mesma disparidade nos
investimentos. Para verificar a desigualdade existente, abrimos os dados, considerando
o periodo de 2003 a 2017.
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Figura 2. Grafico do Plansab, reviséo de 2019, mostrando os desembolsos per capita relativos a investimento em agua,
para recursos ndo onerosos, e relativos ao total de excluidos desse servigo no Pais (em reais por habitante). Valores
atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

Quando observados os desembolsos per capita?’ de recursos nao
onerosos para o saneamento, nesse periodo, verifica-se que a regido Norte recebeu
menos recursos, consoante o apresentado nas Figuras 2 e 3, obtidas do Plansab?3. O
dado positivo é que a outra regido brasileira mais deficiente em termos de saneamento,
o Nordeste, teve desembolsos per capita, da mesma origem, mais elevados em relacao
a abastecimento d’agua®*. A situagdo do Nordeste ndo se mantém para o caso de
investimentos em esgotamento sanitario, no qual a regido Sudeste se destaca, em
relacdo a recursos nao onerosos per capita.

70,00 -
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40,00 4
30,00
20,00

10,00

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

m2003 ®m2004 m2005 ®2006 m2007 m2008 ®m2009 m2010 ®m2011 w™2012 w2013 w2014 w2015 2016 2017

Figura 3. Gréafico do Plansab, revisdo de 2019, mostrando os desembolsos per capita relativos a investimento em
esgotamento sanitario, para recursos ndo onerosos, e relativos ao total de excluidos desse servigo no Pais (em reais
por habitante). Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

22 Em relagéo ao total de excluidos dos servigos de saneamento.

23 (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019, péag. 71)

24 Fato que provavelmente tem relagdo com as obras de transposigao do rio Sdo Francisco no periodo
analisado.
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Em resumo, os dados evidenciam que a macrorregiao Norte, nesses
15 anos de 2003 a 2017, recebeu muito menos recursos orgcamentarios para
investimentos em saneamento do que as demais macrorregioes do Pais.

Quando sao considerados os recursos onerosos, provenientes de fontes
como empréstimos, operagdes de mercado e debéntures incentivadas, o Sudeste e o
Sul despontam como principais polos concentradores dos investimentos entre 2003 e
2017 (Figura 4).

Norte  Nacional

9 0,4%
Centro-Oeste G ’

7,3%

Nordeste
13,7%

Sudeste
55,3%

16,4%

Figura 4. Grafico do Plansab, revisdao de 2019, mostrando a distribuicdo dos valores compromissados de recursos
onerosos por macrorregiao em (%).

Esse achado nao é propriamente surpreendente, pois espelha a
capacidade econémica, financeira e técnica dos estados do Sul e Sudeste no tocante a
captacio e execugao desses recursos.

No mais, o balanco de recursos onerosos e nao onerosos no total de
investimentos no setor para o periodo de 2003 a 2017 ¢é similar (54 bilhdes de reais e
62 bilhdes de reais, respectivamente). Somados a outras fontes, que representaram 67
bilhdes de reais, a média anual de investimentos no setor, segundo o Plansab, foi de
aproximadamente 12 bilhdes de reais (em valores de 2017).

Claro esta que a necessaria aceleragdo de investimentos em
saneamento deve vir acompanhada da capacidade de execucao desses
investimentos. Investimentos em infraestrutura de saneamento ambiental, como
discutido nas audiéncias publicas realizadas pela Comissao de Meio Ambiente, ndo sdo
triviais de serem executados. As obras necessarias para esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, manejo de aguas pluviais e disposi¢cao adequada dos residuos
sélidos s&o por vezes complexas e impedem a execugao de projetos padronizados (os
chamados “projetos de prateleira®). Se mal planejadas, o investimento executado pode
nao ser efetivo, transformando-se em desperdicio de recursos.
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A titulo de exemplo, atualmente, a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades possui 812 contratos ativos. Destes, 319
encontram-se com as obras paralisadas.?®

Ha, portanto, o risco de ndo execucéo de recursos disponiveis. Em um
dos estudos consultados, foi verificado que apenas 20% dos valores empenhados para
investimentos em agua e esgoto sob gestdo do Ministério das Cidades, entre 2008 e
2015, foram liquidados?.

Independentemente dos numeros reais atuais, ndo ha duvida de que o
aumento da capacidade de execucao € um imperativo para que o Pais atinja a meta, e,
nessa seara, dependemos da integracéo entre os diferentes atores que contribuem para
o setor: governos federal, estaduais e municipais, agentes financeiros, reguladores,
empresas, academia e 6rgaos de controle.

Em especial, a gestdo publica precisa se tornar mais eficiente. Uma das
chaves para aumento da eficiéncia esta na capacitacdo dos 6rgaos estaduais de
regulacdo e das entidades que executam os recursos. Ademais, € conveniente que
orgaos de controle, como Tribunais de Conta e Controladorias-Gerais, ndo somente
realizem as indispensaveis auditoria e fiscalizagao do uso dos recursos publicos, mas
também contribuam, de maneira propositiva, para uma maior eficiéncia das entidades
de saneamento por meio de parcerias. Isso pode ser feito com iniciativas de capacitacao
articulada entre os 6rgaos de execugdo e os de controle, bem assim que esses ultimos
sejam construtivos em suas criticas formais, no ambito da auditoria e fiscalizagao.

Outro ponto pertinente a ineficiéncia publica refere-se a regulagéao
setorial. O histérico de investimentos em saneamento no Brasil tem tido uma natureza
mista de recursos publicos e privados. Em regibes cujos indices setoriais estdo mais
avancados e o setor caminha para uma situagdo econdmico-financeira robusta das
prestadoras, pode-se esperar um aumento na parcela de contribuicdo da iniciativa
privada ou investimentos feitos por meio de PPPs. Nesse cenario de relevancia de
recursos privados, é indispensavel um arcabouco juridico-regulatorio estavel e
seguro.

Nesse ponto, consideramos que o Pais avancgou ao estabelecer um novo
papel & Agéncia Nacional de Aguas, que passou a se denominar Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico, haja vista as novas competéncias que passou a
desempenhar no que se refere a harmonizagéo da regulagdo do saneamento basico no
Brasil. Ainda assim, ndo € demais sublinhar que os reguladores diretos dos prestadores
dos servigos sdo entidades estaduais e municipais ou aquelas delegadas pelo titular do
servigo, a depender do arranjo regulatério de cada regiao.

Nesse sentido, dada a experiéncia da ANA em atividades de regulacéo,
pensamos ser essencial a articulagdo da Agéncia com os demais reguladores e titulares
dos servigos, em especial nos casos em que ainda ndo ha um aparato regulatério
eficiente e claro.

Em resumo do discutido nesta segao, é preciso avangar na efetivagcao
da regionalizacao da prestacao de servigos, bem como otimizar e fortalecer a

25 Dados retirados de:

www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/paineis-publicos-2/carteira-de-investimentos.
Acesso em 5 dez 2023.

26 SOUSA; GOMES, 2019.
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regulagao praticada por municipios e estados. Outro passo essencial é aumentar
a capacidade de execuc¢ao de recursos, buscando-se diminuir o tempo de elaboracao
de projetos e instalagdo e operacao de infraestruturas, enquanto se aumenta também a
efetividade dos projetos — o que reconhecemos como um grande desafio.

Consideramos ainda que, para o atingimento da meta de
universalizagdo dos servigos, deve haver um incremento consideravel de
investimentos na area — ao menos o dobro das taxas verificadas de 2003 a 2021.
Na aplicacao dos recursos nao onerosos, é preciso um tratamento materialmente
isonémico, isto é, dando mais recursos as regidées com piores indices e menor
capacidade de utilizacdo de recursos onerosos. Lembramos que essas regidoes
foram menos agraciadas com recursos nao onerosos nas Ultimas décadas.
Ademais, sem um aporte de recursos orcamentarios e outras fontes para
investimentos em saneamento no Norte e Nordeste, sera dificil que essas regioes
consigam superar um limiar de desenvolvimento do setor a partir do qual
consigam, por meio de maior robustez econémico-or¢camentaria dos prestadores
(sejam estatais ou privados), se tornar mais independentes de recursos nao
onerosos.

A Constituicdo Federal (CF) traz como objetivo de Nossa Republica a
reducao das desigualdades sociais e regionais (inciso Ill do art. 3°). Ainda, especifica
no artigo 43 algumas medidas para reducdo dessas desigualdades, autorizando
explicitamente as discriminag¢des positivas entre regides. Pensamos que a desigualdade
em saneamento tem impactos tado profundos sobre a dignidade e o desenvolvimento
das sociedades que o seu combate, na forma de privilegiar recursos para as regides
mais carentes de saneamento, deve ser prioritario.

4.2.3 A discrepancia entre areas urbanas e rurais

Uma informacao que foi pontuada diversas vezes nas audiéncias e se
destaca quando se observam os dados é a diferenga nos indices de cobertura de
esgotamento sanitario entre areas rurais e urbanas.

As areas rurais sao mais esquecidas, muito provavelmente em razao
de concentrarem uma parcela menor da populagao, por vezes mais pobre, além
das dificuldades na busca por solu¢gdoes descentralizadas de acesso a agua e
esgotamento sanitario. E necessario que o ordenamento juridico reconheca
proporcionalmente essa realidade.

No Painel de Informacbes do SNIS é possivel verificar que, mesmo em
estados nos quais os indices de cobertura de esgoto ja estdo em patamares mais
elevados, a cobertura rural é consideravelmente pior do que a das areas urbanas.
Vejamos os dados principais para esgoto:

0 Atendimento total no Pais é de 55,8%, mas quando consideradas
apenas as areas urbanas sobe para 64,08%;

0 O padrao segue: no Sul, atendimento urbano em 55% e total em
48%; no Centro-Oeste, urbano 68% e total 62%; Nordeste, urbano
39% e total apenas 30%; Norte, infimos 18% urbanos, mas total
somente 13%;
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0 Em Minas Gerais, cujo indice de cobertura total € de 74%, se
consideradas apenas as areas urbanas temos 83%, um valor
relativamente alto se comparado ao total nacional.

Em estudo acessério para subsidiar o Programa Nacional de
Saneamento Rural, a Fundagao Nacional de Saude (FUNASA) estimou o atendimento
e déficit, por componente do saneamento, para a populagdo residente nas areas
rurais?’, o que é mostrado no Quadro 2.

Quadro 2. Estimativas da FUNASA (estudo de REZENDE et al., 2021) para o atendimento e déficit
por componente do saneamento para a populagéo residente nas diferentes areas rurais do Brasil.

Atendimento Déficit

Area rural - Classificag8o, segundo grupos de Atendimento

Acdo | setores censitdrios adequado precério Sem stendimento
(hab) % (hab) % (hab) %
g Aglomeragdes préximas do urbano (1b, 2 e 4) 5.484.327 | 55,6 3.549.959 36 836.030 8,5
2 . | Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) 728.711 56,6 452 .602 35,2 106.311 8,3
g §m Aglomeragdes menaos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 2.102.198 46,3 1.423.372 31,3 1.018.890 | 22,4
g ?:u” Ser,n.aglomeragc”)es, dis}ante ou relativamente 7781219 | 324 7.869.079 328| 8374700 349
8 proximo de aglomeragdes (8)
< TOTAL 16.096.455 | 40,5| 13.295.012 33,5| 10.335.932 26
Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 3.698.535 37,5 5.326.809 54 844.291 8,6
Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) 511.190| 39,7 688.331 53,5 88.015 6,8
AglomeracBes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) 689.909 | 15,2 2.863.182 63 993.143 | 21,8

Sem aglomeracdes, distante ou relativamente
proximo de aglomerages (8)

Esgotamento
sanitério ¥

3.272.850 | 13,6 | 12.617.002 52,5( 8.134.142| 33,9

TOTAL 8.172.484 20,6 | 21.495.324 54,1 | 10.059.591 | 25,3
3 Aglomerag&es proximas do urbano (1b, 2 e 4) 4.420.617 | 44,8 4.368.568 44,3 1.080.451| 10,9
é . Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) 607.474 | 47,2 605.057 47 75.006 5,8
§ g Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 1.200.787 26,4 1.136.145 25| 2.209.303| 48,6
$ K Z’f;:(fff;;iﬁf;i;‘:g:igf Ureiativamente 3135668 | 13,1| 2203631 9,2|18.684.695| 77,8
s [rora 9364545 | 23,6| 8313400 209 22049455 555
@ Aglomeracg&es proximas do urbano (1b, 2 e 4) 398.584 4 3.898.526 39,4| 5.599.660| 56,6
%o & | Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) - 0 657.452 51,1 628.014 | 48,9
2 E‘g Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 1.161.372 25,6 473 0| 3.375985| 74,4
g 3 z‘:;’)‘(lf?;’;i;f;;;‘:f;:ﬁf urelativamente | o) 145750 | 935| 1561.576| 65 -l o

TOTAL 24005715 | 604| 6.118.027]1540%| 9.603.658| 24,2
Fontes: Censo demogréfico de 2010 (IBGE, 2011), Sisagua (MS, 2007), PNSB (IBGE, 2008).

A despeito das bases de dados utilizadas serem mais antigas, os indices
jogam luz sobre outro assunto alertado nas audiéncias publicas realizadas pela CMA:
ha um déficit consideravel de saneamento nas areas rurais, € € urgente que se
apresentem solugdes alternativas, ambientalmente adequadas, para prover
esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel nesses locais.

No plano legal, a Lei n° 11.445, de 2007, cobre o assunto de maneira
resumida. Por exemplo, dispbe como principios fundamentais da Politica Nacional de
Saneamento Basico a universalizacao do acesso e efetiva prestagao do servico e a
adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais — o que abarca as areas rurais. Em especifico, estabelece como diretriz para
a Politica Federal de Saneamento Basico a garantia de meios adequados para o

27 REZENDE et al., 2021.
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atendimento da populagao rural, por meio da utilizagédo de solugdes compativeis com as
suas caracteristicas econdémicas e sociais peculiares (inciso VII, caput, do art. 48.
Parece-nos pouco.

Uma solugao legislativa é a inclusdo do saneamento basico como direito
social insculpido no art. 6° da CF, o que apoiamos. Tal proposta ja foi levantada pelo
Senado Federal na avaliagao de politica publica que a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo desta Casa fez em 201528, cujo objeto avaliado foi o Plano Nacional
de Saneamento Basico e resultou, entre outras recomendacgbes e conclusdes, na
apresentacdo da PEC n° 2, de 20162°.

Ainda, ha dois importantes projetos de lei (PL) sobre o tema em
andamento no Congresso Nacional. O primeiro é o PL n° 1.944, de 2023, de autoria da
Senadora Jussara Lima, que altera a Lei n® 11.445, de 2007, para estimular o tratamento
ambientalmente adequado do esgoto em areas rurais®. A proposi¢ao ja foi aprovada
pelo Senado Federal, por decisdo terminativa desta Comissdo de Meio Ambiente, € se
encontra em revisao legislativa na Camara dos Deputados.

O segundo é o Projeto de Lei n° 2.910, de 2022, de autoria do Senador
Mecias de Jesus, que altera a mesma lei para dispor de maneira mais especifica sobre
0 saneamento em areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas®'. O PL ja
foi aprovado na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa e aguarda
decisdo desta Comissdo de Meio Ambiente, em carater terminativo.

Apoiamos essas trés importantes contribuicbes das Senadoras e
Senadores da Republica para o avangco do saneamento basico em areas rurais no
Brasil.

4.3 Politicas de saneamento, mudanc¢a do clima, infraestrutura verde
e integragdo com as politicas de recursos hidricos, ambiental e
urbana

As informacgdes do SNIS também acendem um alerta no tocante a gestao
de riscos relacionados ao componente de manejo de aguas pluviais: 66% dos
municipios ndo possuem mapeamento de areas de risco de inundagao, 82% nao
possuem sistema de alertas de riscos hidrolégicos e 37 municipios no Brasil
possuem mais de 50% dos domicilios em areas com risco de inundagao.

A preocupacdo com chuvas intensas devem se somar os impactos das
secas severas. Estiagens mais intensas também afetam a segurancga hidrica, mas no
outro lado da moeda. Desde a ultima década, o Pais vivenciou algumas que
afetaram o fornecimento de agua e a agricultura em todas as regioes do Brasil.
Vimos faltar agua em Sao Paulo, no Parana, no Distrito Federal, no Rio Grande do Sul,

28 COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO. SENADO FEDERAL, 2015.

29 Proposta de Emenda a Constituicao disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/124779? gl=1*mrl21n* ga*MTIOODKwWNTI2Ny4xNikONDYwWME2* ga CW3ZH25XMK*MTcwMTA4MDczMC4x
ODcuMS4xNzAxMDK5NDIOLJAuMCA4w. Acesso em: 27 nov 2023.

30 Projeto de Lei disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/156913. Acesso em: 27 nov 2023.

3" Projeto de Lei disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/155318?7 gl=1*4ccm1b*_ga*MTIOODKwNTI2Ny4xNjkONDYwWM|E2* ga CW3ZH25XMK*MTcwMTA4MDczMC4
XODcuMS4xNzAXMTAwWMzgOLjAuMC4w. Acesso em: 27 nov 2023.
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no Nordeste e, neste ano, uma das piores secas da regiao Norte, que afetou a saude
da populagao, a navegabilidade dos rios e os ecossistemas amazbnicos.

Todas essas informagdes sao preocupantes no atual contexto de
mudanga do clima causada pelo aquecimento global, em que ja se observa um aumento
no numero de eventos climaticos extremos, que, no Brasil, tém se caracterizado, em
parte, por cheias e chuvas intensas em algumas areas e secas em outras. Por vezes,
os dois acontecimentos — secas e cheias — também sdo observados num mesmo local,
por mais paradoxal que seja.

E notério, portanto, que a implementagao da politica de saneamento
ambiental, que possui intensa relagdao com os ciclos e eventos hidrolégicos, deve
observar, para todos os componentes do saneamento, o contexto climatico atual
e futuro.

Isso dito, ndo encontramos uma discussao mais concreta, com acodes e
metas, relativas a adaptagdo dos servicos de saneamento basico a mudanga do clima
no Plano Nacional de Saneamento Basico®2. O que se viu sobre o assunto no PLANSAB
foi, como apontamos acima, questdes mais relacionadas ao risco hidrolégico associado
a enchentes. Ainda assim, nos parece que, de fato, o plano tem sido mais reativo do
que preventivo, como se vé nesta passagem sobre a inclusdo de prevengao e adaptagdo
dos riscos climaticos:

()

Buscando atender ao principio da integralidade esculpido na Lei n°
11.445/2007, desde o PPA 2012-2015 houve a concentragéo das agdes dos quatro
componentes do saneamento basico no Programa 2068. Em virtude dos eventos
climaticos ocorridos em 201133, procedeu-se o ajuste do componente drenagem
urbana associada a prevencgao de risco, incorporados ao Programa 2040 do PPA
2016-2019. (...)%

(nossos grifos).

No Plansab, a interrelacdo com o Plano Nacional de Adaptacédo a
Mudanga do Clima?® foi citada de forma muito genérica. Por sua vez, o préprio Plano de
Adaptacao traz, como uma de suas diretrizes no eixo Cidades, “considerar a adaptacao
a mudanga do clima na implementagcdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab)™38.

Ao considerar as mengdes ao saneamento basico no Plano Nacional de
Adaptacao a Mudanga do Clima, o que se nota € que a infraestrutura de saneamento é
reiteradamente citada como uma forma de enfrentar os efeitos do aquecimento global.
De fato, ndo ha duvidas de que cidades que possuem infraestrutura de saneamento
proporcionam menor vulnerabilidade a suas populagdes do que aquelas em que o
saneamento é deficiente®”. No entanto, estamos preocupados, aqui, em garantir que

32 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019.

33 Parece se referir ao desastre das enchentes e deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro
em 2011 (sobre a tragédia, ver BUSCH; AMORIM, 2011).

34 (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019 p. 98)

3 |nstrumento previsto na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC)

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 79.

37 Retratando o argumento aqui apresentado, Manaus, durante a grave estiagem de 2023
que ainda assola a regido amazodnica, enfrentou problemas sanitarios que foram agravados pela falta de
esgotamento sanitario na cidade. Noticia disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/seca-extrema-
expoe-grave-problema-de-saneamento-no-amazonas. Acesso em: 23 nov 2023.
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a infraestrutura de saneamento propriamente dita também esteja adaptada as
alteragoes do clima que ja sao sentidas no Pais.

E justamente nesse ponto que sentimos falta, tanto nos planos citados
como nos sistemas de informacao correlatos ao tema, de metas, medidas concretas,
acdes e dados (no caso dos sistemas de informacao) que demonstrem ao Brasil que
estamos adaptando a nossa infraestrutura de saneamento a possibilidade de chuvas ou
estiagens mais severas — de modo a permitir que os servigos de saneamento continuem
servindo aos brasileiros no caso da ocorréncia desses eventos.

Por exemplo, nao foi facil localizar, no SNIS, a informacao sobre quais
municipios, estados ou regides possuem planos de contingenciamento para emergéncia
de estiagens — mesmo que a informacgao, porventura, exista nos sistemas de informacao
de recursos hidricos. Por outro lado, positivamente o SNIS aponta alguns dados com
relagdo a gestao de risco relacionados a eventos de chuva intensa. Ainda, a ANA, junto
ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), langcou em 2019 o Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (PNSH)3, que define as principais intervengdes em infraestrutura
hidrica de natureza estratégica e relevancia regional, necessarias para o abastecimento
humano, para o uso em atividades produtivas e para melhorar a gestdo dos riscos
associados a eventos criticos (secas e cheias).

Um ponto de especial atencéo é diagnosticar adequadamente as areas
de risco e ocupagbes irregulares, sobretudo em areas com regime de protecéo
ambiental diferenciado, como as areas de preservagédo permanente*’. Além disso, no
ambito da implementacdo da politica urbana, identificar as areas de ocupagdes
irregulares, verificando quais sdo passiveis de regularizacdo e quais ndo sido. Nestas
ultimas, a recomendacao €, evidentemente, a realocacéo digna das pessoas.

Por ultimo, como bem lembrado por alguns dos convidados nas
audiéncias publicas promovidas pela Comissao de Meio Ambiente, a matéria-prima
fundamental do saneamento basico € a agua. Sem os cuidados necessarios com nossas
nascentes, rios, igarapés, lagos e lagoas, lengéis freaticos e ecossistemas aquaticos de
modo geral, sera cada vez mais custoso prover agua de boa qualidade e tratar nosso
esgoto. Por isso, é de fundamental importancia a integragao da politica de saneamento
basico com a politica de recursos hidricos, em especial no tocante a revitalizagdo de
bacias hidrograficas, e politicas ambientais.

38 Exemplo do que nos referimos aqui foi o estrago que um temporal causou na
infraestrutura de energia elétrica em S&o Paulo no més de novembro de 2023, fazendo com que milhdes
de pessoas ficassem sem luz, sendo que 500.000 ficaram sem energia elétrica por mais de 3 dias. O caso
fez iniciar um debate sobre a vulnerabilidade da infraestrutura de energia elétrica das cidades as mudangas
climaticas. Noticia disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-11/sp-comerciantes-
e-moradores-calculam-prejuizo-apos-3-dias-sem-energia. Acesso em: 23 nov 2023.

39 Disponivel em http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em: 7 dez 2023

40 Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012: Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(--)

Il - Area de Preservagéo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagéo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagbes humanas;
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Em sintese, a licdo € que precisamos integrar, de maneira mais
efetiva, a politica de saneamento com a de enfrentamento a mudan¢a do clima, a
urbana, a de recursos hidricos e a ambiental.

4.4 Solugodes e tecnologias alternativas

A regiao Norte possui caracteristicas geograficas e demograficas que,
por vezes, ndo admitem as mesmas solu¢gdes de saneamento basico adotadas no
centro-sul do Brasil.

Por exemplo, a regiao possui uma demografia mais descentralizada, com
nucleos populacionais menos densos, mais povoados rurais e cidades sem acesso
rodoviario. Isso impede o uso de solugbes centralizadas para infraestrutura de esgoto,
gestao de residuos solidos e abastecimento de agua. No caso do esgotamento sanitario,
€ digno de registro que clima mais chuvoso, associado a areas habitadas nas quais o
lengol freatico € raso, ou sujeitas a alagamento, torna uma parte da regido menos
propicia a receber solugbes descentralizadas mais comuns, como fossas sépticas
simples.

Nesse cenario, foi oportuna a mencdo, nas audiéncias publicas
promovidas pela CMA, de que sao necessarias solugoes tecnologicas alternativas
para resolver o problema do saneamento basico em areas rurais e, sobretudo, na
macrorregidao Norte. A questdo do esgoto, novamente, serve de exemplo: o Pais ja
avangou no desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas alternativas como fossas
sépticas biodigestoras e até banheiros secos adaptados a moradias ribeirinhas.

Ha solugcbes aplicaveis de abastecimento de agua potavel por
aproveitamento de aguas das chuvas e sistemas simplificados de tratamento e
purificacao ao nivel doméstico.

O desafio, porém, é tornar essas solugoées escalaveis, manter o
baixo custo e inclui-las em programas de governo que tenham alcance e tempos
razoaveis de implementacao. Além, é claro, de continuar desenvolvendo novas
solugdes e aprimorando as tecnologias alternativas ja existentes.

Uma opgao nesse sentido é integrar melhor as politicas de pesquisa,
desenvolvimento cientifico e inovagcao com a de saneamento basico, de modo a
incentivar ou intensificar o niumero de linhas de pesquisa que estejam voltadas a
buscar solugdes para o problema de levar saneamento a comunidades rurais,
tradicionais e especiais (quilombolas, assentamentos da reforma agraria,
indigenas, dentre outras), e populacao rural dispersa. Em especial, solugdes que
observem a sustentabilidade dos servigos, a higidez ambiental e as peculiaridades da
geografia de cada regido do Pais que as necessite.

De outro giro, sabemos que o servigo de abastecimento de agua potavel
deve ser prestado de forma continua, com qualidade e oferecido a populagao com tarifas
maodicas. Considerando os padrdes tecnoldgicos que temos no momento, é fundamental
nao sO que esse servico seja expandido para um maior numero de pessoas, mas que
também chegue com qualidade. Nesse contexto, entendemos que ha muito espacgo para
evoluir em termos de transparéncia na prestagao do servico de abastecimento de agua
potavel, para que todos possam acompanhar sua situacao atual e futura.
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Foi essa a ideia que submeti a esta Casa de Leis diante do Projeto de
Lei n° 3228/23, que visa alterar a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (diretrizes
nacionais para o saneamento bdasico), para ampliar a transparéncia sobre aspectos
quantitativos e qualitativos da agua potavel servida.

Entendo que a transparéncia acarreta maior engajamento popular e
compromisso publico. Pelo projeto, as companhias de saneamento basico, publicas e
privadas, devem disponibilizar em seus sitios eletrénicos informacbes sobre a atual
capacidade de abastecimento de agua potavel, estimativas de crescimento de oferta e
demanda hidrica, relatérios sobre a situagdo das obras de ampliacdo da rede e seus
prazos para conclusdo, bem como relatorio que consolide resultados das analises de
qualidade da agua realizadas, especificando pelo menos os parametros analisados e a
quantidade de amostras dentro e fora dos padrdes de potabilidade definidos em
regulamento.

Esta e outras iniciativas devem ser debatidas e implementadas,
prioritariamente, em prol dos avangos nas metas e da evolugao da saude e dos indices
de desenvolvimento de nosso pais.

4.5 A meta de universalizagcao do Novo Marco do Saneamento

Reconhecemos a importancia da meta de universalizagao, prescrita pelo
novo marco legal do saneamento basico de 2020, para os contratos de prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A despeito disso, €
relevante fazer algumas consideracdes sobre essa referéncia legal e a realidade mal
distribuida dos indices de saneamento no Brasil.

Em sintese, assim dispde o caput do art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 2007:

Art. 11-B. Os contratos de prestagéo dos servigos publicos de
saneamento béasico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel
e de 90% (noventa por cento) da populagao com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.

Notadamente, ha duas ressalvas a serem feitas sobre a meta.

A primeira é que ela esta atrelada aos contratos, e ndo ao planejamento
setorial, seja ele federal, estadual, regional ou local. A fixagdo de uma meta nacional
sem consideragdao dos planos locais acaba afastando da lei o planejamento
setorial de nivel mais operacional (planos locais) e a realidade de cada regiao. Por
certo, é ruim que a lei ndo reflita adequadamente nem o planejamento, nem a realidade
posta.

A segunda ressalva é que, ao dispor de maneira uniforme, para todo
o Brasil, sobre o tempo para atingimento da universalizagao em agua e esgoto, a
meta exige um esforgo absolutamente desigual a depender da regidao do Pais. Ora,
as regides cujo indice geral de esgotamento sanitario esta bem mais abaixo da linha de
90% da populacao atendida dependerdo de um esforgco, em termos de planejamento,
investimento, construcédo de infraestrutura e aumento da capacidade de manutencgao,
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muito superior ao das regides nas quais os indices ja estdo mais préximos da meta de
universalizacao estipulada para os contratos.

O que enxergamos nesta avaliacdo é que o estabelecimento de uma
meta inespecifica por regido, sem correlacdo com os planejamentos regionais e locais,
atrelada ao menor investimento per capita nas areas mais carentes de saneamento —
conforme mostrado neste relatério — acionard, inevitavelmente, a dilacdo de prazo
prevista no § 9° do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007, até 1° de janeiro de 2040.

Em suma, a fim de se evitar prolongar a universalizacao até o ano de
2040, sera imprescindivel que, nessas areas:

1. haja avancos rapidos na prestagao de servigos regionalizada;

2. o arcabouco regulatério-institucional esteja maduro e estavel;

3. os governos: federal, estaduais e municipais, concentrem esforgcos
prioritarios nessas regides, tanto em investimentos quanto em
acompanhamento e implementagcdo de solugdes alternativas

escalaveis, sobretudo, em disponibilidade de servicos de agua e
esgoto.

5. A Visao dos Estados (amostragem)

Os estados de Pernambuco, Goias, Amazonas, Minas Gerais, Tocantins
e Acre, compartilharam as suas experiéncias locais na busca do cumprimento das metas
de universalizagdo do saneamento basico, o que nos permitiu confirmar, por
amostragem, o panorama real e 0s passos necessarios para avango nas metas, bem
como as dificuldades enfrentadas no decorrer da execugao operacional (ja evidenciadas
neste estudo).

As demonstracées constam detalhadas nos Anexos V a IX deste
relatorio, pelas quais atestamos, também, que a regionalizacdo ndo avangou na mesma
velocidade até mesmo em estados da mesma regiado territorial brasileira. Ha unidades
da federacdo (na regiao Norte do pais) superando agora a fase inicial da
operacionalizagao, o que reafirma a necessidade de apoio e maior atengdo aqueles que
estejam com dificuldades, sob pena de frustrarmos a meta nacional e as expectativas
da populagao.

Nao foi surpresa verificar a dificuldade em levar 0 saneamento as areas
rurais e ribeirinhas, assim como ficou claro que é necessario driblar a burocracia
excessiva para o sucesso da implementagéo, quer seja com a contratagdo direta de
servigos técnicos (consultorias, especialmente), quer seja com a realizagdo das
parcerias publico privadas.

Unanime a caréncia e o enorme beneficio do auxilio federal (ministérios)
e do BNDES, tanto para a consultoria juridico-administrativa, em prol de possibilitar o
arcabougo legal necessario para operacionalizagdo, quanto pela insuficiéncia de
recursos para cumprimento dos ditames legais estabelecidos.
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Destacamos a Tarifa Social e a necessidade de comprovacdo da
capacidade economico-financeira exigidos pela legislagao como gargalos que merecem
maior debate e atengao de todos, focando, principalmente, nos exemplos dos estados
ja bem-sucedidos, para superagao dos obstaculos nacionalmente impostos.

6. Recomendagoes ao Executivo

Diante dos resultados da parte diagndstica desta avaliacdo da politica
publica de saneamento ambiental, cumpre-nos RECOMENDAR as medidas urgentes
abaixo relacionadas, de acordo com cada ente responsavel, sem prejuizo de outras
providéncias exigiveis de cada esfera:

6.1. Gerais

1. Priorizar o cumprimento das metas de saneamento basico
estabelecidas, revisando as pautas e os planos (setoriais/orcamentarios)
e elaborando outros necessarios, para definicdo e adog¢ao de submetas
locais factiveis e avaliaveis periodicamente, com vistas a formulacao de
agendas e realizagdo de adequacgdes tempestivas que se fagam
necessarias a sua efetividade.

2. Destinar e garantir a aplicagdo, a fundos de saneamento basico
instituidos pelos entes da Federagao, dos recursos auferidos com as
outorgas dos servicos de agua e esgoto, para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, com prioridade para os servigos de manejo de aguas
pluviais e de residuos solidos.

3. Reconhecer, consolidar, apoiar e disseminar os diferentes “cases”
de sucesso na implementacdao dos servigos e cumprimento das
metas de saneamento do pais, com vistas a contribuir com a evolugao
dos estados e municipios menos favorecidos.

4. Reconhecer, regulamentar, apoiar e integrar o trabalho dos
catadores de lixo as politicas nacionais de saneamento basico.

6.2. A Unido

5. Reforgar o quadro de servidores especializados em saneamento
basico da ANA, para acelerar o processo de elaboragao das normas de
referéncia previstas na Lei n°® 14.026, de 2020.
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6.

10.

11.

12.

Priorizar a destinagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, previsto na PEC n° 45, de 2019 (Reforma
Tributaria)*', para investimentos em saneamento basico.

Investir-se em seu papel de lideranca federativa e estabelecer a
governanga das metas nacionais, estruturando ferramentas e rede de
apoio para: compilagdo, avaliacdo periddica, acompanhamento e
transparéncia dos dados relativos ao saneamento basico do pais;
orientacdo, suporte e organizacdo das iniciativas necessarias para
reconhecimento, consolidagdo, apoio e disseminagcao dos diferentes
“cases” de sucesso ha implementagao dos servigos e cumprimento das
metas no pais; equiparagao da regionalizacao; e implementacao efetiva
dos servicos, especialmente nos estados e municipios menos
favorecidos.

Observar as desigualdades regionais nos indices de saneamento
como critério preponderante de distribuicido dos recursos nao
onerosos destinados aos investimentos no setor, PRIORIZANDO a
incessante busca de reducao das desigualdades regionais (obedecendo
ao que DETERMINA o inciso | do caput do art. 49, Lei n°® 11.445, de
2007).

Implementar, em parceria com entidades financeiras de fomento,
o6rgaos de controle e demais organizagdoes qualificadas, agoées
estruturadas de capacitacao e assisténcia técnica para estados e
municipios sobre a elaboragédo de projetos técnicos, a organizagéo de
procedimentos licitatérios e a contratacdo e execugcdo de recursos
publicos onerosos e nao onerosos para 0 saneamento basico.

Implementar painel de informagodes na internet, ou ferramenta digital
congénere, para integrar dados nacionais e regionais relacionados
e dar transparéncia as medidas efetivas que tém sido implementadas
nos planos setoriais integrados ao Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanga do Clima, incluindo as medidas relacionadas a saneamento
ambiental e riscos hidrolégicos.

Priorizar as regides com menores indices de cobertura de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sempre que houver
aplicagéo de recursos destinados ao saneamento basico, especialmente,
quando relacionada a investimentos de recursos oriundos do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima).

Intensificar esforcos de parcerias, a publicacdo de editais,
chamadas publicas, e programas para a busca de solugdes técnicas
inovadoras e escalaveis para abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em nucleos urbanos informais de interesse social, areas rurais
dispersas, nucleos populacionais afastados de grandes centros, aldeias
e comunidades isoladas, tradicionais e especiais (quilombolas,
assentamentos da reforma agraria, indigenas, dentre outras).

41 A instituicdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é proposta no art. 159-A, a ser

incluido no texto constitucional conforme art. 1° da versdo da PEC n° 45, de 2019, aprovada pelo Senado Federal.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Responder aos pleitos dos Estados que aguardam auxilio para
cumprimento das metas, mantendo esta Casa atualizada.

6.2.1. A Agéncia Reguladora Federal (ANA)

Elaborar, com celeridade, norma de referéncia para a utilizagao de
aguas cinzas e agua da chuva, em especial com relagdo aos
parametros de qualidade e usos permitidos (art. 49-A, Lei n°® 11.445, de
2007 e art. 4°-A, § 1°, inciso IX da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000).

Elaborar, com celeridade, norma de referéncia para reducgao
progressiva e controle da perda de agua (art. 4-A, § 1°, inciso VI da
Lei n® 9.984, de 2000).

Promover a divulgagao das normas, preferencialmente em forma de
cartilhas ou outros mecanismos de comunicacdo, para auxiliar os
Estados que ainda apresentam atrasos e dificuldades.

6.2.2. Aos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e das Cidades

Apresentar e implementar, com celeridade, o Plano de Ac¢ao para
desativagao dos lixoes existentes no pais, consoante as ponderagdes
do Tribunal de Contas da Unido;

Formar nucleo responsavel pelo acompanhamento mensal das
metas, que deve integrar-se com os demais 6rgaos de abrangéncia da
transversalidade da politica publica de saneamento basico para revisa-
la, propondo adequagdes que possam ser implementadas
tempestivamente;

Apresentar e viabilizar plano de urgéncia ao PAC, mediante
estimativa de recursos necessarios para o cumprimento das metas.

6.3. Aos Estados e Municipios

Adaptar, com celeridade, o arcabougo regulatério-institucional local
as normas de referéncia elaboradas pela ANA.

Concluir o processo de regionalizagao dos servicos de saneamento
basico, de comprovacao da capacidade técnica dos atuais prestadores
ou licitacdo dos servicos, conforme o caso, em obediéncia ao
estabelecido nos Decretos n°s 11.598 e 11.599, de 12 de julho 2023.

Elaborar, imediatamente, os Planos de Saneamento Basico préprios
e respectivos projetos técnicos para implantagcao, ampliagao ou
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melhoria das redes prevendo a integragcado dos quatro componentes do
saneamento ambiental.

23. Implantar, dentro das possibilidades, agéncias reguladoras ou
designar outros 6rgaos competentes que priorizem regular,
fiscalizar, acompanhar e implementar as politicas e metas locais
relacionadas a gestao dos recursos hidricos e da prestagdo dos servigos
de saneamento basico;

24. Incluir no calendario oficial a verificagdo e acompanhamento anual
das metas, com debates e agées concretas que visem a revisao dos
planos locais, em busca de realinhamento e contorno de possiveis
desvios de recursos e esforcos que deveriam ser destinados ao
saneamento basico local.

25. Observar os casos de sucesso nacionais mais proximos da
realidade local, e se utilizar dos diversos ambientes de debate e
conciliagdo criados pelos consorcios estaduais/regionais, ou
estruturar os seus proprios, em busca de solugées mais céleres e
viaveis, faciltando a formacido de blocos, agrupados conforme as
afinidades ou proximidade, facilitando, inclusive, os processos de
licitagbes e contratos para implementagdo das metas de saneamento
basico exigiveis.

7. Proposta de Atuacao Legislativa

Associadas as recomendagdes que consignamos acima, registramos as
seguintes propostas de medidas legislativas, sem prejuizo de outras que se fizerem
necessarias:

7.1. Medidas Legislativas Propostas

1. Indicagao ao Poder Executivo Federal quanto as recomendacoes
previstas nos itens 5.1 e 5.2 deste relatério (Anexo ).

2. Aprovacgao da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 2, de 2016,
que altera o art. 6° da Constituicdo da Republica, para incluir,
dentre os direitos sociais, o direito ao saneamento basico.*2

3. Aprovagao do Projeto de Lei n° 2.910, de 2022, de autoria do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 11.445, de 2007,
para dispor de maneira mais especifica sobre o0 saneamento em
areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas,*? que

42 Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124779. Acesso em: 05 dez 2023.

4% Projeto de Lei disponivel em hitps://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/155318? gl=1*4ccm1b*_ga*MTIOODKwNTI2Ny4xNjkONDYwWM|E2* ga CW3ZH25XMK*MTcwMTA4MDczMC4
XODcuMS4xNzAXMTAwWMzgOLjAuMC4w. Acesso em: 27 nov 2023.
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aguarda decisado desta Comissao de Meio Ambiente, em carater
terminativo.

Aprovacgao do Projeto de Lei n° 3228/23, que visa alterar a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 (diretrizes nacionais para o
saneamento basico), para ampliar a transparéncia sobre
aspectos quantitativos e qualitativos da agua potavel servida.

Apresentacao e aprovagao de Projeto de Lei para alteragédo dos
seguintes dispositivos da Lei n® 11.445, de 2007 (Anexo llI):

a. artigo 13, para estabelecer que os recursos oriundos das
outorgas dos servigos de agua e esgoto, sejam destinados
a fundos de saneamento basico instituidos pelos entes da
Federagcdo, para financiamento dos investimentos
necessarios a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, com prioridade para os servigos de
manejo de aguas pluviais e coleta e tratamento de
residuos solidos.

b. artigos 17, § 1°, e 19, caput, para que o planejamento
setorial sempre integre os quatro componentes do
saneamento ambiental.

7.2. Agoes parlamentares adicionais

6.

Oficiar o Poder Executivo nas esferas estadual e municipal
quanto ao teor deste relatério e das recomendacdes previstas
nos itens 6.1 e 6.2 deste relatério.

Instituir o acompanhamento parlamentar permanente das
metas de universalizagdo do saneamento basico no ambito
do Senado Federal, com realizagdo de eventos que promovam
o debate anual nesta casa e ndao permitam o esquecimento dos
prazos e das agdes aqui propostas, especialmente por meio da
inclusdo permanente da pauta no calendario das Comissdes de
Infraestrutura e de Meio Ambiente, sem prejuizo de discussoes e
diligéncias em plenario e demais comissdes.

Reabrir o debate na Casa acerca da distribuicao equitativa e
justa dos recursos direcionados ao atendimento das metas e
da populagado, quanto aos servicos de saneamento basico em
cada regiao.

Realizar ciclo de debates no ambito das comissées afins (Cl
e CMA), para apresentacao e validagdo do Plano de A¢ao para
desativagcdo dos lixdes existentes no pais, consoante as
ponderagdes do Tribunal de Contas da Uniao apresentados ao
MMA, bem como levantar outras solugdes viaveis para o tema.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Levantar, acompanhar e pautar as principais matérias
legislativas que favorecam o atingimento das metas de
saneamento basico.

Atentar para destinagoées/aprovagdées orgcamentarias que
priorizem o atendimento das metas de saneamento basico em
todas as esferas.

Sensibilizar e orientar os parlamentares para que considerem
acompanhar a evolugao das metas e priorizar a destinagao
de recursos para o atendimento das demandas regionais de
saneamento basico de seus estados e municipios,
especialmente, aqueles situados no norte e no nordeste.

Reconhecer e legalizar o emérito trabalho dos catadores de
lixo, através da consolidagao, revisao e priorizacao das matérias
em tramitagao, bem como da elaboragao de Projeto(s) de Lei que
favoregam o restabelecimento da dignidade desses cidadaos e as
condigbes de trabalho necessarias para integragdo de sua
atuagao com as politicas nacionais de saneamento basico.

Listar, recomendar, acompanhar e priorizar matérias que
priorizem a equidade na disponibilidade dos servigcos de
saneamento basico das areas rurais, quanto as areas urbanas,
incluindo a aprovacao final do PL n° 1.944, de 2023, de autoria da
Senadora Jussara Lima, que altera a Lei n® 11.445, de 2007, para
estimular o tratamento ambientalmente adequado do esgoto em
areas rurais** (a proposicao foi aprovada pelo Senado Federal, e
se encontra em revisédo legislativa na Camara dos Deputados).

Ampliar o debate acerca das alternativas de escalonamento
para baixar custo e incluir, em programas de governo, as
solugoes tecnolégicas alternativas que possam resolver o
problema do saneamento basico em areas rurais e, sobretudo, na
macrorregidao Norte, observando a sustentabilidade dos servigos,
a higidez ambiental e as peculiaridades geogréficas.

Debater e implementar as melhores formas de integragao das
politicas de pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovagao
com a de saneamento basico, de modo a incentivar ou
intensificar o numero de linhas de pesquisa que estejam voltadas
a buscar solugdes para o problema de levar saneamento a
comunidades rurais, tradicionais e especiais (quilombolas,
assentamentos da reforma agraria, indigenas, dentre outras), e
populacgéao rural dispersa.

Debater e implementar as formas de integragao efetiva da
politica de saneamento com a de enfrentamento a mudancga
do clima, a urbana, a de recursos hidricos e a ambiental.

4 Projeto de Lei disponivel em hitps://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/156913. Acesso em: 27 nov 2023.
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8. Consideracoes Finais

Uma politica eficaz de saneamento basico, que garanta o acesso a agua
e ao esgotamento sanitario a todos os brasileiros e promova a gestido adequada dos
residuos solidos e das aguas pluviais, é condi¢ao indispensavel para o desenvolvimento
do Pais. O saneamento tem reflexos diretos sobre a saude publica, a economia, 0 meio
ambiente e o bem-estar da populacéao, e o Brasil ja ndo pode mais aceitar que milhdes
de seus cidadaos nao sejam alcangados pela dignidade de ter agua e esgoto em suas
casas e que, ano apos ano, centenas de pessoas percam suas moradias — por vezes
até a vida — em desastres causados por grandes chuvas.

Dada a importancia do tema e o fato do Congresso Nacional ter aprovado,
em 2020, a primeira grande reforma da Politica Nacional de Saneamento Basico, a
iniciativa da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal de avaliar essa Politica no
Pais veio em boa hora.

A despeito do Brasil apresentar avangos no setor nos ultimos anos e
décadas, muito ainda precisa ser feito. Had muito esgoto ainda sendo jogado em nossos
rios, o numero de lixdes ativos permanece elevado e muitos brasileiros bebem agua nao
tratada.

Isso sem mencionar que, em tempos de eventos climaticos extremos,
cada vez mais comuns, nossas cidades estdo pouco preparadas, em termos de redes
de drenagem e precaugdes com areas de riscos, para reduzir os impactos das
mudangas climaticas, que ja estdo acontecendo. Os efeitos se amplificam sobre a
populagdo mais pobre e vulneravel. Por isso afirmamos que: ndo ha justica climatica

sem saneamento basico!

Destacamos, aqui, o que pode, concretamente, ser feito agora, através
de uma série de medidas apresentadas nas sec¢des de recomendagdes e medidas
legislativas. Essas medidas podem ser resumidas em algumas ideias-chave:
investimentos, capacidade de execugdo de obras, seguranca juridica, diversificacdo de
modelos prestacionais — com a regionalizagdo despontando como estratégia
fundamental! — solugbes tecnologicas, integragéo de politicas publicas e planejamento.
Aqui, ndo importa a ordem: pela nossa avaliagdo, n&do se avangara a contento na
universalizagdo do saneamento basico brasileiro sem cada um desses elementos.

Como principal achado, registramos um importante alerta: a
desigualdade regional no Brasil em relagdo aos componentes do saneamento basico é
alarmante e pode ser considerada uma das principais causas de predominancia dos
demais fatores de marginalizagdo social de nosso pais. Nao é razoavel, aceitavel ou
concebivel que estados como Amapa e Rondbénia mantenham indices de esgotamento
sanitario que nao ultrapassam 20% da populacgéo local atendida. A realidade de Norte
e Nordeste, com indices de saneamento consideravelmente mais baixos do que os das
demais macrorregides, também ndo pode ser negligenciada, fato que se reflete em
algumas das recomendagdes que fazemos ao Governo Federal.

A busca pela equidade regional e pela real priorizagdo de atendimento
das metas legalmente estabelecidas é responsabilidade de cada autoridade publica,
assim como, dever do cidaddo, acompanhar e cobrar diuturnamente de seus
representantes, que empenhem todos os seus esforcos em prol de que a agua tratada
esteja disponivel em cada residéncia, assim como o tratamento de esgoto e dos
residuos sélidos, especialmente, estejam ao alcance de todos.
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Chamamos a atencao para a necessidade de integrar melhor as politicas
de pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovagdo com a de saneamento basico, de
modo a incentivar ou intensificar o numero de linhas de pesquisa que estejam voltadas
a buscar solugdes para o problema de levar saneamento a comunidades rurais,
tradicionais e especiais (quilombolas, assentamentos da reforma agraria, indigenas,
dentre outras), e populagédo rural dispersa, através de solugdes que observem a
sustentabilidade dos servigos, a higidez ambiental e as peculiaridades da geografia de
cada regiao do Pais que as necessite.

De fato, evidenciamos a necessidade de integrar, de maneira mais
efetiva, a politica de saneamento com a de enfrentamento & mudanga do clima, a
urbana, a de recursos hidricos e a ambiental.

Acerca das metas de universalizagdo, destacamos a dificuldade de
cumprimento das metas pela uniformidade temporal estabelecida para todo o Brasil,
exigindo esforco desigual de acordo com algumas regides. Ademais, o atrelamento aos
contratos desconsiderando os planos locais claramente nao reflete a realidade, muito
menos das regides com indice de esgotamento sanitario bem mais abaixo de 90% da
populacéo atendida.

Como evidenciamos, o estabelecimento de uma meta inespecifica por
regido, atrelada ao menor investimento per capita nas areas mais carentes de
saneamento, acionara a dilagdo de prazo prevista no § 9° do art. 11-B da Lei n°® 11.445,
de 2007, até 1° de janeiro de 2040, o que implica na ineficacia do dispositivo quanto as
regides que exigem maiores esforgos.

Segundo a boa pratica de gestao, ha que se considerar que toda meta
deve ser, no minimo, revisada por avaliagcbes regionais e especificas periddicas, como
previsto a qualquer instrumento de planejamento e acao estratégica. De outro modo, s6
podemos esperar que, a qualquer tempo que se comparem os indices de alcance
fixados, se distanciem muito mais as regides melhores sucedidas das que se perderam
na largada ou no caminho, como estamos percebendo agora, nesta avaliagéo.

Nao obstante a marginalizacao histérica que sofrem as regides norte e
nordeste, até pela distdncia e pobreza de seus municipios quanto as regides mais
desenvolvidas, percebemos aqui como elas s&o ainda mais impactadas negativamente
na amplitude de seus problemas devido a disparidade na distribui¢do de recursos e ao
abandono evidenciado na implementagao dos servigos de saneamento, condenando os
seus cidadaos a um circulo vicioso cruel e cada vez mais intransponivel, tanto do ponto
de vista do desenvolvimento, quanto da qualidade de vida perseguidos. Isto precisa ser
corrigido imediatamente com a priorizacdo e acompanhamento pari passu de seus
avancos e necessidades e com apresentacio de solucdes viaveis.

O olhar e o tratamento da nagio para com essas regidoes nao pode ser
de igualdade, mas sim, de equidade! Alias, acreditamos ser essa a verdadeira intencao
do principio constitucional da igualdade, destacado no tratamento isonédmico atribuido
como dever ao gestor publico em sua atuagdo: “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades™®.

Aqui, fazemos um paréntese importantissimo que tem sido
desconsiderado pelo Brasil como um todo: a gritante disparidade entre regides pesa
negativamente nos indices gerais e ainda favorece a manutengao do pais no patamar

4 NERY JUNIOR, 2004, p. 42.
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mediocre que ocupa entre as nagdes, perante o mundo, frustrando nosso potencial de
atracao de investimentos e do proprio desenvolvimento humano que buscamos.

Seguramente confirmamos que o saneamento basico ou a sua auséncia
impactam drasticamente nos indices e resultados brasileiros, com incidéncia muito
direta e prejudicial nas areas econbmica, da saude, da educagdo e da seguranca
publica, especialmente.

Por fim, destacamos que o Senado Federal esta atento e acompanhara
a evolugado do saneamento basico no Brasil em busca da universalizacao, tendo como
foco principal a saude e a dignidade dos brasileiros, sem perder de vista o amplo
desenvolvimento econdmico e sustentavel que, certamente, impulsionara a nossa
nagao depois de elevarmos a qualidade de vida de nossos cidadaos através do acesso
a servigos essenciais para a evolugao de uma sociedade.

9. Anexos

l. Resumo das Audiéncias Publicas;
. Minuta de Indicagdo ao Poder Executivo (Uni&o);
lll.  Minuta de Projeto de Lei (destina recursos de outorgas ao saneamento
basico);

V. Referéncias;

V.  Dados Estado do Pernambuco (Oficio n.° 87/2024 — GAB/COMPESA);
VI.  Dados Estado de Goias (Nota Técnica/SANEAGO);
VIl. Dados Estado de Minas Gerais (Memorando SEMAD/SUAD.n°

35/2024/MG); )
VIll. Dados Estado do Amazonas (OFICIO n° 072/2024 -
GS/SEDURB/AMAZONAS);

IX. Dados do Estado do Tocantins (OFICIO N° 04/2024/DSB);
X.  Informagéao do Distrito Federal (Oficio N* 55/2024 - SERINS/GAB);
Xl.  Informacg&o do Estado do Acre (Oficio N° 158/2024/SANEACRE).

Sala das Comissoes, em 16 de fevereiro de 2024.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE. SENADO FEDERAL
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ANEXO |

09/
NOV
123

Resumo das Audiéncias Publicas

Audiéncia Publica | — Panorama do Saneamento Basico Nacional: o atual cendrio das
politicas de abastecimento de dagua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
dos residuos sdlidos do Brasil.

Eixo I. Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos. Convidados:

Sr. Alberto da Rocha Neto, Coordenador-Geral de Residuos Soélidos Urbanos do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA);

Sr. Leonardo Carneiro Monteiro Picciani, Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades;

Sr. Luiz Gonzaga Alves Pereira, Diretor Vice-Presidente do Instituto Valoriza Residuos;

Sr. Sergio Gongalves, Secretario Executivo da Associacédo Brasileira das Empresas Estaduais
de Saneamento (AESBE);

Sr. Alexandre Anderaos, Superintendente Adjunto de Regulagdo de Saneamento Basico da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);

Sr. Alexandre Keiiti Moriya, Coordenador Técnico da Associagao Brasileira de Recuperagéao
Energética de Residuos (ABREN).

PRINCIPAIS APONTAMENTOS:

Sr. Alberto da Rocha Neto (MMA).

I
I

i

Apenas 36% dos municipios possuem algum sistema de coleta seletiva do lixo;

Metade dos municipios ainda possuem lixdes, mesmo que ndao mais ativos (0 MMA, a pedido do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), possui um plano de agdo para o fim desses lixdes);

O Programa de Aceleragao do Crescimento (Novo PAC) prevé orgamento para apoio a projetos
de coleta seletiva (0 Senador Conflicio Moura alertou para a necessidade de obtencao de
mais recursos, haja vista o atraso da questédo de residuos sélidos no Brasil, sugerindo a
pertinéncia de buscar tais recursos em linhas de crédito em bancos ou fontes que advenham de
fundos publicos, sobretudo para municipios que tenham maior dificuldade em obter
financiamentos);

Sr. Leonardo Carneiro Monteiro Picciani (MCidades).

0

Sobre a dificuldade com relagdo a pequenos municipios e aqueles com menos capacidade
econdmico-financeira, sublinhou a importancia da regionalizagao como instrumento de
auxilio a concretizacdao das metas de saneamento no Brasil. Houve consenso de que, sem
regionalizagdo, sera muito dificil o alcance dos indices de saneamento que o Pais deseja.
Afirmou que a regionalizacéo esta avangando, com diversos estados e municipios ja se reunindo
formalmente em blocos e regides. Um ponto importante: dividir bem os blocos no processo
de regionalizagao é fundamental, justamente para que as cidades nas quais ha maior
interesse econémico na prestacido do servigo se agrupem a outras que nao despertem
esse interesse e assim, ao licitar o bloco, leve-se saneamento a todos os municipios (o
Senador Conflicio Moura relatou a dificuldade em executar os recursos quando estes estéo
disponiveis e o convidado apontou quanto custa universalizar o saneamento no Brasil. A
depender do estudo, as cifras variam entre 300 e 900 bilhdes de reais). Questiona-se
portanto, se o Brasil tem capacidade de executar esse montante em 10 anos e a necessidade
de evoluir justamente na capacidade e eficiéncia de execucéo financeira (e de projetos) para fins
de atingimento da meta.

Sr. Luiz Gonzaga Alves Pereira (Instituto Valoriza Residuos).

i

i

Estamos atrasados mais de 20 anos na questdo dos residuos solidos, a despeito da
legislagdo do tema, que tem mais de uma década, ser considerada, por ele, ainda atual.
Sublinhou a necessidade da regionalizagédo, do fim dos lixdes e do Pais adotar, plenamente, o
principio do poluidor-pagador. Pelo levantamento que leu: o Pais ainda possui 3.457 lixoes;
apos 4 anos, encerrou 2022 com fechamento de 805 lixdes. E, mesmo com o fechamento
desses, isso nao significa que seu passivo foi resolvido. Sem formagao de blocos nao
havera sucesso no cumprimento de metas. E preciso gerar economia de escala.
Sublinhou que o poluidor deve reembolsar os custos dos servigos de limpeza dos residuos
gerados. Menciona que seriam gastos aproximadamente 20 bilhdes de reais para construir cerca
de 500 aterros sanitarios no Brasil, e, para isso, € necessario haver sustentabilidade econémico-
financeira no setor (o Senador Confucio Moura mostrou preocupagdo com a renda dos
catadores, que possuem grande importancia na fundamental cadeia da reciclagem).
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Sr. Sergi
i

o Gongalves (AESBE)

Chamou a atengédo para o fato de que o Novo Marco Legal do Saneamento estabeleceu
como meta a universalizagao para agua e esgoto no ambito dos contratos de prestacao
de servigos. No entanto, ha, segundo o convidado, 40 milh6es de pessoas que nao estao
em areas com contratos de saneamento.

Destacou que é preciso seguranga juridica, apoio técnico e investimentos para o
cumprimento das metas, bem assim que o impacto da universalizagdao é enorme na
economia, com potencial de aumento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.
Sustentou que algumas regides, no tocante a investimentos, precisam de recursos diferenciados
com taxas diferenciadas.

16/ Audiéncia Publica Il — A realidade urbana do saneamento basico no Brasil: avaliacdao da
disponibilidade de servicos e da articulacdio com as politicas sociais, de
NOV desenvolvimento urbano e regional, de protegcdo ambiental e de promogao da saude.

123

Eixos Il. Disponibilidade de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento,

limpeza

e fiscalizagado preventiva das redes; e lll. Articulagdo com as politicas:

desenvolvimento urbano e regional, habitacdo, combate a pobreza, protecdo ambiental,
promogéo da saude, recursos hidricos e outras. Convidados:

0

0

Sr. Alexandre Saia, Coordenador-Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos do
Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR);

Sr. André Braga Galvao Silveira, Superintendente Executivo da Associacdo Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA);

Sr. Eduardo Rocha Dias Santos, Gerente de Residuos Sélidos do Departamento de Ambiente
Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA;

Sr. Elcires Pimenta Freire, Professor e Coordenador de Projetos da Fundagdo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESPSP) — Coordenagao Técnica do MBA em Saneamento
Basico;

Sra. llana Ferreira, Superintendente Técnica da Associacdo e Sindicato Nacional das
Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON/SINDCON).

PRINCIPAIS APONTAMENTOS:

Sr. Alexandre Saia (MIDR)

0

Apresentou o Texto-Base do Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas
(PNRBH)/MIDR*¢, a partir de um amplo diagnéstico das regides hidrograficas dos Pais e suas
sub-regides, para identificar as pressdes existentes, definir o grau de criticidade de cada uma
das bacias e estabelecer um plano de acdo com intervengdes para sua revitalizagéo.
Apresentou trés metas qualitativas: investir em praticas de saneamento rural sustentavel em 264
mil propriedades rurais; manejar adequadamente 22 milhées de metros cubicos de residuos de
produgdo animal; e contribuir para o abatimento de 53 toneladas de DBO*’ por dia.

Destacou que o recurso total para revitalizagéo de bacias, no ambito da Secretaria para 2024, é
de apenas R$ 32 milhdes para atender todo o Brasil, o que representa uma dificuldade.

O Senador Conflicio questionou outras possibilidades de financiamento para as agées, fora o
Orgamento da Unido. O convidado mencionou recursos sob a gestdo dos Comités Gestores
das Contas dos Programas de Revitalizagao criados com a desestatizagédo da Eletrobras#*®
(cerca de R$ 580 milhdes ao ano, para serem aplicados nas bacias do rio Sdo Francisco e do
rio Parnaiba e nas areas de influéncia dos reservatérios de Furnas).

Também mencionou o Programa Semeando Aguas, que seleciona, por meio de editais,
projetos elaborados por instituigcdes publicas ou privadas e busca seu financiamento por meio de
patrocinadores privados. Destacou que varios desses projetos apresentam solugbes para o
saneamento rural.

46 Mais informagdes sobre o PNRBH e seu texto-base podem ser encontradas em: Revitalizacdo de

Bacias — Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (www.gov.br). Acesso em: 7 dez 2023.

47 A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), ou Demanda Bioldgica de Oxigénio, é o parametro
mais utilizado para medir o nivel de poluicdo das aguas e corresponde a quantidade de oxigénio consumida por

microrganismos presentes em efluentes como o esgoto doméstico e o industrial.

48 Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021. Disponivel em: L14182 (planalto.gov.br). Acesso em: 7 dez

2023.
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Sr. Elcires Pimenta Freire (FESPSP)

i

Abordou o que entende como vazios e zonas cinzentas da legislagao para que a universalizagao
seja atingida. O primeiro ponto abordado foi como levar o saneamento as habitacées
subnormais. Sobre esse assunto, destacou a necessidade de politicas de incentivos para
projetos integrados de habitagido e saneamento, com apoio social, para requalificagdao
desses espacos.

O segundo ponto destacado foi a necessidade de se fortalecer os mecanismos de
governanca interfederativa regionais estabelecidos pela legislagdo, avangando na
estruturacéo de entidades de governanca e regulacéo, dotando-as de corpo técnico permanente
e autonomia financeira.

Destacou a necessidade de fortalecer a representacéo da sociedade civil, os colegiados e
os orgaos técnicos relacionados a governanga interfederativa, bem como a gestao
comunitaria em pequenos municipios e regiées de baixa renda. Alertou que a viabilidade
financeira dos servigos de saneamento é mais dificil nessas regides, razédo pela qual entende
que é necessario investir na capacitagdo dos gestores publicos, na elaboracédo de projetos com
maior sustentabilidade e no uso de tecnologias alternativas.

O Senador Conftcio Moura perguntou: considerando o cenario atual, é possivel atender as
metas do saneamento basico até 2030? Para o convidado, o atingimento da meta depende
de que o saneamento seja colocado como uma prioridade nacional, em um esforgo
conjunto entre gestores publicos e sociedade civil.

Em resposta a questionamento do Senador Confuicio Moura sobre como fazer para que os
proximos Presidentes deem continuidade e sustentabilidade as definigbes da lei de saneamento,
respondeu que a continuidade depende do fortalecimento da governanca interfederativa
entre municipios e estados, da participagao da sociedade e de um planejamento que nao
seja ficticio, apenas para atender a legislagdo, mas que esteja assentado numa politica de
financiamento clara, com o uso de instrumentos como os fundos nacionais e estaduais.
Questionado sobre como promover a equidade distributiva de recursos para regibes com
maiores dificuldades, reforgou a importancia do planejamento, do controle social e da
governancga regional e destacou a necessidade de estudar solugées ndo convencionais,
especialmente para as regides Norte e Nordeste.

Sra. llana Ferreira (Abcon/Sindcon)

0

Apresentou os resultados de estudo anual elaborado pela instituigao, intitulado Panorama da
Participacao Privada nos servigos de saneamento. A convidada destacou que, nos ultimos trés
anos, houve crescimento de um ponto percentual ao ano no nivel de atendimento do esgoto e
de aumento de 45,8% nos investimentos privados no setor entre 2020 e 2021, incentivados pelas
mudangas na legislagdo, com a definicdo de metas e a harmonizagéo da regulagéo, trazendo
seguranga juridica. Também informou que, desde a aprovagdo do Novo Marco Legal, ja foram
realizadas 37 concessbes em 18 estados, em todas as regides do Brasil, envolvendo
investimentos contratados de quase R$ 67 bilhdes, montante que chega a R$ 101 bilhdes, se
incluida a outorga.

Explicou que a estimativa da Abcon/Sindcon é de que, para o alcance da universalizagédo, sdo
necessarios investimentos de mais de R$ 890 bilhGes, considerando a expans&o da rede e a
recuperacao do que ja existe.

Destacou que os recursos publicos a fundo perdido nao sao suficientes e que sao
necessarios recursos de financiamento, de bancos de fomento e de emissao de
debéntures.

Também destacou a tendéncia de aumento das PPPs no setor de saneamento,
principalmente na Regido Nordeste com os projetos de estruturacao do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e destacou a importancia da pluralidade
da modalidade contratual, visto que, do total dos investimentos privados, cerca de 20% séo
PPPs.

Alertou sobre a importancia da focalizagdo das politicas de saneamento, seja através da
discussao de tarifa, de tarifa social ou de estruturacao de projetos.

Destacou que a universalizagdo ja chegou para quem ganha mais de cinco salarios
minimos, e que os brasileiros que nao tém agua e esgoto tém em comum questdes de
renda, cor e etnia, e gue se ndo houver o direcionamento da politica, a universalizacdo s6
acontecera em 2060.

Como solugéo, destacou que ha modelagens positivas que devem ser replicadas, dando como
exemplo o estado do Amapa, que previu que a outorga da concessdo dos servigos seria
direcionada para o atendimento em area rural.

Apontou a capacidade de impacto positivo do saneamento no PIB: se forem de fato investidos
os R$ 890 bilhdes, havera um impacto no PIB de quase R$ 2 trilhdes e R$ 1,4 trilhdo em
arrecadacgao.

Questionada pelo Senador Conflicio Moura sobre a adequagéo do prazo e sobre o que poderia
contribuir para que a universalizagdo ndo acontega, a convidada respondeu que o prazo é
viavel, respeitando aquelas excegdes da propria lei, desde que haja uma busca de
solugoes alternativas para quando a rede tradicional ndo atender. Também afirmou que o
que pode afetar o alcance das metas seria reverter o que esta sendo estabelecido e mudar
regras mais uma vez.

Questionada sobre o avango do BNDES, das concessées e das PPPs no Brasil e sobre quantas
companhias ou autarquias de agua e esgoto tém a condigdo de investimento comprovada,
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afirmou que o BNDES tem sido um agente fundamental, estruturando projetos tanto para
concessdes quanto para PPPs. Sobre as autarquias municipais, informou que a Abcon/Sindcon
nao tem esse mapeamento.

Sr. André Braga Galvao Silveira (Abrema).

0

Focou na existéncia de lixdes no Brasil e na necessidade de universalizar a destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos, que significa acabar com os lixdes e levar os residuos
para aterros sanitarios, trata-los e recicla-los.

O prazo legal para o encerramento dos lixées é 2024, mas 40% da massa de residuos
produzidos no Pais ainda é levada para lixdes, o que significa que, mais uma vez, esse
prazo nao sera cumprido.

Explicou que isso decorre sobretudo de uma questédo de custo. Mandar residuos para um aterro
€ mais caro, pois la existem empregados profissionalizados, os residuos s&o tratados e o local
é impermeabilizado para o chorume néo sair; isso tudo custa caro.

Ressaltou que o Senado Federal tem sido sensivel a pauta, primeiro ao destacar o saneamento
como um dos setores que poderao ter aliquotas reduzidas no processo de regulamentacao da
Reforma Tributaria, mas também garantindo que néo houvesse penalizagao inadequada ao setor
de residuos na discussao recente dos mercados de carbono.

Destacou que o setor de residuos trabalha para proteger o meio ambiente e que substituir
por completo os lixdes por aterros reduziria as emissées do setor em 35%.

O Senador Conflicio Moura relembrou sua experiéncia como Prefeito de Ariquemes, quando
foi construido o Unico aterro sanitario publico do estado de Ronddnia a partir de um consércio
de 14 municipios da regido, e questionou o convidado sobre o papel dos catadores na gestéo
dos residuos, ao que o convidado respondeu destacando a importancia dos catadores na Politica
Nacional de Residuos Solidos. Explicou que, para quem faz também a destinagao final dos
residuos, a reciclagem prévia feita pelos catadores economiza muito em trabalho, pois se o lixo
chega misturado e ninguém aproveita nada, ha um problema econémico na cadeia.

O Senador Confucio Moura perguntou por que o Brasil esta tao atrasado na gestéo de residuos
e como os paises mais desenvolvidos contornaram esse problema. Foi respondido que os
principais problemas séo a falta de capacidade dos municipios de arcarem com o custo
da disposicao adequada de residuos e a cobranca pelos servigos. A maioria dos municipios
ndo cobra ou cobra por meio de uma taxa associada ao IPTU, que ndo pode ter sua receita
vinculada. Sobre esse ponto, destacou a experiéncia do setor de energia elétrica, que resolveu
o financiamento da iluminagdo publica por uma contribuicdo especifica - a Contribuicdo de
Custeio do Servigo de lluminagéo Publica (COSIP), que viabilizou uma série de concessoes e
parcerias com o setor privado.

Ao tratar de experiéncias internacionais, o convidado destacou o caso dos Estados Unidos da
América para alertar que existem prioridades dentro do setor: primeiro encerrar os lixoes e
levar os residuos para os aterros, e depois chegar com tecnologias um pouco mais
avancgadas, para utilizar a energia que vem do lixo ou reciclar a massa de residuos.

Sr. Eduardo Rocha Dias Santos (MMA).

0

Destacou a importancia da experiéncia de Ariquemes/RO citados pelo senador enquanto
prefeito, do que participou, e dos planos regionais de saneamento.

Alertou que o problema do saneamento basico comega na ocupacado desordenada do
territorio, com a auséncia de habitagdao, pois € muito mais caro colocar uma rede de
esgoto em um bairro que ja esta instalado. Explicou que a questdo climatica afeta
diretamente o custo do saneamento basico, tanto em decorréncia de um regime de chuvas
extremo, que a rede de drenagem ndo suporta, quanto da necessidade de se buscar agua mais
longe para o sistema de abastecimento. Isso eleva o custo operacional e, consequentemente,
reduz a capacidade de investimentos. Por isso, entende que formular um arranjo regional e
contratar um prestador privado é de extrema importancia, pois um contrato longo da
estabilidade para o desenvolvimento do sistema.

Destacou que o esforgo do setor é de implementagao, pois entende que a legislagao ja esta
adequada. Deu como exemplo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que ja se articula com
a politica de saneamento e prevé a logistica reversa do residuo. Mas ainda & necessario tornar
o material reciclavel competitivo e atrativo. Para tanto, defende a desoneracao da cadeia da
reciclagem eliminando a bitributagao, pois cada produto tributado é tributado de novo
como residuo.

Outro desafio apontado é a questdo da tarifagdo da limpeza urbana, decorrente da
indivisibilidade do servigo, que também é um problema para a drenagem urbana e dificulta a
concessao desses servigos para a iniciativa privada. O Senador Confacio Moura solicitou um
comentario geral sobre como garantir justica equitativa na distribuigao de recursos para as
regides mais necessitadas. Foi destacada a necessidade de acelerar os processos de
concessao, permitindo que o investimento chegue mais rapido e direcionado, sem misturar
com outras politicas do municipio, ressalvados os casos em que as companhias publicas ja
conseguiram promover a universalizacdo.
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Audiéncia Publica Il — Uso racional das dguas e das potencialidades do Brasil: uma
20/ andlise das politicas de infraestrutura e dos servigos de gestio de recursos hidricos.

NOV

Eixos IV. Integracéo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos recursos

/23 hidricos. V. Redugéo e controle das perdas de agua, estimulo a racionalizagdo de consumo e
fomento a eficiéncia energética, reuso de efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas de
chuva. Convidados:

Sr. Alexandre Saia, Coordenador-Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos do
MIDR;

Sr. Anderson Felipe de Medeiros Bezerra, Coordenador-Geral de Gestao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos do MMA,;

Sr. André Melo, Coordenador de Agua e Economia Circular do Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS);

Sr. Marco José Melo Neves, Superint. de Regulagédo de Usos de Recursos Hidricos da ANA.

PRINCIPAIS APONTAMENTOS:

Sr. André Melo (CEBDS).

0

i

Pontuou o numero de pessoas que ndo possuem agua em suas residéncias, coleta de esgoto
ou sequer banheiro.

Argumentou que o ordenamento territorial dos recursos hidricos, o reuso de agua e a gestao
eficiente desse recurso natural estdo entre os pontos mais importantes que o Pais deve enfrentar
com relagdo ao abastecimento de agua numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

O Senador Confiicio Moura manifestou preocupagédo com a evolugéo da politica de recursos
hidricos e saneamento basico, contextualizando a questdo no atual cenario de crise climatica e
eventos extremos, como graves secas e enchentes. O convidado relatou que entende haver
avangos na implementagédo das duas politicas, inclusive apontando exemplos regionais que
retratam solugdes baseadas na natureza para melhoria dos aspectos de higidez ambiental
relacionada aos recursos hidricos e abastecimento de agua. Questionou a questdo dos
reservatorios d’agua e o papel dos governos no planejamento associado ao tema. O convidado
alertou sobre a importancia de haver planos para situagdo de escassez, dinamizagdo da
operacionalizagdo desses planos e sistemas de controle para ter seguranca hidrica para a
populagdo. Ressaltou a importancia da participagao social nesse tema.

O Senador Confacio Moura perguntou: o racionamento de recursos hidricos pode afetar a
industria nacional? O convidado lembrou da prioridade de utilizagdo da agua para uso humano
e dessedentagao de animais quando ha escassez. As empresas buscam cada vez mais uma
gestdo propria da agua para um uso cada vez mais circular, reduzindo o volume
necessario nas outorgas, o impacto da atividade empresarial sobre os recursos hidricos
e o risco de uma reducao da produgdo numa situacao de escassez.

Senador perguntou: 1) quais os principais objetivos e resultados que podem ser citados das
atividades da Cémara Técnica da Agua da CEBDS? 2) Qual o ponto de vista dos investidores
quanto a necessidade de incluir aspectos socioambientais nas anélises dos projetos pelas
empresas? O convidado: os principais resultados dos estudos tém relagdo com os indicadores
de uso circular de agua pelas empresas, o que pode trazer melhorias na gestdo ambiental das
atividades produtivas. Os investidores estejam atentos e considerem os indices e relatérios de
sustentabilidade empresarial.

Sr. Alexandre Saia (MIDR).

0

Destacou o papel da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do MIDR e a importancia da
revitalizagdo de bacias hidrograficas e da estruturagdo de uma infraestrutura hidrica integrada
com a politica de recursos hidricos.

Apontou que no Novo PAC estao previstos diversos investimentos em projetos de infraestrutura
hidrica, bem assim projetos que buscam “produzir agua”, isto é, em agbes de recuperagéo
ambiental e infraestrutura hidrica verde.

Mencionou que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no ano passado, aprovou o Plano
Nacional de Recursos Hidricos para o periodo de 2022-2040. Destacou o Programa 4 do Plano,
que envolve integragdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com diversas politicas
setoriais. Informou que a implementacédo do plano depende da instalagao efetiva do Conselho,
que ainda aguarda regulamentacdo apés a mudanga de governos.

Salientou a importancia da regulamentagé@o da agua de reuso, pauta buscada pela industria e
bastante sublinhada pelo debatedor anterior. Exemplificou algumas iniciativas nesse sentido de
circularidade da agua pela industria.

Disse ainda que o MIDR possui uma politica de dessalinizagdo de aguas, em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, para oferecimento de aguas no semiarido
brasileiro.

Destacou que a tecnologia com uso de membranas tem sido viavel para reutilizagdo de agua e
acessar novos mananciais de abastecimento.
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Acerca da mensagem de um cidadao, lida pelo Senador Conflucio Moura: “sem termos
saneamento em 90% do territério nacional, primeiro saneamento, para depois salvar os rios”. O
convidado comentou: que tudo deve ser concomitante, é preciso trabalhar na infraestrutura
de saneamento em paralelo com a prote¢dao dos mananciais. Reforgou que é urgente criar
uma consciéncia hidrica, que s6 acontece, por vezes, na situacdo de escassez,
concluindo que educagao ambiental é por onde tudo comega.

O Senador Confucio Moura contextualizou o problema da falta de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, questionando ao final: por que, com tanta agua disponivel, é
téo dificil levar a dignidade da agua potavel as casas dos brasileiros? O convidado respondeu
que, no ambito da revitalizagdo de bacias, a Secretaria procura garantir o abastecimento de
agua, implantando sistemas de dessalinizagao (coletivos).

Uma preocupagéo externada foi a questdo do saneamento em areas rurais, que é uma situagéo
de resolugdo mais complexa.

O Senador Confucio Moura reiterou que se trata de um problema relevante, dar saneamento
as pequenas populagdes e comunidades rurais, citando as peculiaridades da regido Norte.
Perguntou quais séo as sugestdes e o que o MIDR esta fazendo para diminuir as desigualdades
nas regides Norte e Nordeste. O convidado explanou que ha uma dificuldade de gerir
eficientemente as bacias nessas regides, que muitas vezes ndo possuem sequer comités de
bacias. E os comités sdo fundamentais para entender quais sédo as criticidades, o que esta
acontecendo na bacia hidrografica e para que a sociedade possa participar dessa gestédo de
recursos hidricos.

Sr. Marco José Melo Neves (ANA).

0

O convidado considerou que o Novo Marco Legal do saneamento avangou bastante,
principalmente na busca pela gestdao regionalizada em termos de solugées de agua,
esgoto e residuos solidos.

Expressou que o Brasil acaba sendo um grande exportador indireto de agua, o que mostra
a potencialidade do Pais em relagao aos seus recursos hidricos. Retomou, nessa seara, o
papel da agua no crescimento de empregos, bem-estar social e seguranga alimentar.
Mencionou que o territério brasileiro gera agua, mas para isso é preciso preservar os
ecossistemas hidricos. Ao mesmo tempo, a economia precisa de agua. Portanto, se nédo
tratarmos bem nossos ecossistemas, ndo teremos a agua necessaria para termos uma
economia pujante.

Apontou que muitas vezes a agua chega limpa nos centros urbanos e sai poluida dele. E preciso
encerrar essa dinamica.

Integrar os planos de saneamento basico com os planos de bacias hidrograficas também é
medida fundamental. Esses dois planos precisam conversar.

Um dado apresentado foi o de que 93% das outorgas sdo emitidas pelos estados. Precisamos
de outorgas inteligentes, que olhem para o territério na totalidade, de maneira integrada.

Frisou que os instrumentos das duas politicas, de recursos hidricos e de saneamento, além dos
comités de bacias, tém os elementos necessarios para tornar eficiente a remogéo de esgoto, o
tratamento de efluentes e o abastecimento de agua de uma forma mais integrada e 6tima.
Considera que o ambiente regulatério de governanga das aguas estéd maduro e existem casos
de implementacéo das politicas com éxito.

O Senador Confuicio Moura contextualizou a dificuldade na implementagcéo dos instrumentos
da legislacdo quando ha municipios que possuem pouca estrutura técnica em suas secretarias.
O convidado respondeu que isso € um fato e um desafio, mencionando que ha alguns
mecanismos que aliviam um pouco essa situagao, incluindo o licenciamento ambiental estadual;
o convidado informou também que o municipio pode estar inserido em um comité de bacia, o
que faz com que as secretarias municipais tenham oportunidade de capacitagéo.

Qutro ponto é que a autorizagao do uso da agua é dada pelo estado ou pela Unido, e, no ambito
do pedido dessas autorizagdes, 0 municipio pode ter aconselhamento.

O Senador Confticio Moura fez um alerta sobre o problema gravissimo da destruicdo de nossos
igarapés, riachos e rios. Apontou que destruir um rio é facil, mas recupera-lo é muito dificil.
E uma triste situagdo que precisa mudar.

Foi lido um comentario de um cidadao: agua é bem universal e uma necessidade basica para a
sobrevivéncia das pessoas, animais e plantas. Logo deve ser preservada e nunca taxada. O
convidado comentou que a cobranga sobre uso da agua ndo € uma taxa, mas um valor publico,
que fica a cargo dos comités defini-lo. E, quando o comité decide cobrar pelo seu uso, o valor
arrecadado é revertido novamente para a area na qual a agua é retirada. Ainda, existe outra
questao que sao os custos do tratamento, captagéo e entrega da agua.

O Senador Conflicio Moura apontou que ha uma discrepancia grande entre o investimento
médio anual em saneamento basico nas 20 melhores e 20 piores cidades em termos de
saneamento. Como o Brasil pode mudar isso? Quem s&o os responsaveis para atuar nessa
mudanga? O convidado comentou que ha um problema politico relacionado a alguns entes
politicos ndo quererem cobrar pelo uso da agua. Com isso, é dificil suprir agua de qualidade a
toda a populacdo. Disse que em todos os paises em que houve universalizagdo, houve
pagamento por isso como contrapartida dos investimentos. Para haver investimento, é preciso
ter o pagamento. Mas, em cidades de menor porte, isso € mais dificil, pois o prego per capita
ficaria muito alto e o investimento necessario e o custeio acabam sendo economicamente
inviabilizados. O mesmo vale para residuos sélidos.
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Mais uma vez o convidado expressou que as solugées dadas pelo Novo Marco Legal foram
importantes, sobretudo por trazer a questao da regionalizagao.

Sr. Anderson Felipe de Medeiros Bezerra (MMA).

i

Fez um resumo da audiéncia até aquele momento e chamou a atengao para a importancia da
questéo da integracgao entre as diversas politicas, os atores que as implementam e a sociedade
de modo geral.

Mencionou a necessidade da retomada, com brevidade, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Disse que o MMA tem feito um esforgo para regulamentar o art. 49-A da Lei n® 11.445, de 2007,
dispositivo que dispde sobre utilizagao de agua da chuva e reuso da agua cinza, a fim de trazer
seguranga juridica para esses usos, com estabelecimento de parametros de utilizagcéo e
qualidade. A medida tem potencial grande de promover um uso mais circular da agua.

Apontou a necessidade de fazer integragao entre a gestao de recursos hidricos superficiais e
subterraneos. Ha uma preocupagéo nesse ponto sobre como fazer um balango hidrico mais
razoavel.

Para o convidado, a invisibilidade dos povos e comunidades tradicionais é preocupante
também. Dar cidadania hidrica a essa populagao é imprescindivel.

Novamente, foi sublinhado o grande desafio que é trazer saneamento as areas rurais.
Ainda, mencionou que é preciso de 36 a 40 bilhdes de reais ao ano em investimentos para
se chegar a universalizagao. A iniciativa privada é fundamental para se chegar a esse nivel
de investimento e execugao.

E preciso combater a perda de agua na distribuigdo, que hoje atinge um patamar
assolador de 40%. Se nada for feito com relagdo a perda de agua frente a mudanca do
clima, nés precisaremos aumentar em 70% a captagao, disse, apresentando os cenarios
em que isso ocorreria.

O Senador Confucio Moura perguntou: a meta de universalizagdo de abastecimento de agua,
em 2033, se encontra em um patamar inatingivel ou ainda é possivel alcanga-la? O que falta
para esse sonho ser atingido? O convidado informou que acredita no atingimento das metas,
sobretudo nas areas urbanas, mas que nao é tarefa facil. E, para avangar, é preciso ter vontade
politica, investimentos, além de integrar as solug¢des alternativas relativas a recursos hidricos,
para o que sera necessario também pesquisa e tecnologia.

Na questado das comunidades rurais e indigenas, € preciso apoiar os érgdos como a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), porque a capacidade de execugédo é bem abaixo do
tamanho do desafio que é o atingimento da meta.

O Senador questionou: onde estamos falhando, quando considerados os problemas que a falta
de saneamento traz? O convidado trouxe o dado de que cada real investido em saneamento
economiza 4 vezes esse valor em tratamento de saude. Por isso, é preciso avangar na
atualizagado de estagdes de tratamento.

O Senador alertou que, em comunidades mais afastadas, a iniciativa privada ndo deve chegar,
por isso a importancia de que os recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
(OGU) sejam priorizados para essas areas.

Mais uma vez, foi salientada a importancia de campanhas de conscientizagdo e educagao
ambiental, nesse caso com um viés hidrico.

Foi feita uma pergunta cidada: no atual cenario do Novo Marco do saneamento, o que é mais
importante, a universalizagdo ou a sustentabilidade dos servigos? O convidado explicou que
ambos estdo relacionados, ndo €& possivel ter um sem ter o outro. Se s6 pensar em
universalizagdo apenas com a ética da infraestrutura cinza, ndo teremos agua, porque a
infraestrutura verde é essencial, é o que garante a matéria-prima principal: a propria agua.
Entdo nado ha como dissociar a universalizagao dos servigos da revitalizagdo de bacias,
por exemplo.

Pergunta de internauta: hé previséo de incentivo ao uso racional da agua por grandes
consumidores — industria e o agronegoécio? O convidado sublinhou as diretrizes de usos multiplos
dos recursos hidricos, como traz a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Frisou o papel dos
conselhos de bacias e de recursos hidricos na gestao do territorio no tocante ao planejamento e
uso desses recursos.
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Audiéncia Publica IV — Saneamento e qualidade de vida: como planejar o futuro das
30 / cidades a partir da avaliagdao das politicas implementadas

NOV Eixos VI. Aplicabilidade Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco Legal do Saneamento Basico); VII.

/23 Aplicabilidade Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 (fundo de apoio a estruturacédo e desenvolvimento

de projetos de concessées e parcerias publico-privadas — PPP, para financiar servigos técnicos); e, VIII.
Averiguagéo da relacdo entre resultados regionais e investimentos locais. Convidados:

I

I

Sr. Francisco Lopes, Secretario Executivo da Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento ASSEMAE);

Sr. Victor Marcuz de Moraes, Diretor da 32 Diretoria Técnica, da Auditoria Especializada em
Infraestrutura Urbana e Hidrica do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Sr. Paulo Rogério dos Santos e Silva, Coordenador-Geral de Gestdo da Informacédo do
Ministério das Cidades;

Sra. Laura Mendes Serrano, Diretora da Associagdo Brasileira de Agéncias Reguladoras
(ABAR);

Sra. Luana Pretto, Presidente-Executiva do Instituto Trata Brasil;

Sr. Adalberto Felicio Maluf Filho, Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade
Ambiental do MMA.

PRINCIPAIS APONTAMENTOS:

Sr. Francisco Lopes (Assemae).

0
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Apontou que avaliar a politica de saneamento ¢ verificar a capacidade que temos de entregar
os beneficios do saneamento aos brasileiros e brasileiras, isto €, chegar na “ponta final”.

Ele pontuou que, a despeito dos avangos trazidos pela Lei n® 14.026, de 2020, o Novo Marco do
saneamento repetiu um modelo de regionalizacdo dos servigos de saneamento anterior que néo
permite premiar as prestagdes eficientes que ndo sejam regionalizadas.

Para ele, a politica publica se avalia também a partir do que foi bem-sucedido, e citou
exemplos de modelos locais de prestagao de agua, nao regionalizados, que séo eficientes: Sao
José do Rio Preto/SP, Uberlandia/MG, Jaguariuna/SP, Juiz de Fora/MG, Campinas/SP,
Rondonopolis/MT, Jaragua do Sul/SC, Ibipora/PR e Jussara/PR. Nesse sentido, o convidado
alertou que n&o houve incentivos a modelos de sucesso. Ao concluir, disse que espera que o
conceito de regionalizagado seja sério, observando diferentes modelos que podem ser eficientes.
O Senador Conflicio Moura fez duas perguntas encaminhadas por internautas: 1) Existe
alguma politica implementada no sentido de capacitar gestores do Executivo para agbes
relevantes no saneamento? O convidado respondeu que existe, que o Governo Federal langou
o Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades (Programa Capacidades), e mencionou
organizacdes que atuam na area de saneamento que também possuem iniciativas de
capacitacéo; 2) Como posso cobrar e acompanhar as politicas publicas de saneamento na minha
cidade? O convidado sustentou que um elemento muito importante da Lei de Saneamento, e
que estamos deixando de lado, sao os instrumentos de participagéo e controle social, sendo o
maior deles os Planos Municipais de Saneamento e os conselhos relacionados a saneamento.
Sintetizou que ambientes de debate sobre a politica publica sdo necessarios para que a
populagdo possa acompanhar e dizer o que de fato esta dando certo — e o que da certo é aquilo
que leva saneamento de qualidade as pessoas.

O Senador Confuicio Moura solicitou que o convidado fizesse um apanhado geral sobre a
questao tema da audiéncia: a importancia do saneamento basico na qualidade de vida da
populagdo. O convidado apontou dois pontos principais: 0 saneamento estd muito ligado a
questdo da saude. Em municipios ja universalizados, a incidéncia de certas doengas é muito
menor, o que se reflete também no desenvolvimento e na economia. O outro ponto é no sentido
do desenvolvimento da cidade. O municipio fica mais atrativo a investimentos e empresas, assim
aumenta empregos. Completou que, por isso, 0 saneamento € basico.

Sr. Victor Marcuz de Moraes (TCU).

i

Resumiu como tem sido a atuagdo do Tribunal no tema, que decorre diretamente das
competéncias da Unido no assunto, incluindo a uniformizagédo da regulacdo sobre saneamento
pela ANA e os repasses de investimentos do Governo Federal

Mencionou que a Corte de Contas passou por uma transi¢cdo na forma de fiscalizagédo, que tem
sido mais frequente, rotineira e de acompanhamento dos 6rgaos gestores, com um olhar mais
presente e propositivo.

Apresentou uma auditoria junto a ANA e MIDR, no qual o TCU verificou que a ANA tem avangado
em muitos pontos, como estruturacdo da Agéncia para as novas competéncias legais, no
entanto, a autarquia teve dificuldade na atracdo e lotacdo de pessoal técnico
especializado, atrasos na expedi¢cao de normas de referéncia, além de melhorias a serem
feitas quanto a previsibilidade de atuagdao da ANA quanto a divulgacdao das etapas
intermediarias da elaboragao dessas normas. O TCU constatou também uma inoperancia
do Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB), que ndo tem se reunido e pode
comprometer a implementacao do Novo Marco Legal do saneamento.

A 27 rodada de acompanhamento do Novo Marco pelo TCU se da agora em 2023 e esta na
fase de requisicao de informacgoes.
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O Senador Conflcio Moura mencionou que o TCU se atinha mais, no passado, a analise de
contas publicas, falhas em convénios e contratos; agora ha uma visdo mais preventiva e
prospectiva de analisar o saneamento; a ANA e os Ministérios, chamou atengéo para os pontos
que precisam melhorar, e isso parece fazer parte das métricas da Corte, que € uma maneira boa
de evitar falhas e prevenir faltas.

O convidado informou que o Tribunal tem feito ainda fiscalizagdes pontuais, mas que ha sim um
olhar mais abrangente e indutor da boa atuacgéo publica, de forma também a estar mais proximo
da gestao publica e identificar oportunidades de melhorias. Isso é uma tendéncia no Tribunal e
deve se fortalecer.

O Senador citou internautas. Alguns cidaddos apontaram que, dada a importancia do
saneamento, a matéria ndo deveria ser concedida a iniciativa privada. Solicitou a opinido do
convidado, que disse néo ter dados para fazer uma comparagao objetiva. Mas mencionou que
ndo é possivel se pensar apenas em um modelo Unico, e que os modelos postos precisam
coexistir. Nao existe a possibilidade de nem o setor publico nem o setor privado darem
conta, sozinhos, dos desafios de universalizar os servigos de saneamento.

Sr. Paulo Rogério dos Santos e Silva (MCidades).

0

O convidado fez uma breve abordagem sobre a evolugédo da politica federal de saneamento
basico, mostrando os principais marcos no periodo desde 2007, apontando como pilares centrais
as metas de universalizagéo, as metas qualitativas e a seguranca juridica, ja que é impossivel
atingir esses objetivos somente com investimentos publicos.

Destacou o que fora falado pelos outros debatedores, de que nao é possivel ter um modelo
unico.

Informou, ainda, que a universalizagdo dos servigos demandara investimentos, atualizados, na
casa dos 500 bilhdes de reais até 2033. Mas outros nimeros ja foram estimados por outras
organizagoes.

Acrescentou que, ap6s o Novo Marco Legal, ja tivemos investimento na ordem 52 bilhdes de
reais, e mais 20 bilhdes em outorga, com previsao de atendimento de 19,6 milhdes de pessoas.
Sobre o Novo PAC, apontou que ha projetos em saneamento basico, incluindo esgotamento
sanitario e abastecimento de agua, no montante de 52,6 bilhdes em investimentos.

Sobre perspectivas, mencionou que a Secretaria estd envolvida em melhoria de processos
internos para assegurar que a populagéo esteja servida de saneamento de qualidade.

O Senador Conflicio Moura comentou sobre a desigualdade relativa aos indices nas regides
Norte e Nordeste, que ja houve avancos na regionalizagédo, citando o caso do Amapa, e
perguntou se é possivel priorizar, dentro do principio da equidade, a quem tem menos. Pontuou
que ha muita agua, mas nem sempre potavel. Que é necessario priorizar essas areas, visto
a discrepancia dos numeros dessas regides com os do Sudeste, por exemplo, além de
ficar evidente que a evolugado desses numeros ruins tem sido lenta.

O Senador Confticio Moura perguntou ao convidado se ele esta otimista que, em 2033, a gente
conseguira atingir os indices de 99% de abastecimento de agua e 90% de esgoto. O convidado
respondeu que esse é o maior desafio que temos, ndo somente o Governo Federal, mas
também o Senado, a Camara dos Deputados, os governos estaduais e as municipalidades,
e que o esforgco do Poder Executivo Federal estd em fazer uma agdo coordenada das
atividades necessarias para o atingimento das metas. Ndo podemos s6 nos preocupar
com a quantidade de recursos, mas também com a qualidade dos investimentos
executados, disse. Mencionou que a Secretaria tem consciéncia do tamanho do desafio e que
ndo tem medido esforgos para chegar ao cumprimento da meta.

O convidado explanou que é preciso se preocupar mesmo com as regidoes menos
favorecidas, para buscar assegurar que essas regioes que tém indices muito diferentes
de outras regides possam ter uma atenc¢ao maior. Hoje, ha uma preocupagéo com isso, e um
dos critérios de avaliagdo sdo os préprios indices, inclusive o que pode ter de melhorias de
processos para atendimento dessas regides. Informou que as medidas de capacitacao tém
sido orientadas para as regides Norte e Nordeste.

Do ponto de vista da equipe técnica, disse que sempre avaliam como podem assegurar que as
macrorregides possam ter acesso aos editais e projetos.

Sra. Laura Mendes Serrano (Abar).

0

Salientou a importancia do saneamento em termos de bem-estar e salude da populagéo,
melhoria da renda e da economia. Questionou por que o Brasil ainda tem nimeros ruins no setor.
Seguiu dizendo que um dos maiores entraves € justamente a dificuldade em investimentos na
area de saneamento. Disse que, quando analisamos o contexto da Unido, estados e municipios,
vemos que a maioria desses passam por dificuldades fiscais, o que leva a conclusdo de que nao
& possivel contar apenas com recursos publicos. Comenta que o Novo Marco Legal trouxe novas
possibilidades no tocante a investimentos, por levar a um ambiente concorrencial.

Outra importancia do Novo Marco foi o estabelecimento de metas claras e progressivas, sendo
que nao se via uma operacionalizagédo clara por meio dos contratos de programas. Destacou
que nao se permitia, inclusive, um controle social claro dessas metas. Nesse contexto, destacou
que a regulagao, tendo por linha central as normas de referéncia por parte da ANA, é
indutora do aumento ao acesso de agua e esgoto, mas precisa ser clara, concisa, objetiva,
estavel e sem exageros desnecessarios de normas, que sejam compreendidas por todos
os agentes do setor. Isso trard maior segurancga juridica, o que permite uma redugéo do risco
de mercado, atraindo mais investimentos feitos de forma efetiva e adequada.
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Terminou dizendo que a universalizagdo do saneamento € um objetivo de todos os agentes do
setor.

O Senador Confucio Moura destacou duas perguntas de internautas: 1) Qual a perspectiva da
Associagéo Brasileira de Agéncia Reguladoras quanto a aplicabilidade das leis recentes no setor
de saneamento? A convidada disse que a Abar atua para termos uma aplicabilidade efetiva no
que tange a todos os dispositivos legais necessarios, inclusive para termos a regulamentagao
do Novo Marco Legal do saneamento. Ha muitos esforgos para contribuir com as diretrizes que
hoje estdo sendo construidas pela ANA, com esmero e celeridade necessarios. 2) Como
assequrar sustentabilidade ambiental e operacional do saneamento, considerando os impactos
das mudancgas climaticas? A convidada destacou que a preocupacdo ambiental tem sido
colocada como ponto importante tanto por entidades privadas quanto publicas. Comentou que
ha diversas maneiras e metodologias para que essas questdes ambientais sejam incorporadas
ndo somente nas fiscalizagbes operacionais, mas também por mecanismos tarifarios, a partir do
atingimento ou ndo do cumprimento de metas ambientais.

Sra. Luana Pretto (Trata Brasil).

i

A convidada explicou a importancia da infraestrutura de saneamento, relacionando-a com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU).
Assinalou as desigualdades regionais em relacdo aos indices de saneamento, bem como em
relagé@o aos investimentos feitos no setor em cada uma das macrorregidées do Brasil.
Correlacionou os indices de saneamento com indices relativos a saude, mostrando como a falta
de saneamento é vinculada a um aumento do numero de internacdes por habitantes, o
que, por sua vez, se reflete na dificuldade de evolucido do desenvolvimento
socioecondémico.

Sobre o Novo Marco Legal, um estudo aponta que ja houve 68 bilhdes de reais captados para
saneamento basico com os leildes ja realizados, para os proximos 35 anos, acrescentado que o
Instituto ndo defende que esses investimentos sejam publicos ou privados, mas que,
independentemente de onde os recursos vierem, haja eficiéncia na prestagédo dos servigos, bem
assim fiscalizagdo desses e seguranca juridica para haver esses investimentos. A convidada
esclareceu que precisamos dobrar os investimentos anuais para atingirmos um horizonte
de universalizagao.

Exemplificou que Rondoénia investe cerca de R$ 20,00 reais ao ano por habitante, quando a
média no pais de R$ 82,00 por ano por habitante. Ainda, a média deveria ser, conforme o Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), R$ 203,00 ao ano por habitante. Portanto,
Ronddnia esta investimento 10% dos valores ideais para atingimento das metas.

Em conclusdo, salientou novamente a importancia do saneamento para a saude, o
desenvolvimento das criangas, dos trabalhadores, inclusive com aumento da produtividade, e
valorizagdo ambiental, haja vista a quantidade de esgoto jogado nos nossos rios e mares,
alertando que o acesso pleno ao saneamento pode reduzir também o nimero de doencas
ginecoldgicas.

Citou dados sobre escolaridade, renda e pobreza, todos que correlacionam ndmeros melhores
quando ha saneamento.

O Senador Conflicio Moura perguntou: a partir da Lei do Saneamento Basico, conseguiremos
atingir as localidades ribeirinhas mais distantes e as tribos indigenas? A convidada comentou
que, recentemente, o Instituto Trata Brasil langou um estudo que avalia quem nao tem acesso
ao saneamento. O resultado mostrou que sdo pessoas de até 20 anos, majoritariamente
pretos, pardos e indigenas, que vivem na regido Nordeste do Pais. Entéo, o que a lei coloca
€ que todo mundo precisa ter acesso ao saneamento basico. O modelo de gestao a ser adotado,
seja um municipio concedendo para uma empresa publica ou privada, ele precisa levar em
consideracdo a populagdo vulneravel, a populagédo rural, a populagdo que estd mais carente
desse servico. Por isso, € muito importante que, quando um edital seja langado em relagao ao
saneamento basico, por exemplo, por um municipio, por um estado, esse edital seja construido
incluindo a populagdo vulneravel, incluindo a populagdo de area rural, a populagcdo que mais
precisa desse servigo.

Sintetizou que, durante esse processo de construgdo dos editais, € muito importante que a
populagdo vulneravel seja incluida. Colocou o seguinte dado: ainda temos 4,4 milhdes de
pessoas que ndo tém banheiro nas suas residéncias. No6s temos um indice muito maior de
doencgas de veiculagéo hidrica, portanto, € importante que ndés, como cidadados, possamos
também acompanhar ativamente a elaboragdo desses editais e essas consultas publicas que
geralmente séo feitas quando ha esse tipo de licitagéo.

Sr. Adalberto Felicio Maluf Filho (MMA).

i

Alertou sobre a importancia do saneamento em um cenario de emergéncia climatica, destacando
que a regido amazoénica hoje vive a maior seca da sua histéria recente, sendo que, no inicio do
ano, tivemos a maior enchente de todas ali, no sul da Amazdnia, de modo que os desafios
climaticos batem a porta das cidades.

Destacou que as nossas cidades cresceram sem um bom planejamento urbano, o que tem
impacto na politica de saneamento, que é uma das politicas publicas mais transversais e
importantes, bem assim uma das que mais impactam as outras politicas publicas como a
de saulde, educacado e desenvolvimento econémico. Para o convidado, tanto a questao
ambiental quanto a questdo do saneamento s&o politicas transversais.
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0 Alertou que teremos que tentar reorganizar o movimento de expansdo das nossas cidades,
porque essas cresceram com uma urbanizagao acelerada, sem integracéo de politicas entre
moradia, transporte, emprego, de modo que é muito mais caro levar o servigo, o0 saneamento, a
agua, a drenagem, a escola, o posto de saude em um cenario no qual ndo houve integracéo
dessas politicas publicas.

i Retomou o tema da mudanga do clima, destacando que teremos que trabalhar muito na
adaptacdo e na criagdo de estruturas de resiliéncia para as cidades. Teremos que
trabalhar na mitigagao, isto é, a reducao da emissdo dos gases de efeito estufa, mas o
mais importante é fazer uma grande transformagao das nossas economias, para uma
economia circular, baseada cada vez mais em energias renovaveis, em produtos
reutilizaveis e reciclados. E, nesse sentido, o saneamento &, por esséncia, uma atividade
também circular.

0 Mencionou que a gestédo dos residuos solidos € um dos quatro componentes do saneamento,
lembrando que a Constituicdo Federal (CF) garante direito a saude e ao meio ambiente
equilibrado. Ainda, que mais de 40% da populacéo brasileira vive em cidades com lixdes e
que existe um grande desafio na regido Norte, destacando que la é muito dificil construir
aterros sanitarios.

0 Mencionou programas do governo que estdo nessa intersecdo entre meio ambiente e
saneamento, como o Programa Cidades Verdes Resilientes, que apresenta abordagens distintas
da gestdo de areas verdes, programas de arborizagdo, solu¢des baseadas na natureza — por
exemplo, jardins filtrantes, solugdes baratas e simples que podem reduzir quase metade da
contaminagdo de muitos dos igarapés e dos cérregos que circundam nas nossas periferias —, o
tema do uso e ocupagédo do solo e agricultura urbana.

0 Destacou as dificuldades da gestao da agua, que envolve usos multiplos, e que é preciso regular,
para que a agua sobreviva e todos tenham acesso a ela.

0 Mencionou que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criou um Grupo de Trabalho
sobre Agua, para atualizagdo de algumas resolugdes, como as que tratam da qualidade e dos
padrdes da agua e dos efluentes, dizendo que ha um trabalho muito forte de reuso de agua feito
pelo Cisb com a ANA, o Ministério das Cidades e o MMA.

I O Senador Confucio Moura Salientou que a politica ambiental é fundamental no equilibrio
do saneamento basico, nos reservatoérios de agua, enfim, no abastecimento das grandes
cidades, na economia circular, na importancia da politica de preservacao dos mananciais,
das matas ciliares e dos ambientes naturais para a conservagao da agua doce.
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ANEXO Il

Minuta de Indicagao ao Poder Executivo

INDICACAO N ,DE 2023

Apresenta, nos termos do artigo 224 ¢ seguintes, do
Regimento Interno do Senado Federal, Indicacdo, a ser
encaminhada ao Senhor Presidente da Republica Federativa
do Brasil, para sugerir conjunto de medidas a serem tomadas
para a adequada execugdo da politica de saneamento basico
no Pais.

Senhor Presidente,

Apresentamos, nos termos dos artigos 133 e 224, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, a presente Indicacao, a ser encaminhada ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, com as sugestdes e recomendagdes emanadas pela Comissao de
Meio Ambiente no processo de avaliacao da politica nacional de saneamento basico ao
longo do ano de 2023. Participaram do processo: poder publico, setor privado, sociedade
civil, pesquisadores e diversos especialistas que apresentaram sugestdes para o
aperfeicoamento dessas politicas. Foram indicados caminhos e alternativas para
aprimorar a atua¢ao do poder publico na regionalizagdo e implementacao das metas legais
estabelecidas, como forma de redug¢do da desigualdade e da disparidade regional
estabelecida em nosso pais, prote¢ao a vida e ao erario, elevacao dos indices nacionais, e,
principalmente, de se estabelecer um ambiente confiavel para atracdo de investimentos
que impulsione o desenvolvimento econdmico e sustentavel, elevando o pais e resgatando
a dignidade de nossos cidadaos.

As recomendagdes propostas sao as seguintes:

1. Priorizar o cumprimento das metas de saneamento basico
estabelecidas, revisando as pautas e os planos (setoriais/or¢amentarios) e elaborando
outros necessarios, para definicdo e adocdo de submetas locais factiveis e avalidveis
periodicamente, com vistas a formulacdao de agendas e realizacdo de adequagdes
tempestivas que se fagcam necessarias a sua efetividade.

2. Destinar e garantir a aplicacdo, a fundos de saneamento basico
instituidos pelos entes da Federacdo, dos recursos auferidos com as outorgas dos
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servicos de agua e esgoto, para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, com prioridade para os
servicos de manejo de aguas pluviais e de residuos sélidos.

3. Reconhecer, consolidar, apoiar e disseminar os diferentes “cases”
de sucesso na implementacao dos servicos e cumprimento das metas de saneamento
do pais, com vistas a contribuir com a evolugdo dos estados e municipios menos
favorecidos.

4. Reconhecer, regulamentar, apoiar e integrar o trabalho dos
catadores de lixo as politicas nacionais de saneamento basico.

5. Refor¢ar o quadro de servidores especializados em saneamento
basico da ANA, para acelerar o processo de elaboracdo das normas de referéncia
previstas na Lei n° 14.026, de 2020.

6. Priorizar a destinacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, previsto na PEC n° 45, de 2019 (Reforma Tributaria)*, para
investimentos em saneamento basico.

7. Investir-se em seu papel de lideranca federativa e estabelecer a
governanca das metas nacionais, estruturando ferramentas e rede de apoio para:
compilagdo, avaliagdo periddica, acompanhamento e transparéncia dos dados relativos ao
saneamento basico do pais; orientagdo, suporte e organizagao das iniciativas necessarias
para reconhecimento, consolidacdao, apoio e disseminagao dos diferentes “cases” de
sucesso na implementacdo dos servigos e cumprimento das metas no pais; equiparacao
da regionalizacdo; e implementagdo efetiva dos servigos, especialmente nos estados e
municipios menos favorecidos.

8. Observar as desigualdades regionais nos indices de saneamento
como critério preponderante de distribui¢ido dos recursos niao onerosos destinados
aos investimentos no setor, PRIORIZANDO a incessante busca de reducao das
desigualdades regionais (obedecendo ao que DETERMINA o inciso I do caput do art. 49,
Lein® 11.445, de 2007).

9. Implementar, em parceria com entidades financeiras de fomento,
orgaos de controle e demais organizacées qualificadas, acdes estruturadas de
capacitacio e assisténcia técnica para estados e municipios sobre a elaboragdo de
projetos técnicos, a organizag¢ao de procedimentos licitatorios e a contratagao e execucao
de recursos publicos onerosos € ndo onerosos para o saneamento basico.

49 A instituicdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é proposta
no art. 159-A, a ser incluido no texto constitucional conforme art. 1° da versdo da PEC n° 45, de
2019, aprovada pelo Senado Federal.
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10. Implementar painel de informacdes na internet, ou ferramenta
digital congénere, para integrar dados nacionais e regionais relacionados e dar
transparéncia as medidas efetivas que t€ém sido implementadas nos planos setoriais
integrados ao Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima, incluindo as medidas
relacionadas a saneamento ambiental e riscos hidrologicos.

11. Priorizar as regioes com menores indices de cobertura de
abastecimento de aAgua e esgotamento sanitario, sempre que houver aplicagdo de
recursos destinados ao saneamento basico, especialmente, quando relacionada a
investimentos de recursos oriundos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo
Clima).

12. Intensificar esforcos de parcerias, a publicacio de editais,
chamadas publicas, e programas para a busca de solugdes técnicas inovadoras e
escaldveis para abastecimento de agua e esgotamento sanitario em nucleos urbanos
informais de interesse social, dreas rurais dispersas, nucleos populacionais afastados de
grandes centros, aldeias e comunidades isoladas, tradicionais e especiais (quilombolas,
assentamentos da reforma agraria, indigenas, dentre outras).

13. Responder aos pleitos dos Estados que aguardam auxilio para
cumprimento das metas, mantendo esta Casa atualizada.

A Agéncia Reguladora Federal (ANA)

14. Elaborar, com celeridade, norma de referéncia para a utilizacio
de aguas cinzas e agua da chuva, em especial com relacdo aos parametros de qualidade
e usos permitidos (art. 49-A, Lei n°® 11.445, de 2007 e art. 4°-A, § 1°, inciso IX da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000).

15. Elaborar, com celeridade, norma de referéncia para reducio
progressiva e controle da perda de agua (art. 4-A, § 1°, inciso VI da Lei n°® 9.984, de
2000).

16. Promover a divulgacio das normas, preferencialmente em forma de
cartilhas ou outros mecanismos de comunicagdo, para auxiliar os Estados que ainda
apresentam atrasos e dificuldades.

Aos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e das Cidades

17. Apresentar e implementar, com celeridade, o Plano de Ac¢ao para
desativacdo dos lixdes existentes no pais, consoante as ponderagdes do Tribunal de
Contas da Unido;
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18. Formar nucleo responsavel pelo acompanhamento mensal das
metas, que deve integrar-se com os demais o0rgaos de abrangéncia da transversalidade da
politica publica de saneamento basico para revisa-la, propondo adequagdes que possam
ser implementadas tempestivamente.

19. Apresentar e viabilizar plano de urgéncia ao PAC, mediante
estimativa de recursos necessarios para o cumprimento das metas.

JUSTIFICACAO

O Senado Federal, no exercicio da sua competéncia constitucional prevista
no art. 71 da Constituicdo Federal, avaliou a politica de saneamento basico ao longo do
ano de 2023.

A Comissao ouviu representantes do poder publico, da sociedade civil, do
setor privado, pesquisadores, especialistas, que discutiram desafios e solugdes na
execugdo dessa politica. O relatorio final da Comissdo consolida esses achados e
caminhos e apresenta conjunto de solugdes destinadas ndo s6 ao Poder Executivo, mas
também ao Poder Legislativo.

Muitas das recomendacdes sao de ordem administrativa, cabendo ao Poder
Executivo implementd-las. Encaminhamos, portanto, a consideragdo de Vossa
Exceléncia, as medidas propostas, que envolvem aprimoramento da governanga e das
politicas ambientais, fortalecimento dos 6rgaos ambientais, ampliagdo dos mecanismos
de fomento, aprimoramento da avaliacdo e acompanhamento das metas de regionalizagao
legalmente estabelecidas, implantagdo de painel de informacdes, priorizagdo decisoria e

or¢amentdaria, dentre outras igualmente importantes.

Esperamos que, com a adog¢ao dessas medidas, o Brasil possa avangar na
universalizacdo do saneamento bésico no Brasil, reduzindo as desigualdades regionais,
mantendo o foco principal a saude e a dignidade dos brasileiros, mas, sem perder de vista
o amplo desenvolvimento econdmico e sustentavel que, certamente, se estabelecera,
impulsionando a nossa nag¢do pela elevagdo de nossos indices e pela melhoria da
qualidade de vida de nossos cidadaos, propiciada pelo acesso as servigos essenciais que
engrandecem qualquer nagao.

Sala das Sessoes,
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ANEXO Il

Minuta de Projeto de Lei (recursos de outorgas ao saneamento)

Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
para destinar os recursos oriundos das outorgas onerosas dos
servigos de agua e esgoto a investimentos em saneamento
basico, com prioridade para os servi¢os de manejo de aguas
pluviais e coleta e tratamento de residuos solidos, e
estabelecer que os planos setoriais contemplem a integragao
dos quatro componentes do saneamento basico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, com o objetivo destinar os
recursos oriundos das outorgas onerosas dos servigos de agua e esgoto a investimentos
em saneamento basico e estabelecer que os planos setoriais contemplem a integracao dos
quatro componentes do saneamento basico.

Art. 2° O art. 13 da Lein°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

§ 2° Os recursos oriundos das outorgas onerosas dos servigos de dgua e
esgoto serdo destinados aos fundos de que trata o caput, com prioridade para
investimentos nos servigos de manejo de aguas pluviais e coleta e tratamento de
residuos sélidos.” (NR)

Art. 3° Os artigos 17 e 19 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam
a vigorar com a seguinte redagao:
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CATE 170 e

§ 1° O plano regional de saneamento basico contemplard os quatro
componentes do saneamento basico, com vistas a integracdo e otimizag¢do do
planejamento ¢ da prestagdo dos servigos.

...................................................................................... . (NR)

“Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara
plano, que contemplara os quatro componentes do saneamento béasico e abrangera,
no minimo:

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada
servico em um plano Unico e integrado serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

..................................................................................... ” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei busca aumentar as fontes de investimento em
saneamento basico e estabelecer que os planos setoriais contemplem a integragdo dos
quatro componentes do saneamento.

Em 2023, a Comissdao de Meio Ambiente do Senado Federal (CMA)
avaliou o andamento da politica de saneamento bdsico no Brasil. Entre as diversas
conclusdes consignadas no relatério apresentado pela CMA, estéd a constatagao de que o
pais precisa aumentar os investimentos no setor para atingir a meta de universalizacdo de
agua e esgoto em 2033, conforme dispde o art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

Outra conclusao da CMA foi a de que os quatro componentes do
saneamento basico — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas — precisam
estar integrados para que os servigos beneficiem, da melhor forma possivel, a populagdo.
A ndo integracdo dos componentes do saneamento comeca no proprio planejamento
setorial ¢ leva a diminui¢do da efetividade dos investimentos, da infraestrutura de
saneamento e, por fim, da qualidade dos servigos.

Atenta a essas questdes, a CMA recomendou a alteragdo do artigo 13 da
Lei n°® 11.445, de 2007, para estabelecer que os recursos oriundos das outorgas onerosas
dos servigos de agua e esgoto sejam destinados a fundos de saneamento bésico instituidos
pelos entes da Federacdo, para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, com prioridade para os
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servicos de manejo de aguas pluviais e coleta e tratamento de residuos sélidos. A
prioridade desses servigos ¢ um reconhecimento de que, entre os componentes do
saneamento basico, a gestdo de residuos soélidos e o manejo de dguas pluviais t€ém maior
dificuldade para obten¢do de recursos para investimentos, ja que, muitas vezes, ndo sao
tarifados.

No tocante aos planos setoriais, verificou-se que a atual redagdo dos artigos
17 e 19, da mesma lei, admite que os planos setoriais contemplem apenas um dos
componentes do saneamento basico, o que leva a parte dos problemas que a CMA registra
no relatorio de avaliagdo da politica publica de saneamento. Deste modo, a alteracdo da
lei, aqui proposta, corrige um comando legal que se mostrou tecnicamente equivocado.

As medidas elencadas neste Projeto de Lei sdo simples, mas capazes de
alavancar os investimentos no setor e ajudar a sanar o problema de falta de integragao
entre os componentes do saneamento, que se reflete em ineficiéncias e baixa qualidade
dos servicos em muitas cidades. Vemos que a aprovacdo deste projeto pelo Congresso
Nacional ¢ um dos pequenos passos que contribuem para a tdo sonhada universaliza¢ao
dos servi¢cos de sancamento basico no Brasil.

Sala das reunioes,

Comissdo de Meio Ambiente

Senado Federal
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compesa

Oficio n.2 87/2024 - GAB

Recife, data da assinatura eletrénica

A Exma. Senhora

Ana Luiza Gongalves Ferreira da Silva

Secretdria

SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE E DE FERNANDO DE NORONHA

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo SEI n.? 3600007947.000023/2024-05

Assunto: Solicitagdo de dados regionais quanto ao avango da Politica Nacional de Saneamento Bésico

Prezada Senhora,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio-Circular n2 0022024 - GSCMOURA, que solicita dados regionais quanto ao avango da Politica
Nacional de Saneamento Basico, vem a Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA, prestar os seguintes esclarecimentos.

Uma vez que foram requisitados dados de politicas publicas de saneamento basico, solicitando informagdes acerca de trés pilares: (I) a regionalizagdo dos
servigos de saneamento bdsico em Pernambuco, (II) andamento dos contratos para implantagdo dos servigos e (1) atual status da execugdo operacional
das agBes. Apresentaremos a seguir, as informagdes em separado por cada um dos pilares.

| - Regionalizagdo dos servigos de saneamento basico em Pernambuco.

0 Estado de Pernambuco realizou a regionalizagdo dos servigos de saneamento por meio da promulgagdo da Lei Complementar n2 455, de 13 de julho de
2021. A referida lei criou as Microrregides de Agua e Esgoto da RMR-Pajet e do Sertdo, com as fungdes publicas de interesse comum de abastecimento de
4gua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de residuos solidos, sendo este Ultimo servigo competéncia das respectivas microrregides apenas quando
nédo houver consorcio publico intermunicipal que tenha sido criado para este fim. A microrregiao celebrou com a Compesa termos de atualizagdo dos
contratos existentes, inserindo as metas intermedidrias conforme estabelecido no art. 11-B, da Lei 11.445/2007[11, bem como os arts. 52, 62 e 72, da Norma
de Referéncia n? 2, da Agéncia Nacional de Aguas - ANA [,

De acordo com o Censo de 2022 o Estado de Pernambuco possui uma populagdo total de 9.058.931 habitantes, distribuidos em 184 municipios, mais o
Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A Compesa possui contratos de concessdo com 171 municipios, mais o Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Os outros 12 municipios ndo atendidos
pela Campesam realizam prestacdo direta através dos sistemas auténomos dos prdprios municipios.

Os contratos da Compesa definem as dreas de prestagdo de servicos que, em geral, sdo areas urbanas, porém, também contemplam areas rurais que
possuem adensamento populacional suficiente para garantir a viabilidade econémico-financeira da prestagdo, conforme preconizado nos artigos 22, XIV e
11, I, da Lei 11.445/2007. H4 um municipio que a Compesa presta servigos sem suporte contratual, porém, estara presente nesta andlise.

E mister frisar que a Lei 11.445/2007 exige que todos os contratos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sejam vidveis, através da
demonstragdo de um valor presente liquido (VPL) positivo, ou entdo deveriam ser extintos, pois ndo garantiriam por eles préprios a desejada
universalizagdo dos servigos. A Norma de Referéncia n2 02, da Agéncia Nacional de Aguas, possibilitou que fosse determinado nos contratos a area de
prestagdo dos servigos (onde a solugdo do servigo plblico de saneamento basico prestada pela Compesa encontraria viabilidade). Em analise mais
aprofundada se observa que inteligéncia da Lei do Saneamento, em consondncia com os designios do Programa Nacional de Saneamento Rural 4, propde
que além do servigo publico de saneamento (esse prestado pelos grandes concessiondrios, em infraestrutura de rede publica, que s6 é viavel onde ha
grande adensamento populacional).

Nos municipios que a Compesa tem contrato celebrado, mais o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, o total da populagio é de 8.747.010 habitantes

(96,56% da populagdao pernambucana), sendo 7.056.422 habitantes nas suas areas urbanas!? (77,89% da populagao pernambucana). Deste total de
populagdo a Compesa atende 7.265.496 habitantes (79,87% da populagdo pernambucana).

Atendimento Total

Populacdo de Pernambuco (a) 9.058.931 (IBGE) 100% (a)
Populagdo urbana de Pernambuco (2! (b) 7.056.422 77,83% (b/a)
Populagdo total dos municipios onde a Compesa atua (c) 8.747.010 (IBGE) 96,56% (c/a)
Populagdo da drea de prestagio de servicos da Compesa 2! (d) 7.265.496 80,20% (d)
Populagdo atualmente atendida pela Compesa no Estado (3gua) 1) (e) 7.245.901 79,87% (efa)
Populagio atualmente atendida pela Compesa na érea de prestacio (agua) =/ (f)7.245.901 99,74% (f/c)
Populagdo atualmente atendida pela Compesa no Estado (esgoto) |2/ (g) 2.656.317 29,32% (g/a)
Populagio atualmente atendida pela Compesa na drea de prestagio (esgoto) [ (h) 2.656.317 36,56% (h/c)
https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=53724657&infra siste... 118
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n- dos para

dos servigos.

Os 160 contratos existentes tiveram suas metas incorporadas, ndo tendo sido alterado o arranjo contratual e institucional. Foram celebrados 12 contratos,
conforme previsdo do art. 12, do Decreto 11.466/2023. Dos 172 contratos celebrados, as metas intermedidrias do ano de 2022 néo foram atendidas em
apenas dois contratos para o servico de abastecimento de dgua, embora o realizado tenha ficado muito préximos ao atingimento da metal® . Ja quanto ao

servico de esgotamento sanitario, 16 municipios ndo atingiram as metas!Z , em geral por atrasos na conclusdo da obra, exceto nos sistemas Cabrobé e Exu,
ambos construidos pela Codevaf, mas os municipios se negam a repassar os sistemas para impedir o inicio do faturamento por parte da Compesa, embora
esta ja opere parte dos sistemas. Nestes dois casos hd distor¢ao da informagdo, pois a Compesa sabe que hd prestacdo do servico, porém, pelo ndo
recebimento do sistema ndo é possivel cadastrar e aferir as metas.

11l - Atual status da execu¢do operacional das agdes.

Apresentamos lista das principais agdes que estdo sendo realizadas para promover a universalizagdo dos servigos.

MUNICIPIO %
TiTuLo PRNCIPAL OUTROS MUNICIPIOS SITUAGAO EXECUTADO
AGUAS BELAS,ALAGOINHA,ARCOVERDE,BELO JARDIM,BEZERROS,BREJO DA MADRE DE
Conclusdo das Obras e
Servicos da Adutora  CARUARU DEUS,BUIQUE,CACHOEIRINHA, CARUARU, GRAVATA, ITAIBA, LAIEDO,PEDRA, PESQUEIRA, SANHARO,SANTA Em 94%
o CRUZ DO CAPIBARIBE,SAO BENTO DO UNA,SAO Andamento
8 ’ CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA,TUPANATINGA VENTUROSA, |ATI
Conclusdo dos
Servigos de AGUAS BELAS,ALAGOINHA, ARCOVERDE,BELO JARDIM,BEZERROS,BREJO DA MADRE DE
Implantagio da DEUS,BUIQUE,CACHOEIRINHA, CARUARU, GRAVATA, ITAIBA, LAJEDO,PEDRA, PESQUEIRA, SANHARO,SANTA -
ARCOVERDE ARelicit 76%
Adutora do Agreste CRUZ DO CAPIBARIBE,5A0 BENTO DO UNA,SAO elicitar
L2A CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA,TUPANATINGA VENTUROSA, |ATI
Arcoverde/Buique
Conclusdo das Obras e AGUAS BELAS, ALAGOINHA, ARCOVERDE,BELO JARDIM,BEZERROS,BREJO DA MADRE DE
Servicos da Adutora PEDRA DEUS,BUIQUE,CACHOEIRINHA, CARUARU,GRAVATA, ITABA,LAJEDO,PEDRA,PESQUEIRA, SANHARG,SANTA Relicitar 76%
do Agreste - Lote 3 A - CRUZ DO CAPIBARIBE,SAQ BENTO DO UNA,SAD
Pedra/lati CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA,TUPANATINGA VENTUROSA, |ATI
Conclusdo dos
Servigos de e AGUAS BELAS,ALAGOINHA,ARCOVERDE,BELO JARDIM,BEZERROS,BREJO DA MADRE DE
Implantagéo da DO DEUS,BUIQUE,CACHOEIRINHA, CARUARU, GRAVATA, ITAIBA, LAJEDO,PEDRA,PESQUEIRA, SANHARG,SANTA o . 49%
Adutora do Agreste Lo CRUZ DO CAPIBARIBE,SAO BENTO DO UNA,SAO
L.4A - Caruaru/Santa CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA,TUPANATINGA VENTUROSA, IATI
Cruz
Conclusdo das Ob:
::r‘v:':o;’ o adutan € AGUAS BELAS, ALAGOINHA, ARCOVERDE,BELO JARDIM,BEZERROS, BREJO DA MADRE DE
DEUS,BUIQUE, CACHOEIRINHA, CARUARU, GRAVATA, ITAIBA, LAJEDO,PEDRA, PESQUEIRA, SANHARG,SANTA -
do Agreste -Lote SA-  BEZERROS 4 ' ' . ' 4 i’ ' g ' ARelicit 35%
° gre:r:ch; ¢ CRUZ DO CAPIBARIBE,SAO BENTO DO UNA,SAO elicitar
CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA,TUPANATINGA VENTUROSA, |ATI
Caruaru/Bezerros
Adutora do Agreste AGUAS BELAS,ALAGOINHA,ARCOVERDE,BELO JARDIM,BEZERROS,BREJO DA MADRE DE
L7-Sistema Adutor o DEUS,BUIQUE,CACHOEIRINHA, CARUARU,GRAVATA, ITAIBA,LAJEDO,PEDRA, PESQUEIRA SANHARG,SANTA -, o 80%
dos Pogos de CRUZ DO CAPIBARIBE,SAO BENTO DO UNA,SAO
Tupanatinga CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA, TUPANATINGA VENTUROSA, |ATI
A"c‘;‘;f;“:’:{“’ SANT[‘:;RUZ FREI MIGUELINHO,JATAUBA SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,SANTA MARIA DO CAMBUCA, TAQUARITINGA Em 5%
Implantaclo de Tubos  CAPIBARIBE DO NORTE,TORITAMA VERTENTE DO LERIO VERTENTES Andamento
Conclusdo das Obras SANTA CRUZ
Estaciondrias da 0o FREI MIGUELINHO, JATAUBA SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,SANTA MARIA DO CAMBUCA, TAQUARITINGA Em 579%
Adutora do Alto DO NORTE,TORITAMA,VERTENTE DO LERIO VERTENTES Andamento
o CAPIBARIBE
Capibaribe
Implantagdo do ABREU E Em
Sistema Adutor ABREU E LIMA,ARAGOIABA,IGARASSU,OLINDA, PAULISTA 62%
LMA Andamento
Arataca Il
C2 - SES Boa Viagem RECIFE Em 0%
128 Andamento
Ampliagdo do Sistema ),y CABO DE SANTO AGOSTINHO Suspensa 29%
Produtor de Ipojuca
Execucdo do
Remanescentedas o BELOJARDIM,BEZERROS,CARUARU,GRAVATA SANHARO,SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,SAO BENTO DO Em 0%
Obras da Adutora de UNA,SAO CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA Andamento
Serro Azul
) JABOATAO
Ampliagdo SAA dos DOS Em 319
Curados e Manassu GUARARAPES Andamento

Complementagdo do
SES Paulista - PAULISTA Paralisada 52%
Subsistema Zero

Ampliagdo do SAA it Em
Jaboatéo Centro bos Andamento AL
GUARARAPES
SAA Morros do Ibura - Em
Sistema 2e3 RECIFE Andamento 96%

https://sei.pe.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=53724657&infra siste...
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Grandes Anéis do Em
Recife Lote Il RECIFE Andamento 1%
Implantagdo do SES AFOGADOS
de Afogados da DA A Relicitar 42%

Ingazeira 22. etapa INGAZEIRA
Obras de Expansdo do
SES Alto do Moura e
Rendeiras na Cidade
de Caruaru
Obras de
Esgotamento Sanitario RECIFE A Relicitar 12%
de Setubal
Melhoria e Ampliagao
do SAA Garanhuns
Complementagao SAA CABO DE
Cabo - Setores 1, 2, 3 SANTO Suspensa 10%
e9 AGOSTINHO
C1 - Implantagdo do
novo sistema adutor
do SAA Camaragibea CAMARAGIBE Suspensa 2%
partir da EEAT de
Viana

CARUARU A Relicitar 25%

GARANHUNS A Relicitar 1%

Ampliagdo da
capacidade de
tratamento com SERRA Em
expansdo e TALHADA Andamento
adequacdo do SAA de
Serra Talhada
Implantacdo do SAA Em
da Comunidade de CUSTODIA Andanianto 36%
Samambaia (PISF)

Elaboragdo de estudos
e projetos para
implantacdo do SES
Bom Conselho,
Bonito, Brejo da
Madre de Deus, CARPINA
Carpina, Feira Nova,
Pesqueira, Pombos,
Ribeirdo, Sdo Bento,
Serra Talhada e
Toritama

Execugdo das obras
civis, montagem,
adutoras e pré-
operag3o de pogos na RECIFE Suspensa 58%
RMR - LOTE 4 (Pogos
do Recife, exceto
Corrego da Fortuna)

43%

BOM CONSELHO, BONITO, BREJO DA MADRE DE DEUS, CARUARU, FEIRA NOVA, LAGOA DO CARRO, Em

PAUDALHO, PESQUEIRA, POMBOS, RIBEIRAO, SAO BENTO DO UNA, SERRA TALHADA, TRACUNHAEM  Andamento 3%

Recuperacdo daETA e Em

Ampliagdo da ETEF IGARASSU Andamento 7%
Botafogo

Implantagdo do
Sistema Adutor POCAO A Relicitar 11%
Pesqueira - Pogao
Obras de Melhoria do
SAA da RMR atendida OLINDA PAULISTA Em 11%
por pocos tubulares Andamento
profundo — LOTE 2
Novo Sistema Adutor
para Verdejante a

RDEJANT!
partir da ETA VERDEJ E Suspensa 20%
Salgueiro
SAA Ibura - Aterro Sob Em
Solo Mole RECIFE Andamento 58%
Ampliagio e Em
readequacdo do SAA JATAUBA 63%
. Andamento
de Jataiba

Implantagdo de rede
de distribuig¢do para
Patos, Cova do Anjo e OURICURI Suspensa 51%
Canto Alegre - Zona
Rural de Ouricuri
Ampliagdo da ETA Em
Voluntarios da Pétria-  OURICURI 64%
- Andamento
Ouricuri
Complementacio das
Obras e Servicos da ~ CAMARAGIBE Suspensa 35%
Adutora de Tabatinga
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Obras e servigos de
adequagio do SAA da Em
comunidade do RECIFE 76%
A Andamento
Cérrego da Fortuna -
RECIFE/PE - Lote 3
Reabilitagdo EEAB1
Botafogo e
Adequacdes da OLINDA Paralisada 25%
Adutora da EEAB1 a
ETA
Elaboragdo do Projeto
d:?aii;"’; E::f::ijo PAUDALHO LIMOEIRO, SALGADINHO Em 100%

Andamento
e Salgadinho

Implantagao e
melhoria da rede de
distribuigdo da cidade
de Panelas e Distrito Em
de Cruzes, e PANELAS Andamento 79%
construgdo da Loja de
Atendimento de
Cruzes
Implantagdo do
Sistema da Barragem
do Chapéu para PARNAMIRIM
reforgo do Sistema
Adutor do Oeste

ARARIPINA,BODOCO, EXU,GRANITO,|PUBI, MOREILANDIA,OURICURI,PARNAMIRIM,SANTA CRUZ, SANTA

FILOMENA, SANTA MARIA DA BOA VISTA,TRINDADE Suspensa 23%

Em

SES Encanta Moga RECIFE Andamento

99%

Implantagdo e
Melhoria da Rede de
Distribuigdo da cidade
de Chd Grande e CHA GRANDE Suspensa 29%
Ampliagdo da
Capacidade de
Produgdo da ETA
Recuperagao do
Sistema de
Abastecimento a LAGOA DOS CUPIRA, PANELAS Suspensa 42%
. GATOS
partir da Barragem
Sdo Jorge
Estruturagdo de
Concessdo do Sistema
de Produgdo de Agua
Engenho Maranhdo
Implantagido do SAA
do Distrito de OROBO Paralisada 66%
Matinadas - Orob6 -PE

Construgdo da EEE -12 Em
do SES Tamandaré TAMANDARE Andamento 9%

IPOJUCA CABO DE SANTO AGOSTINHO,JABOATAO DOS GUARARAPES,RECIFE Em 40%
Andamento

Intervencdes na ETA
Velha Gravatd e Em
Implantagdo de ETA GRAVATA 68%

de fibra de com AESmenis
capacidade de 180 I/s
Projeto de VITORIA DE
Complementagdo do Em
N SANTO 100%
SES de Vitoria de ANTAO Andamento
Santo Antdo
Recuperagdo
Estrutural dos RAP 01 Em
e RAP 02 - SAA ARCOVERDE Andamento 96%
Arcoverde.
Implantagdo e
Substituigdo de redes
de distribuicdo de Em
dgua e implantagdo de BONITO Andamento 32%
ETA em fibra de vidro
no SAA da cidade de
Bonito - PE
Construgdo de base
de concreto para
I
instalagio da ETA  SP-GUEIRO Suspensa 32%
Salgueiro
Ampliagdo e Melharia
abastecmentode  BARRADE Em 16%
. GUABIRABA Andamento
dgua da cidade de
Barra de Guabiraba-PE
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Implantagdo de nova
captagdo a partir do

. RIBEIRAO Suspensa 28%
Rio Amaraji para
Ribeirdo
Energizagdo da ETE Em
RECIFE 72!
Cabanga c Andamento %
. AFOGADOS
Recuperagao da Em
Barragem de Brotas DA Andamento 2%
& INGAZEIRA
Implantagdo do
Sistema de
Abastecimento da
Agua do Distrito de SERTANIA Suspensa 41%
Albugquergue Né no
Municipio de
Sertania/PE
Implantacdo da Rede
de Distribuigdo de Em
Agua do Bairro Novo RECIFE Andamento 26%
Recife - Lote Il
Implantagdc de Rede
tecil ts
para abastecimento - gy gy Paralisada  51%
do Loteamento Casa
Novalell
Convénio de Obras e
Servigos para Reforco Em
do Abastecimento do OLINDA And t 26%
Alto do Cajueiro - fidaMmento
Olinda
Projeto de SAD Em
R do d LOURENCO 15%
acipnisgan a8 Andamento

Barragem de Carpina DA MATA

Construgdo de
adutora, readequagio

de estagao elevatdria FREI Em 93%
e reservatério elevado  MIGUELINHO Andamento
para o SAA de Frei
Miguelinho
Automacdo da PALMARES BELO JARDIM,BEZERROS,CARUARU,GRAVATA,SANHARO,SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,SAO BENTO DO Suspensa 3%
Adutora de Serro Azul UNA SAO CAETANO,TACAIMBO,TORITAMA spens|
Ampliacdo da rede de
JUCATI Si 0%
distribuicdo de Jucati uspensa
EstudA(;s e Pruzet:s SA0 ;
para Adequagaodo o penco o 76%
SAA de S3o Lourengo Andamento
DA MATA
da Mata
Obras e Servicos de
Remanejamento de MORENO Em 19%
TubulagGes na BR 232 Andamento
- Trecho da Triplicagdo
Implantagdo de
Sistema de
Abastecimento de CAETES Suspensa 0%
Agua para o Povoado
Ponta Alegre em
Caetés
Implantagdo das Em
Adutoras dos Pogos IBIMIRIM 51%
P Andamento
de Ibimirim
Projeto de SAOD Em
Recuperagdo da LOURENCO Andamento 0%
Barragem de Tapacura DA MATA
o se
BENEDITO Paralisada 80%
Construgdo de uma
N DO SUL
Barragem de Nivel
Projeto de SAO
Recuperagao da LOURENCO Suspensa 8%
Barragem de Goitd DA MATA
Amplia¢do no
fornecimento de dgua Em
para Vila Sdo Benedito ~ TORITAMA 31%
. Andamento
- Municipio de
Toritama
Ampliagio do SAA iy apy Paralisada 61%
Serrote dos Bois
Construgdoda Nova ~ PETROLINA Em 23%
Estagdo Elevatdria de Andamento
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Esgoto e Recuperagao
da ETE Izacolandia
Ramal adutora do Em
agreste para ETA CARUARU 79%
. Andamento
Petropaolis
Implantacdo do SAA
dos Povoados Araras e TABIRA Suspensa 31%
Brejinho
Implantacdo do
Sistema de
Abastecimento da Em
Agua das Comunidade  IBIMIRIM Andamento 75%
de Pogo do Boi na
Zona Rural de
Ibimirim-PE.
Implantagdo da ETA SANTA E
do Sistema Adutor de  MARIA DA An da:enm 78%
Redencdo BOA VISTA
Ampliagdo do SAA
para atendimento da
Parte Alta do Bairro SIRINHAEM Paralisada 36%
do Outeiro em
Sirinhaém.
Implantagdo do SAA
da Comunidade Sitio ITAPETIM Suspensa 80%
Ambé, Itapetim
Recuperagdo das ETE's Em
COHAB | e COHAB Il - ARCOVERDE 83%
Andamento
Arcorverde
Implantagdo do
Sistema de
. Abastecimento de Em
Agua das Localidades POMBOS 89%
i< L od . Andamento
Dois Ledes e Vila Sdo
José (Municipio De
Pombos)
Modernizagdo da
Rede de
Abastecimento, RIO
Incluindo a Rua FORMOSO
Professor Jodo Sezino
e Avenida Sancho Lins

Paralisada 64%

Adequagdo do
Sistema de Em
Abastecimento de I Andamento 7%

Agua de Camutanga
Recuperacdo
Estrutural do Em
Reservatdrio Elevado MACHABOS Andamento 7%
de Machados
Interligagio do
sistema Adutor do
Pajeli ao sistema SOLIDAQ Suspensa 7%
adutor do Zé Dantas
em Soliddo
Construgdo da Nova
gadotemtiads  ugon -
Fisica da ETE Lagoa GRANDE Andamento
Grande
SES Nossa Srado O -
Obras de
Complementacdo de
ligagdes e
operacionalizagdo da
22 Etapada ETE
Elaboragdo de Projeto
Bésico para Em
Adequagdo/Ampliagio  CARUARU Andamento 16%
do Sistema Adutor de
Jucazinho

IPOJUCA Paralisada 0%

Projeto - Implantagdo

e arid CARPINA,FEIRA NOVA,GLORIA DO GOITA,LAGOA DE ITAENGA,LAGOA DO CARRO,LIMOEIRO,NAZARE DA Em

Integrada daMata  CARPINA MATA,TRACUNHAEM Andamento  S2¢
Norte, a partir da
barragem de Carpina
sistema de AFOGADOS
Abastecimento do DA Em 61%
Povoado Curral Velho INGAZEIRA Andamento
dos Ramos
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Elaboragdo de projeto
para integragdo dos

sistemas de
abastecimento de Em
agua das sedes PETROLINA AFRANIO, DORMENTES 100%
. Andamento
urbanas de Petrolina,
Afranio e Dormentes a
partir da ETA Petrclina
2
Recuperagio da g
Estacdo Elevatdria TIMBAUBA m 92%
. Andamento
Ponte, Timbadba
SAO JOSE DA
Implantagdo do SAA Em
da Praia de Gravatd COROA Andamento 100%
GRANDE
Projeto da Adutora de
Negreiros para SALGUEIRO ARARIPINA,BODOCO,EXU,GRANITO,IPUBI,MOREILANDIA, OURICURI,PARNAMIRIM,SANTA CRUZ,SANTA Em 29%
Ampliagdo do Sistema FILOMENA,SANTA MARIA DA BOA VISTA,TRINDADE Andamento
Adutor do Oeste
Ampliagdo do Sistema
Produtor Integrado de . Em
Jatobd — Tacaratd faeial Tearatd Andamento 8%
(Projeto)
Implantagdo do SAA AFOGADOS
Poco de Pedra e DA Em 56%
Carnaibinha - Andamento
. INGAZEIRA
Afogados da Ingazeira
Elaboragdo de
Projetos do Sistema Em
de Distribuicdo da IPOJUCA 33%
N Andamento
Sede Municipal de
Ipojuca
Melhoria e Ampliacdo
da Sistema Produtor Em
de Alto Bonito - ETA BONITO Andamento 93
ALTO BONITO
Projeto para
Implantagdo de Rede
de Abastecimento de RIO Em 26%
Agua na Vila Unicap, FORMOSO Andamento
Bairro do Estddio e
Distrito de Concei¢do
Elaboragdo de projeto
bésico para reforgo de
produgdo no sistema Em
. MORENO 56%
de abastecimento de Andamento
dgua da cidade de
Moreno
Elaboracdo de Projeto
Basico do Sistema de Em
TRIUNFO 28%
Abastecimento de Andamento &
Agua de Triunfo - PE.
Projeto para ativagdo Em

do 22 modulo da ETE IPOJUCA 17%
Andamento
Nossa Senhora do O
Elaberagdo de projeto
para Implantagdo do
SAA Malhada Dos
Bois, Malhadinha,
Riacho Fundo, Em
Pinheiro, Sitio BETANIA 26%

Jatobazinho, Sitio Andamento
Barra, Quilombola
Sitio Sdo Caetano e
Quilombola Sitio
Teixeira
SES A iab ARACOIABA Em 28%
fagolaba Andamento
SES Cabo de Santo CABO DE Em
Agostinho - 12 etapa SANTO And t 63%
atil AGOSTINHO ndamente
SES Ibural? Etapa Util
(Totd, Coqueiral, RECIFE JABOATAO DOS GUARARAPES paralisada  10%
Teijipio, Barro, Areias
e Jardim Sdo Paulo)
SES Prazeres - 22
Etapa Util (SES Barra JABOATAO Em

de Jangada, Cajueiro Dos Andamento 29%
Seco, Candeias, GUARARAPES
Piedade e Prazeres)
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SES Cordeiro - 12
etapa atil (Bacias 418, RECIFE Paralisada 55%
424, 428, 43)
CABO DE
SES Gaibu - 22 Etapa .
G (SES Vil Tatuocs) ,_SANTO Paralisada 0%
AGOSTINHO

Ampliagdo do sistema
produtor de Bonanga MORENO Paralisada 0%
incluindo ETEF

Recuperagdo e

E
Reforgo estrutural do  GARANHUNS Anda:&nta 14%
Reservatorio COHAB Il
Adequacdo do
Sistema de Esgoto nas Em
Proximidades do RECIFE Andamento 35%

Teatro Santa Isabel

Complementagao da
Adutora da ETA Alto OLINDA A Relicitar 0%
do Céu para Olinda

Desde ja nos colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos caso venha ser necessario.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, renovamos nossos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

JOSE VIRGINIO NOGUEIRA NETO

Chefe de Gabinete
GABINETE DA PRESIDENCIA DA COMPESA

[1] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm

[2] https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0106-2021_Ato_Normative_4112021_20211105084322.pdf?
09:07:55%E2%80%8B

[3] Barreiros, Caruaru, Cha de Alegria, Jatobd, Lagoa do Carro, Nazaré da Mata, Pedra, Ribeirdo, Santa Cruz, Santa Cruz da Baixa Verde, Sdo Vicente Férrer e Tamandaré,

[4] ch ion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.funasa.gov.br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf/08d94216-fb09-468e-ac98-
afbded0483eb

[5] Consi do a taxa de 3o domiciliar do Censo 2022.

[6] Ilha de Itamaraca com desvio de -0,46 pontos percentuais e Vertentes com desvio de -0,27 pontos percentuais.

[Z] Cabo de Santo A inho, C ibe, Ipojuca, Jaboatdo dos Moreno, Olinda, Bezerros, Escada, Sanhard, Garanhuns, Afogados da Ingazeira, Cabrobé, Exu,

Ipubi, Lagoa Grande e Parnamirim.

.
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por José Virginio Nogueira Neto, em 02/02/2024, as 17:33, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
art. 102, do Decreto n? 45,157, de 23 de outubro de 2017.

assinatura
eletronica

S A icidade deste d pode ser conferida no site http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 46376047 e o cadigo CRC DO78D16D.

COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO
Av. Cruz Cabugd, 1387, - Bairro Santo Amaro, Recife/PE - CEP 50040-000, Telefone:
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ANEXO VI

SF/24544.37942-43

Dados Estado de Goias (Nota Técnica/SANEAGO)

@ SANEAGO Saneamento de Goias S.A.

NOTA TECNICA
NiUmero 192/2024
Data 02/02/2024
Interessado SENADO FEDERAL - CONFUCIO MOURA
Assunto REQUISICAO DE INFORMAGOES -

SUMARIO

Em atendimento ao solicitado no Oficio n® 457/2024 (56063012), exarado pela Secretaria-Geral de
Governo, e o Oficio Circular n® 002/2024, subscrito pelo Senador Conflicio Moura, apresentamos a seguir
dados e informagdes que possam contribuir para uma analise mais abrangente acerca do avango da
Politica Nacional de Saneamento Basico, especialmente no que tange a regionalizagéo e ao andamento
dos contratos para implantagao dos servigos no Estado de Goias.

Para uma melhor sistematizagdo dessas informacgdes, realizaremos inicialmente uma breve
contextualizagdo dos investimentos realizados pela Saneago nos ultimos 5 anos. Na sequéncia,
abordaremos a tematica da regionalizagao do saneamento no Estado, delineando os planos adotados para
efetivagao dos contratos da Companhia perante os municipios. Por fim, dedicaremos uma secao especifica
para discutir a estratégia sendo adotada no estado para o estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), como forma de otimizar o atendimento das metas de universalizagéo do esgotamento sanitario,
até 2033, assim como a comprovagdo da capacidade econémico-financeira do Estado para fazer face a

todos esses desafios.
|- CONTEXTUALIZAGAO E AVANGO NOS INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA SANEAGO

Nos ultimos 5 anos, a Saneago adotou providéncias no intuito de alavancar as contratagoes das
obras e, por conseguinte, os investimentos na expansao dos sistemas de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario:

i. Padronizagdo de diversos documentos técnicos dos processos licitatorios: matrizes de risco,
documento de inovagao, especificagdes gerais e técnicas (EGT's), despachos e deliberagdes;

ii. Aquisicdo, pela Saneago, de alguns equipamentos de alto valor e complexidade;

iii. Adogao de critério de reajustamento por cesta de indices setoriais @ com marco inicial na data-

base do orgamento;
iv. Contratagéo da FGV para acesso aos indices setoriais de saneamento;

v. Menor periodicidade na elaboragédo e publicagdo das Tabelas de prego da Saneago (atualmente

Saneamento de Goids S. A.
(62) 3243-3211 | PR-GPP@saneago.com.br
Av. Fued José Sebba, 1245 - Jardim Goias - 74805-100 - Goiania - GO
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aplicagdo em programas de melhoria operacional, entre outros.

Nesse sentido, de fato, foram também implementadas melhorias na gestdo e fiscalizagdo das
obras, visando mais precisdo nas medigbes, bem como a mitigagdo do risco de atrasos de cronograma,
buscando concluir todas as obras com funcionalidade e no prazo previsto.

Em relacdo a sua prestacdo de servigo, dois marcos importantes nos Ultimos anos foram a
assinatura dos Contratos de Programa dos maiores municipios de Goias. Em 17 de dezembro de 2019,
celebrou-se o Contrato de Programa com Goiénia, seguido pelo Contrato de Anapolis em 27 de fevereiro
de 2020. Juntos, esses contratos representam mais de 40% da receita da Companhia. Também
representam compromissos estratégicos fundamentais que consolidam a posicao e a importancia da
Saneago na prestacao de servicos essenciais para os maiores municipios de Goias.

Todas as melhorias citadas contribuiram para que, entre 2019 e 2023, os investimentos de
expansao dos sistemas fossem ampliados de forma significativa, alcangando nos ultimos 5 anos, o total de

R$ 2,8 bilhdes, conforme grafico abaixo:

Saneago

e

I_A |nvestimentos Realizados

[ g™ 2,8 bilhses

Total 2019 ao 3° Trimestre 2023

379.711
440.588

2019 2020 2021 2022 2023 (37)

Fonte: elaboragéo propria, com base em dados dos Relatérios de Administragéo

Tais investimentos possuem reflexo direto nos indices de atendimento da Companhia, conforme se
verifica nos graficos abaixo:

Saneamento de Goids S. A.
(62) 3243-3211 | PR-GPP@saneago.com.br
Av. Fued José Sebba, 1245 - Jardim Goiés - 74805-100 - Goiénia - GO
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Saneago o A
A |ndice de Atendimento Agua
7a3% o8
;’.‘_’_,,_o—f" =
$7.4 — o™ —
g N N 3
e il o w i
) 2 wn
2 w
e
2018 2019 2020 2021 2022 2023 (3*Trimestre)
Hl Populacdo atendido (milhdes) — Indice de atendimento (%)

Fonte: elaboragéo propria, com base em dados dos Relatérios de Administragao
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Em relagéo ao indice de atendimento de agua, de fato, alcangamos um indice de atendimento de
97,94% no 3T2023, restando apenas 1,06 p.p. para atingimento da meta do Novo Marco Legal de
Saneamento. Quanto ao indice de atendimento de esgoto, passamos de um percentual de 59,83% em
2018 para 72,57% em 2023, o que representa um incremento de 12,74 p.p. num periodo de 5 anos.

Dito isso, ndo obstante os investimentos realizados e os resultados obtidos no periodo considerado,
o contexto de consolidagdo da Regionalizagdo no Estado tem contribuido também para a busca por

alternativas de investimentos, inclusive pela celebragdo de novas parcerias com o setor privado

Saneamento de Goias S. A.
(62) 3243-3211 | PR-GPP@saneago.com.br
Av. Fued José Sebba, 1245 - Jardim Goids - 74805-100 - Goidnia - GO

Documento: 192/2024 - Protocolo: 34309/2024 - Data: 02/02/2024 Pagina 4 de 12

Conteldo acessado por JULIO CESAR FERNANDES BAYMA em 02/02/2024 15:25:51

RELATORIO DE AVALIACAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 74

SF/24544.37942-43



SENADO -7|
FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Conteddo acessado por JULIO CESAR FERNANDES BAYMA em 02/02/2024 15:25:51

@ SANEAGO Saneamento de Goias S.A.

(notadamente por PPPs), ampliando assim as possibilidades de universalizagao até 2033.
. A REGIONALIZACAO NO ESTADO

De fato, tendo como objetivo final a universalizagdo do saneamento basico, a Assembleia
Legislativa do Estado de Goias (ALEGO) aprovou, em 22 de maio de 2023, a Lei Complementar n°®
182/2023, que institui as Microrregioes de Saneamento Basico — MSB e suas respectivas estruturas
de governanca.

A criagao das MSB atende as premissas do Novo Marco Legal do Saneamento e divide o territério
goiano em trés microrregides, integradas por um grupo de cidades, sendo: Oeste (88 municipios), Centro
(88 municipios) e Leste (70 municipios). Por meio das trés microrregides, os municipios trabalhardao em
conjunto com o Estado na definigdo de quais as melhores estratégias e investimentos a serem realizados
para o alcance do objetivo de saneamento universal até 2033.

Nesse sentido, importante frisar que, dentre os diversos elementos relevantes para o avango do
saneamento basico no Estado, a LC n° 182/2023 trouxe, em seu art. 4°, V, a previsao de prestagao direta
por parte de entidade que integre a administragdo indireta do Estado (em razdo de esta integrar a
administragao indireta de um dos entes da MSB), com consequéncias particularmente importantes para a
futura atuagao da Saneago em Goias.

De fato, até a aprovagao da prestagao direta pelos Colegiados Microrregionais (conforme se vera
adiante), dos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios integrantes das MSB, a Saneago possuia
contratos celebrados com 223 (duzentos e vinte e trés). Desses, 95 tinham o seu termo extintivo previsto
atingido, de forma a se encontrarem em regime de contrato provisério. Dentre outros fatores referentes a
auséncia de seguranga juridica, a manutengao da situagédo de contrato provisério ndo permitia o acesso a
recursos publicos do Orgamento Geral da Unido (OGU) ou de entidades financiadoras federais, na forma
do art. 50 da Lei Federal n° 11.445/2007 e art. 11 do Decreto Federal n° 11.589/2023.

Ademais, dos 128 (cento e vinte e oito) contratos vigentes, 22 (vinte e dois) tinham por objeto a
prestacao apenas do servigo publico de abastecimento de agua, de modo que, nesses municipios, nao ha
prestacdo do servigo publico de esgotamento sanitario. Essa situagdo estaria em desconformidade com o
principio fundamental de prestagdao concomitante, na forma das diretrizes do art. 10, §3°, inciso Ill, da LC
n° 182/2023.

Assim, a prestacao direta se mostrava como solugdo adequada e estavel para a universalizagédo do
servigo publico de esgotamento sanitario nesses 22 municipios. Nessa esteira, a autorizagdo da prestagao
direta dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a Saneago seria
solugdo adequada para a disciplina mais estavel da prestagdo nos municipios em regime de contrato
provisorio e que ndo possuem a prestagao do servigo publico de esgotamento sanitario.

Além do acima exposto, verificou-se também a necessidade de alinhamento dos prazos contratuais,
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visando permitir sustentabilidade econdémico-financeira para os investimentos que viabilizariam a
universalizagdo dos servigos. As vigéncias dos contratos com a Saneago apresentavam-se desordenadas,
na medida em que nao estavam alinhadas e uniformizadas.

Essa situagao trazia sérias implicagdes juridicas e econdmicas, sobretudo quando consideradas as
metas de universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario previstas no
art. 11-B da Lei Nacional de Saneamento Basico, acrescentadas pela Lei n° 14.026/2020. Assim, a
uniformizagdo dos prazos de todos os contratos componentes da regionalizagdo constituiu providéncia

fundamental para viabilizar o cumprimento das metas de universalizagao, considerando sobretudo que:

1) Caso o custo de internalizagdo das metas de universalizagao fosse incorporado ao valor da
tarifa sem a consideragdo de extensdo ou redugdo do prazo de prestagdo, ter-se-ia um
elevadissimo incremento tarifario, em violagdo ao principio da modicidade tarifaria, conforme
disposto no art. 11-B, §9°, da Lei federal n. 11.445/2007;

2) Além da modicidade tarifaria, os usuarios beneficiarios da regionalizagdo tém o direito a
uniformidade tarifaria — inclusive nos termos do previsto no inciso Il do paragrafo unico do art. 3° da
LC n° 182/2023. Nesse aspecto, trata-se de ponto fundamental, uma vez que os usuarios goianos
ficardo submetidos ndo somente ao pagamento do mesmo valor tarifario pelo uso dos servigos,
mas, também, e principalmente, pelo pagamento desse mesmo valor por um mesmo prazo de
tempo, em respeito ao principio da isonomia no contexto da prestagao regionalizada, na forma do
art. 2°, inciso XIV da Lei federal n. 11.445/2007;

3) O alinhamento dos prazos constitui circunstancia econémica inerente a regionalizag&o,
inclusive para que — mesmo a longo prazo, quando os atuais contratos serdo substituidos por
outros — a prestagao continue com essas caracteristicas — nos termos do que preconiza o art. 13,
inciso V do caput e § 1°, da Lei federal n® 14.026/2020;

4) Propicia seguranga juridica a relagao contratual, gerando influéncias sobre a financiabilidade
dos investimentos necessarios a universalizagdo, a melhoria da qualidade dos servigos e a
atratividade do setor privado para a formagao de parcerias publico-privadas proficuas;

5) Gera notodrios beneficios sociais & populagéo goiana, sobretudo a de baixa renda, que tera
acesso aos servigos em prazo menor, considerando que 0s municipios menores demorariam muito
mais tempo para a efetuagéo dos investimentos necessarios a universalizagao, e que ndo seriam
atrativos, por si s, a iniciativa privada; e

6) Permite que os Prefeitos registrem como marca de seus mandatos uma solugdo viavel e
segura para a universalizacao dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério
nos municipios do Estado de Goids, de modo a atender as metas previstas no art. 11-B da Lei

federal n. 11.445/2007 e em beneficio de toda a populagéo goiana, do meio ambiente e das futuras

geracoes.
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Diante do exposto, além da possibilidade de prestacdo direta, a Saneago apresentou, em 23
de outubro, requerimentos visando o alinhamento dos prazos dos contratos celebrados entre a
Companhia e os municipios integrantes das 3 (trés) MSB, de forma a que todos possam observar,
como termo extintivo, para fins de manutengéo da tarifa uniforme, a data de 17 de dezembro de 2049 —
prazo atual do contrato celebrado com Goiania, visto que o municipio possui elevada relevéancia econédmica
para a dinamica da prestacgao regionalizada no Estado.

Com o encaminhamento desses requerimentos, e levando em consideragéo que parte da pretenséo
envolvia aditamento contratual de prestacdo regionalizada, foi instaurado - pelo Secretario Geral das
microrregides - consulta publica, segundo o disposto no art. 53, inciso |, dos respectivos Regimentos
Internos, pelo periodo compreendido entre 06 e 21 de novembro de 2023, e convocada audiéncia publica
para o dia 22 de novembro de 2023.

No dia 20 de dezembro de 2023, as trés Assembleias dos Colegiados Microrregionais, 6rgaos
deliberativos das Microrregides de Saneamento Basico de Goias — MSB Leste, MSB Oeste e MSB
Centro — aprovaram a prestagéo direta regionalizada com a Saneago e o realinhamento dos prazos
contratos. Em sintese, portanto, a Saneago continuara prestando os servigos nos municipios onde
ja atuava, mesmo naqueles que estavam com contratos vencidos, bem como nos demais
municipios que tiveram interesse pela atuagdo da Companhia. Além disso, agora, todos os prazos

" taci téo alinhad t6 2049,

Com a aprovagao dos requerimentos para prestagao direta e uniformizagdo dos prazos dos
contratos da Saneago, aumentam diretamente a convergéncia de fatores para universalizagdo do
saneamento no Estado, notadamente para as iniciativas de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) atualmente
em curso na Companhia.

ll. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs)

O Governo de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado de Infraestrutura (Seinfra), assinou
em 14 de setembro, contrato com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), visando a realizagdo de estudos voltados a estruturagdo de um Projeto de PPP que
permitird a universalizagdo do esgotamento sanitario no Estado até 31 de dezembro de 2033, conforme
definido no Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020).

Atualmente, a Companhia ja implementa colaboragdes com outras entidades publicas e privadas. O
esgotamento sanitario em municipios como Aparecida de Goiania, Jatai, Rio Verde e Trindade é operado
pela BRK, por meio de um arranjo de subdelegagao. Além disso, a Saneago estabeleceu dois consoércios
em parceria com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), sendo um dedicado

ao Sistema Produtor Corumba e o outro direcionado a Aguas Lindas.
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Importante frisar que os estudos a serem coordenados pelo BNDES preveem somente a
realizagdo de modelagens para a prestacdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario,
permanecendo a Saneago a frente da captagao, tratamento e distribuicdo de agua.

Assim, com a assinatura do contrato, o BNDES coordenara a estruturagdao do Projeto,
iniciando suas atividades com a subcontratagio de consultores técnicos, juridicos e econdmico-financeiros.
Essa etapa ja esta sendo realizada, em procedimento licitatorio proprio do Banco. Apds a subcontratagao
da equipe de consultores, serao iniciados os estudos de modelagem, a serem desenvolvidos em 2 Fases.

A 12 Fase fara um diagnostico da situacdo atual do sistema, assim como avaliagdes técnicas,
juridicas e econdmico-financeiras que serdo apresentadas em modelos (ou arranjo(s) de PPP) a serem
analisados pelo governo estadual, em conjunto com a Saneago. Escolhido o modelo (ou arranjo de PPP) a
ser adotado no Estado, tera inicio a 2 Fase do Projeto, que ira abranger a preparagéo para o leildo, com a
realizagéo de atividades como roadshows, audiéncias e consultas publicas, elaboragdo de minutas de
edital e de contrato, dentre outros.

Nesse sentido, ao optar por PPPs no setor de esgotamento sanitério, a Saneago fortalece sua
capacidade de investimento, uma vez que compartilha responsabilidades e riscos com parceiros privados
especializados. Isso ndo apenas impulsiona a eficiéncia operacional, mas também acelera a
implementacéo de infraestrutura necessaria, contribuindo para melhorias substanciais no atendimento da
Companhia. Dito isso, tanto os compromissos assumidos pela Regionalizagdo quanto pela estratégia de
PPPs nao seriam possiveis sem a devida comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da
Companhia.

IV. COMPROVAGAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA SANEAGO

De fato, e em complemento ao acima exposto, em termos de comprovagédo de capacidade
econdmico-financeira é importante destacar que a Lei n° 14.026 de 15 de julho de 2020 introduziu
significativas mudangas no setor, dentre as quais a obrigatoriedade dos contratos de prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico definirem metas de universalizagdo que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagéo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento.

Para assegurar o cumprimento dessas metas nos contratos regulares, foi introduzido o Art. 10-B na
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que passou a estabelecer:

“Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei, bem
como aqueles provenientes de licitagdo para prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados a comprovagao da capacidade econdmico-financeira da
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contratada, por recursos proprios ou por contratagéo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagao
dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.”

Em regulamento ao disposto no trecho acima mencionado, foi editado, pelo Poder Executivo

Federal o Decreto n® 10.710, de 31 de maio de 2021 que estabeleceu:
“A metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos
regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizag&o previstas no caput
do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007".

Nesse contexto, conforme exposto, o advento da Lei 14.026/2020 provocou alteragdes nas
diretrizes de Saneamento Basico, entre as quais impactam e competem providéncias as Companhias de
Saneamento Basico nos termos da regulamentacao pelo Decreto 10.710/2021: i) o desenvolvimento de
estudo de viabilidade econdmico-financeira; ii) adequagdo contratual nos contratos de prestagdo de
servigos publicos em vigor, considerando as normas de referéncia da ANA e as metas de universalizagdo
previstas no Novo Marco Legal.

Visando a comprovagao de sua capacidade nos termos acima mencionados, a Saneago realizou os

procedimentos e contratagdes a seguir:

1) Processo de avaliagéo dos indicadores da Companhia considerando os resultados: (i) indice de
margem liquida sem depreciagdo e amortizagdo superior a zero; (ii) indice de grau de
endividamento inferior ou igual a um; (iii) indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero,
nao devendo ser admitido que o divisor ou dividendo seja inferior a zero; e (iv) indice de suficiéncia
de caixa a superior a um. A validagdo da comprovagao do atendimento dos indices referenciais
listados acima, conforme Decreto 10.710/2021, foi realizada por laudo de auditor independente,
qual seja, BDO RCS Auditores Independentes SS.

2) Comprovagéo da capacidade econdmico-financeira por meio da elaboragao de dois documentos:
estudo de viabilidade econdémico-financeira e o plano de captagdo. Assim, foram elaborados
estudos econdmico-financeiros que demonstraram a viabilidade dos investimentos necessarios
para atingir as metas universalizagdo estabelecidas pelo Novo Marco, bem ainda plano para a
captacdo dos recursos financeiros necessarios para realizar tais investimentos nos termos das
exigéncias previstas do Decreto Federal n° 10.710/2021. Para a analise econdémico-financeira, foi

realizada a contratagdo da empresa Ernst & Young (EY).

Com base nos estudos realizados, considerando o rol de 121 municipios com contratos regulares e
em vigor, concluiu-se que a Companhia atende os indices referenciais minimos dos indicadores

econdmico-financeiros, bem como os requisitos de comprovagao, ambos nos termos do Decreto
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10.710/2021. Assim, considerando o valor presente liquido do fluxo de caixa global dos contratos regulares
superior a zero e plano de captagdo compativel com os estudos de viabilidade, a EY, no carater de
Certificador Independente, atestou que a Saneago cumpre com os requisitos de adequabilidade, na data-
base de 31/12/2020, dispostos no Decreto em tela.

O referido estudo foi encaminhado as agéncias reguladoras resultando no em sua aprovagao por
meio dos seguintes documentos:

* Resolugéo do Conselho Regulador 42 - AGR, de 30 de margo de 2022;

* Resolugao Normativa n°® 007/2022 - CGR - AR;

*» Decisao n° 01/2022 — AMAE.

Concomitantemente, a Saneago realizou contratagdo da empresa Vernalha Pereira para analise,
em ambito juridico, sobre as adequagdes das concesstes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, nos termos da Lei N° 14.026/2020, do Decreto N° 10.710/2021 e regulamentagéo pertinente.

Isto posto, a Saneago formalizou a adequagéo ao Novo Marco Legal com 114 municipios, por meio
de aditivos contratuais ef/ou declaragdo de adequabilidade do contrato vigente, dentro do prazo
estabelecido, qual seja, 31/03/2022. Salienta-se que 7 municipios se recusam a assinar aditivos para
adequacéao ao Novo Marco Legal, apesar das tratativas realizadas pela Companhia.

Destaca-se que o cronograma de alcance das metas de universalizagao dos servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario presente nos termos aditivos e anexos foram agueles
definidos nos estudos de comprovagéo da capacidade econémico-financeira, aprovados pelas algadas
competentes da Companhia, e enviado ao ente regulador para emissdo de atestado de capacidade
financeira.

Ainda, as obras e acgbes previstas para o alcance das metas de universalizagdo foram
estabelecidas a partir do planejamento realizado pela Saneago e acordadas com o municipio e podem ser
consultadas no Plano de Gestao do Prestador (PGP) anexos aos contratos/aditivos.

Posteriormente a formalizagéo das adequagdes dos contratos, a Saneago realizou a reviséao do seu
Plano Estratégico 2023-2027, nos termos do Art. 23, paragrafo 1°, inciso | e |l da Lei 13.303/2016, e para
isso considerou as diretrizes e metas de universalizagao dos servigos, de 99% da populagao para agua
potavel e 90% de coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, conforme definido no Novo
Marco Legal do Saneamento. Ressalta-se ainda, que o Plano de Investimentos da Companhia passou por
revisao geral, visando o cumprimento das metas estabelecidas em seus contratos regulares.

Recentemente, esse cenario foi modificado com a publicagdo de um novo Decreto Federal, o
Decreto n® 11.598/2023, que, altera as regras da comprovagéo da capacidade econdmico-financeira.

Esse novo regramento federal determinou a ampliagdo da comprovagédo da capacidade econdmico-
financeira, contemplando os municipios com contrato ou com prestacdo em vigor de abastecimento de

agua potavel ou esgotamento sanitario, conforme Artigo 7°, Il
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Soma-se a isso a também recente aprovagéo da Lei Complementar n® 182/2023, que institui a
regionalizagao dos servigos de saneamento do Estado de Goias, inclusive para reafirmar a possibilidade
de novos arranjos de prestagdo de servigos pela Saneago, que também pode ser um cenario analisado no
escopo da comprovagao da capacidade econdmico-financeira.

Diante desse novo cenario, a Companhia contratou a Consultoria EY (Ernst & Young) para
realizagdo de novos estudos visando a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da Saneago,
considerando os impactos financeiros advindos da assung@o de eventuais novas obrigagoes e metas de
investimentos estabelecidas pelo novo marco legal do saneamento basico. No momento, o processo de
comprovagdo de capacidade econdémico-financeira encontra-se em analise para a Agéncia Reguladora
Estadual (AGR).

CONCLUSAO

A presente Nota Técnica visou detalhar alguns dos dados e informagbes que possam contribuir
para uma analise mais abrangente acerca do avango da Politica Nacional de Saneamento Basico,
especialmente no que tange a regionalizagdo e ao andamento dos contratos para implantagdo dos
servigos no Estado de Goias.

De fato, o contexto de Regionalizagdo no Estado trouxe uma nova realidade e a possibilidade de
prestagdo direta da Saneago naqueles municipios em que a Companhia atuava com contratos
precarios. Na pratica, portanto, a Companhia continuara prestando servigos nos municipios onde ja
atuava, mesmo naqueles com contratos vencidos. Além disso, agora todos os prazos de prestagio
estdo alinhados até o ano de 2049.

Com a consolidagdo da Regionalizagdo, o Projeto de PPP ora em curso no Estado permitira a
execucdo de investimentos significativos no setor de esgotamento sanitario, contribuindo para a
universalizagéo da coleta e tratamento de esgoto em Goias até 2033.

Ademais, considerando os impactos financeiros advindos da assungdo de eventuais novas
obrigagbes e metas de investimentos estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a
Companhia contratou recentemente consultoria para a realizagdo de novos estudos visando a
comprovagdo de sua capacidade econdmico-financeira, alinhando-se, portanto, aos novos ditames do
Decreto n°® 11.598/2023. Tais estudos encontram-se em anélise pela Agéncia Goiana de Regulagédo (AGR)

e tém condigoes favoraveis de serem comprovadas.

Contelido acessado por JULIO CESAR FERNANDES BAYMA em 02/02/2024 15:25:51
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ANEXO VII

Dados Estado de Minas Gerais (Memorando SEMAD/SUAD.n° 35/2024/MG)

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel

Superintendéncia de Agua, Esgoto e Drenagem Pluvial

Memorando.SEMAD/SUAD.n® 35/2024
Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2024.

Para: Subsecretaria de Saneamento

Anderson do Carmo Diniz

Assunto: Memorando.SEMAD/GAB.n° 83/2024 - Oficio SECGERAL/GAB n°. 121/2024, que encaminha Oficio Circular n®
002/2024 do Gabinete do Senador Conficio Moura
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n° 1630.01.0000096/2024-34].

Prezado Subsecretario,

Com cordiais cumprimentos, trata-se o expediente referente ao encaminhamento do Oficio SECGERAL/GAB
n°. 83/2024 (80925675) que, por sua vez, encaminha o Oficio Circular n® 002/2024 do Gabinete do Senador Conflicio Moura
(80899321), no qual consta a solicitagao de dados acerca da Politica Nacional de Saneamento Basico relativos ao Estado de
Minas Gerais, bem como o envio da proposta do Plano de Trabalho 2023, para Avaliagio Anual de Politica Publica
(80899328), vejamos:

"Senhores Governadores(as),

Com os meus cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossas Exceléncias para oportunizar o
encaminhamento de dados acerca do avango da Politica Nacional de Saneamento Basico relativos
ao seu estado, especialmente no que tange a regionalizacio e ao andamento dos contratos para
implantagdo dos servigos (ndo somente de licitagio e execugdio orgamentaria e financeira, mas,
principalmente, o atual status da execugdo operacional, caso esteja em andamento)." (grifos nossos).

(.)

Mediante a esse contexto, esclarecemos que:

A Lei Federal n° 11445/2007 que estabeleceu as diretrizes bésicas para o saneamento basico no Brasil
especifica que o desenvolvimento e prestagdo dos servigos de sancamento basico ¢ de responsabilidade do titular dos
servigos, no caso o municipio.

3

"Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico: (Redagdo pela Lei n’
14.026, de 2020)

1 - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n” 14.026, de
2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagoes
operacionais Integrantes de regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020)

§ 17 O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado também por gestdo
associada, mediante consércio publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da
Constituigdo Federal, observadas as seguintes disposigoes: (Incluido pela Lei n” 14.026, de 2020)
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Art. 9° O titular dos servigos formulard a respectiva politica piiblica de saneamento basico, devendo,
para tanto:

()

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de aferigdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugdo dos servigos prestados de forma direta ou por concessao; (Redagdo pela Lei
n’14.026, de 2020)

11 - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacio deles, e definir, em ambos os casos, a
entidade responsavel pela regulacdo e fiscaliza¢do da prestagdo dos servigos publicos de saneamento

Ressalta-se que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD-MG),
conforme Decreto n® 48.706, de 25/10/2023, Art. 2° detém a seguinte competéncia, vejamos:

Art. 2° — A Semad, érgao responsavel por implementar e acompanhar as politicas publicas para a
conservagdo, a preservagdo, a recuperacdo e a fiscalizagdo dos recursos ambientais, visando ao
desenvolvimento sustentavel, a melhoria da qualidade ambiental, a mitigacdo das emissoes de gases
de efeito estufa e a adaptagdo dos efeitos das mudangas climaticas, em articulagdo com os demais
orgdos e entidades, tem como competéncia planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e
supervisionar as agoes setoriais a cargo do Estado relativas:

()
1V — a formulacdo, ao desenvolvimento e a implementagio das politicas publicas relativas ao

saneamenteo bdsico, em articulagdo com os demais orgdos e entidades da administragdo, e ao apoio
aos municipios no ambito dessas politicas;

()

Art. 29 — A Subsecretaria de Saneamento tem como competéncia propor, definir e supervisionar agoes
no que se refere ao desenvolvimento de politicas puiblicas de saneamento bdsico e residuos solidos,
com atribuigoes de:

1 — gerenciar planos, programas, projetos, parcerias e capacitagées no que se refere as politicas
publicas de saneamento basico, com vistas a subsidiar o planejamento estratégico do Estado;

1l — apoiar os municipios para o desenvolvimento de programas e projetos estratégicos para
universalizacdo dos servicos de saneamento basico;

11l - coordenar a formulagdo e o desenvolvimento de politicas publicas de saneamento no ambito de
suas competéncias, e incentivar a participagdo e o controle social das agées desenvolvidas;

()

dentre outras.

A publicagao da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020 atualizou a Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, dentre outras leis, estabelecendo, assim, um
novo marco regulatorio para o saneamento basico no pais.

Dentre as obrigagdes trazidas pelo novo marco do saneamento esta a constituigdo, pelos Estados, das
Unidades Regionais de Saneamento Basico para a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento. A Lei
Federal n° 14.026/2020 definiu unidade regional de saneamento basico como a unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordindria, constituida pelo agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos favorecidos.

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.026/2020 c/c art. 52, §3° da Lei Federal n® 11.445/2007, na
auséncia de defini¢ao estadual no prazo de 1(um) ano da publicagio da referida Lei, surge para a Unido a competéncia para
estabelecer, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de
saneamento basico. Nesse cerne, para que seja garantido o exercicio da competéncia plena pelos Estados no que tange a
estrutura de prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento, as unidades regionais deveriam ser instituidas até
julho de 2021.
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O Decreto Federal n® 10.588, de 24 de dezembro de 2020, definiu que, para servigos de limpeza publica, de
manejo de residuos solidos urbanos ou de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, a exigéncia de prestacao
regionalizada podera ser atendida por meio de consorcios publicos ou por meio de gestdo associada decorrente de acordo de
cooperagdo. Ja os consorcios publicos para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario existentes, na forma prevista na
Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, ¢ a gestdo associada decorrente de acordo de cooperagdo poderdo ser
reconhecidos como unidades regionais, desde que ndo abranjam municipios integrantes de regides metropolitanas e que nao
prejudiquem a viabilidade econémico-financeira da universalizagio e da regionalizagio da parcela residual de municipios do
Estado.

Neste contexto, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, com
apoio da Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério do Estado de Minas Gerais
- ARSAE-MG e do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, elaborou a proposta das unidades regionais de
saneamento basico de Minas Gerais, com vistas & gera¢do de ganhos de escala e a garantia da universalizagio e da
viabilidade técnica ¢ econdmico-financeira dos servigos, com uniformiza¢do do plancjamento, da regulagio ¢ da
fiscalizagdo. Por serem distintas as especificidades técnicas que viabilizam a prestagdo dos servigos de gestdo de residuos
solidos e os servigos de abastecimento de agua e tratamento de esgotos sanitdrios, as unidades regionais de saneamento
basico foram propostas separadamente para cada servigo: Unidade Regional de Gestao de Residuos - URGR e Unidade
Regional de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - URAE.

A viabilidade econdmica para os servigos de abastecimento de dgua e tratamento de esgotos foram simulados
a partir do investimento necessario para universalizagio, custos de operagdo em dois cenarios (custos atualmente praticados
pela prestadora dos servigos e benchmarking de prestadores privados), bem como a capacidade de pagamento da populagao
da regido. Para analise da viabilidade economica das Unidades Regionais de Gestdo de Residuos foi feita uma analise global
das URGRs em relagdo ao volume de residuos produzido, custo total para destinac¢do e proporgdo de tal custo em relagido a
renda média per capita e a arrecadagdo municipal, considerando a média de produgao de residuos per capita de 800 gramas
por dia.

Desta forma, esclarecemos que, frente as Diretrizes do Novo Marco do Saneamento com vistas a
universalizagdo dos servigos de saneamento basico, foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais o
Projeto de Lei que institui as unidades regionais de Saneamento Basico no estado de Minas Gerais.

A Proposta de Regionalizagdo para a Gestdo do Servigos de Residuos Solidos Urbanos ¢ apresentada na figura
01 a seguir:

Figura 01: Unidades Regionais de Gestdo de Residuos em Minas Gerais.
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Fonte: SEMAD, 2021.

A Proposta de Regionalizagdo para a Gestdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgoto ¢ apresentado

na figura 02 a seguir:

Figura 02: Unidades Regionais de Agua ¢ Esgoto
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Fonte: SEMAD, 2021.

Na oportunidade informamos que, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) publicou, em
26/12/2023 a portaria ministerial que estabelece o Bloco de Referéncia do Vale do Jequitinhonha para prestagao regionalizada
dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario em 96 municipios da regido, beneficiando 1,4 milhdo de
pessoas em Minas Gerais.

A criagdo do Bloco de Referéncia do Vale do Jequitinhonha foi aprovada pelo Comité Interministerial de
Saneamento Basico (Cisb) por meio da portaria PORTARIA MINISTERIAL 3.701/2022 disponivel em: Acesso Portaria
Ministerial 3701/2022

A prestagio regionalizada dos servigos decorre de previsao expressa do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei n°. 14.026/20), que trouxe novas diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento.

Sendo assim, os estudos de viabilidade técnica, econdmica ¢ ambiental junto ao Bloco de Referéncia do Vale
do Jequitinhonha, se encontra em andamento por meio da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais
(CODEMGE), sendo implementado em duas fases principais, a saber:

FASE 1 - Estruturag¢io: analise dos principais aspectos do Projeto, incluindo a viabilidade técnica,
economico-financeira, diligéncia legal e aspectos ambientais e sociais, propondo o modelo ideal de Estruturagéo;

Status: Diagnéstico Ambiental e de Engenharias concluido.

FASE 2 - Implementagio: realizagdo das atividades de sondagem do mercado, Road show, consultas e
audiéncias publicas, prepara¢do de documentos da licitagdo, apoio ao processo licitatério e assinatura do Contrato de
Concessdo.

Status: Em Planejamento.

Pelo exposto, a disposi¢do para maiores informagoes e contribuigdes que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

Se|! @ Documento assinado eletronicamente por Kleynner Jardim Lopes, Superintendente, em 30/01/2024, as 12:39,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017,

assinatura
eletrénica
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ANEXO VIII

Dados Estado do Amazonas (OFiCIO n° 072/2024 — GS/SEDURB/AMAZONAS)

Folha: 51

~

) AMAZONAS

Wy
% 'GOVERNO DO ESTADO

OFICIO n° 072/2024 - GS/SEDURB
Manaus, 30 de janeiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO

Secretério de Estado Chefe da Casa Civil do Estado do Amazonas
Av. Brasil, 3925 - Compensa

69036-110. Manaus/AM

Assunto: Oficio n® 305/2024-ACC/CASA CIVIL. Oficio Circular n° 002/2024-
GSCMOURA. Solicitacao de dados regionais quanto ao avanco da Politica
Nacional de Saneamento Basico.

Referéncia: Processo Administrativo n® 01.01.043101.000044/2024-42.

Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em atencéo ao Oficio n® 305/2024-
ACC/CASA CIVIL, com o intuito em subsidiar a resposta ao Senador Conflcio
Moura, relator da Avaliacdo da Politica Nacional de Saneamento Bésico, conforme
teor do Oficio Circular n® 002/2024-GSCMOURA, solicitando informacées acerca
do avanco dos processos relativos a implantacdo da PNSB no Amazonas,

inicialmente cumpre-nos dispor que foram editados os seguintes atos:
s Lei Complementar n® 214, de 04 de agosto de 2021 - Instituiu
a Microrregiao de Saneamento Bésico do Estado do Amazonas,
integrada por 61 (sessenta e um) municipios, e da outras
providéncias objetivando viabilizar a prestacdo dos servigos
publicos de Saneamento Basico, de acordo com a Lei Federal

n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

o Decreton® 46.484, de 19 de outubro de 2022 - Instituiu Grupo
de Trabalho - GT, destinado a formulacac de projetos e estudos
preliminares para a efetiva implantacdo do sistema

ugpe.am.gov.br protocolo@sedurb.am.gov.br

instagram: @sedurb.am Fone:(92) 3131-3801 s E D U R B

facebook.com/sedurb.am Rua Jonathas Pedrosa, 659 e schiadits
Centro — Manaus/AM Urbana e Metropolitano

CEP: 69020-255

Copia de documento, para visualizar o documento original acesse: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/edoc/P420.9A4D.3FB8.FE44
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Folha: 52

ugpe.am.gov.br
instagram: @sedurb.am

facebook.com/sedurb.am

¢ AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

regionalizado dos servicos e estruturas da Microrregido de
Saneamento Basico do Estado do Amazonas, atribuindo as
funcoes de secretaria e suporte administrativo da microrregiao
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido
Metropolitana de Manaus — SEINFRA;

Oficios — 17 de marco 2023 - A SEINFRA encaminhou
expedientes aos municipios solicitando informagdes sobre a
situacao local objetivando nortear as tomadas de decisédo para
atendimento ao Marco Legal do Saneamento Basico;

Lei n°® 6225 de 27 de abril de 2023 - Dispoe sobre a
modificacdo da organizacdo administrativa do Poder Executivo
Estadual e cria a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (SEDURB), com atribuicdo para a
formulacao e implementacdo de politicas publicas de
saneamento basico e habitacdo, a execucdo das politicas
energéticas e de recursos hidricos;

Decreto n®47.892 de 10 de agosto de 2023 - Alterou, na forma
que especifica, o Decreto n® 46.484, de 19 de outubro de 2022,
transferindo para SEDURB as obrigacdes que tratam das
fungdes de secretaria e suporte administrativo voltadas ao
estabelecimento da Microrregido de Saneamento Béasico do
Estado do Amazonas;

1* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO GRUPO DE TRABALHO
DA MICRORREGIAO DE SANEAMENTO BASICO, em 28 de
novembro de 2023 — (i) Participantes: Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB), Unidade
de Gestao de Projetos Especiais (UGPE), Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SEMA), Companhia de Saneamento do
Amazonas (COSAMA), Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas
(ARSEPAM), Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao/Secretaria

Dot i SEDURB

Secretaria c
Rua Jonathas Pedrosa, 659 sl A S
Centro — Manaus/AM Urbano e Metropolitano

CEP: 69020-255

Copia de documento, para visualizar o documento original acesse: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/fedoc/P420.9A4D.3FB8.FE44
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Executiva de Mineracdo, Energia, Petroleo e Gas
(SEDECTI/SEMIG), (ii) Principais deliberacoes: a. Contratagéo
de consultoria especializada visando regularizar a Lei
Complementar e implantagdo do colegiado microrregional; b.
Revisdo sobre competéncias concorrentes das secretarias; c.
Indicacdo de pontos focais de saneamento dentro das
secretarias/instituicoes participantes do GT (etapa concluida).
Ressalta-se que estdo em andamento agdes direcionadas ao
cumprimento das resolugdes estabelecidas nos itens “a” e “b".

No que se referem as acoes no ambito do Saneamento Basico,
imperioso destacar as intervencoes realizadas pelo Governo do Estado por meio do
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus |, Il e Il executados na
Capital do Estado por meio da Unidade Gestora de Projetos Especiais - UGPE,
orgao vinculado a esta SEDURB. As intervencdes destacadas resultaram na
instalacdo de sete estacoes elevatdria de esgotos (EEE’s), uma estacdo de
tratamento de esgoto (ETE), implantacdo de 35km de rede de macro/micro
drenagem, 180km de rede de esgoto e 5.800 pontos de acesso a agua potavel.

Vale ressaltar, considerando ainda a vinculagdo supramencionada,
que a continuidade das intervencoes e requalificagdes iniciadas vém sendo
empreendidas por meio do Programa Social e Ambiental de Manaus e Interior
(PROSAMIN+) em execugdo nas Comunidades da Sharp e Manaus 2.000,
estimando-se a instalacao de seis estagoes elevatoria de esgotos (EEE's), uma
estacao de tratamento de esgoto (ETE), implantacao de 48km de rede de drenagem
e a ampliagao da rede de distribuicdo de agua em 8 mil metros.

Igualmente executado por meio da UGPE, o Programa de
Saneamento Integrado de Maués (PROSAI/MAUES), implantou na sede
municipal sete estacoes elevatoria de esgotos (EEE’s), uma estacao de tratamento
de esgoto (ETE), 1,5km de rede de macro/micro drenagem, 32km de rede de
esgoto, além da perfuracdo de quatorze pocos na &rea urbana e treze em
comunidades indigenas destinados ao fornecimento de agua de qualidade.

Como continuidade das a¢oes do Estado do Amazonas nos municipios
por meio da UGPE, estd em andamento o Programa de Saneamento Integrado

** em 30/01/2024 as 17:48 utilizando assinatura por login/senha.
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de Parintins (PROSAI/PARINTINS) com previsdo para inicio das acbes no
segundo semestre de 2024, que prevé para o municipio investimentos da ordem de
aproximadamente R$ 110.000.000,00 (cento e dez milhdes de reais) na instalagao
de sistemas de tratamento de esgoto e agua e de estruturas de drenagem nos
proximos seis anos, com a implantacao de 32km de rede de drenagem, quatro
EEE's e uma ETE e o atendimento com agua tratada de 100% da populacao
localizada na area urbana da sede municipal.

No &mbito do abastecimento de agua, o Estado implementou o
Programa “AGUA BOA”, administrado pela Companhia de Saneamento do
Amazonas — Cosama. Com um modelo fixo e uma Estacao de Tratamento de Agua
Movel (Etam), os purificadores coletam a agua diretamente dos rios e a levam, por
meio de tubos, para uma caixa d'agua. La dentro, varios processos sao realizados
para tornar a agua prdpria para o consumo. A Cosama possui, atualmente, 37
Sistemas do Agua Boa em 31 comunidades em 14 municipios. A estrutura dos
sistemas possui duas caixas d’agua com purificadores por onde é feito o processo
de tratamento da agua apos ser captada dos rios, com capacidade de atender até
1.000 pessoas por dia. A meta para o ano de 2024 é alcangar mais pessoas,
expandindo o projeto & outras comunidades, transformando a vida dos moradores
ribeirinhos.

No que se refere as acoes atinentes a solucées sobre os residuos
solidos, o Estado esta iniciando o estudo para implementagao de Programa para
erradicacgao de lixdes — como forma de contribuir com o marco legal do Saneamento
Basico. A erradicacgao dos lixoes no interior esta inserida no programa estadual que

** em 30/01/2024 as 17:48 utilizando assinatura por login/senha

tem como objetivo promover saneamento basico em varios municipios. Dessa
forma, essa pauta foi tratada no Ministério das Cidades, em Brasilia, com o
secretédrio de Saneamento Bésico da pasta, Leonardo Picciani.

Devera ter inicio no Municipio de Nhamundé estrategicamente
escolhida como o ponto de partida para o programa estadual, visando nao apenas
resolver a questao local, mas também servir como modelo inspirador para outros
municipios.

Qutra agoes importante é a iniciativa de instuicdo do Programa
“TURISMO SUSTENTAVEL”, realizada por meio da Secretaria de

ugpe.am.gov.br protocolo@sedurb.am.gov.br s E D U RB

instagram: @sedurb.am Fone:(92) 3131-3801 Secretzria da

facebook.com/sedurb.am Rua Jonathas Pedrosa, 659 Estado de Desenvolvimento
Centro — Manaus/AM Urbano e Metropolitano
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Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — SEDURB e a Empresa Estadual de
Turismo — Amazonastur iniciaram a elaboracdao de plano de trabalho para
elaboracéo de projetos visando impulsionar o desenvolvimento dos municipios com
potencial turistico, na Regiao Metropolitana de Manaus. No qual o Municipio de
Novo Airao foi escolhido como Projeto Piloto.

Sabendo que a falta de saneamento também pode fazer com que os
locais turisticos percam sua atratividade tanto por questdes estéticas, quanto pela
proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica é que o planejamento desses
projetos serao inseridos no contesto do Programa.

Vale registrar que tramita na Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (ALE-AM), como contribuicao ao debate, propositura de anteprojeto de &
lei complementar dispondo sobre a criagdo da Politica Estadual de Saneamento 8
Basico, iniciativa formulada pela Comissao Geodiversidade, Recursos Hidricos,
Minas, Gas, Energia e Saneamento, que se encontra em apreciagao na SEDURB.

Por fim, cumpre destacar que o Estado do Amazonas, por meio deste
orgao apresentou 35 (trinta e cinco) propostas ao Governo Federal para acesso
aos recursos do Novo PAC, totalizando o montante de R$ 1.858.633.409,87 (um
bilhao, oitocentos e cinquenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil,
quatrocentos e nove reais e oitenta e sete centavos), com o intento de investir, tais
como, em manejo de residuos sélidos, macro/micro drenagem de igarapés,
esgotamento sanitario e revitalizacdo do sistemas de abastecimento de 4gua nos
municipios do Estado, conforme planilha anexa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para prestar votos de
mais elevada estima e consideracéo.
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Atualizada em 30.01.2024

| Nimero da Propesta | Objeto 4 Programa Proponente I- Situagiio Valor Total
56000002655/2023 [PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DE MANAUS E| [04.312.369/0001-90 -|Enviada para Analise

INTERIOR - PROSAMIN+ EDUACANDOS 5600020230047 - Novo PAC -fegTan0 DO AMAZONAS
[Cidades Sustentaveis e

Resilientes - Periferia Viva -|
Urbanizagéo de

RS 177.873.175,88

ISGODDOI]Z&ID/ZOZJ [CONTRATAC DE SERVICOS DE ENGENHARIAI5600020230050 - Novo PAC -]04.312.369/0001-90 -EmAnume
[PARA A CONSTRUGAO E OPERACAO DE|Cidades Sustentaveis [ESTADO DO AMAZONAS

IDESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, BEM|Resilientes - Gestdo  de|
COMO A REALIZAGAO DE INTERVLIXAO EXISTENT Solidos - OGU
NO MUNICIPIO DE PARINTINS, LOCALIZADO NO RS 82.000.000,00

[ESTADO DO AMAZONAS

IMPLANTAGAO E  MELHORIA DE  SISTEMAS|5600020230050 - Novo PAC -J04.312.369/0001-90 "|[Erviada para Anaiise

PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO|Cidades  Sustentaveis [ESTADO DO AMAZONAS

IMUNICIPIO DE LABREA (AM) Resilientes - Gestdo di RS 1.653.398,24
[Residuos Sélidos - OGU

IMPLANTAGAO E  MELHORIA DE  SISTEMAS) “[Em Andlise

PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO|Cidades  Sustentaveis ESTADO DO AMAZONAS

IMUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA (AM)  [Resilientes -  Gestdo RS 1.884.302,10
[Residuos Sélidos - OGU

IMPLANTACAO E MELHORIA DE  SISTEMAS] “[Em Analise

PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO|Cidades  Sustentaveis ESTADO DO AMAZONAS

IMUNICIPIO DE CANUTAMA (AM) Resilientes - Gestdo d RS 725.367.00
[Residuos Sélidos - OGU

E MELHORIA DE SISTEMAS|56000; “[Em Anaiise

PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO|Cidades Sustentaveis [ESTADO DO AMAZONAS

IMUNICIPIO DE IRANDUBA/AM Resilientes - Gestdo  d Rs 2.485.196,38
Residuos Sélidos - OGU

IMPLANTAGAO MELHORIAS  SANITARIAS[5600020230045 - Novo PAC -]04.312.369/0001-90 -|Enviada para Anaise

IDOMICILIARES NO MUNICIPIO DE SAC GABRIEL DA[Cidades  Sustentdveis  e|ESTADO DO AMAZONAS

ICACHOEIRA (AM) il RS 65.218.192,20

[Sanitdrio - OGU

Folha: 56

56000006543/2023  |IMPLANTAGAG  DE _ MELHORIAS _ SANITARIAS|5600020230045 - Nove PAC -]04.312.369/0001-90 | Complementada
[DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE LABREA (AM) Cidades  Sustentaveis  e[ESTADO DO AMAZONAS  [Enviada para Andlise
" - Rs 57.226.303,68
Sanitario - OGU
56000006644/2023 | IMPLANTAGAO _ DE _ MELHORIAS _ SANITARIAS|5600020230045 - Novo PAC -|04.312.369/0001-90 [Em Anaise
[DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE IRANDUBA (AM)  |Cidades  Sustentiveis  e|ESTADO DO AMAZONAS
" - RS 76.799.945,88
Sanitério - OGU
[5600000654912025 |CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA|5600020230045 - Nove PAC -J04.312.369/0001-90 [Em Anaiise
PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE COLETA E|Cidades  Sustentiveis  e|ESTADO DO AMAZONAS
TRATAMENTO DE ESGOTO  SANITARIO N -
¥ RS 61.962.000,00
MUNICIPIO DE ITACOATIARA, LOCALIZADO NO|Sanitario - OGU
ESTADO DO AMAZONAS.
[56000006554/2023  |CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA|5600020230045 - Novo PAC -|04.312.360/0001-90 JEm Anaiise
PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE COLETA E|Cidades Sustentaveis e|ESTADO DO AMAZONAS
TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO NO -
MUNICIPIO DE IRANDUBA, LOCALIZADO NO ESTADO|Sanitario - OGU RS 56.730.000.00

DO AMAZONAS

[56000006563/2023 |[CONTRATAGAG DE SERVIGOS DE ENGENHARIA[5600020230045 - Novo PAC -J04.312.369/0001-80 JEm Anaiise
PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE COLETA E|Cidades Sustentaveis e|ESTADO DO AMAZONAS
TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO NO

[RS 87.819.000,00

MUNICIPIO DE COARI, LOCALIZADO NO ESTADO DO|Sanitario - OGU
JAMAZONAS.

56000006570/2023 [IMPLANTACAO DE  MELHORIAS  SANITARIAS|5600020230045 - Novo PAC -104.312.369/0001-90 -JComplementada
[DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE CANUTAMA (AM)  |Cidades Sustentaveis e|ESTADO DO AMAZONAS Enviada para Andlise
Resilientes -  Esgotamento

Sanitario - OGU

[CONTENCAO, REVESTIMENTO, MACRODRENAGEM E|5600020230048 - Novo PAC -]04.312.369/0001-90 [Complementada - Em|
MICRODRENAGEM DO IGARAPE ESPIRITO SANTO |Cidades Sustentaveis e|ESTADO DO AMAZONAS analise - 29.01.2024

RS 21.240.770,04

[5600000662972023

EM COARI (AM) Resilientes - Prevengdo 3l RS 50.298.588.45
Desastres: Drenagem
[F6000006633/2023  |CONTENGAO, REVESTIMENTO, MACRODRENAGEM E|5600020230048 - Novo PAC J04.312.369/0001-90 [Complementada - Em
MICRODRENAGEM DO IGARAPE DA SERRARIA [Cidades Sustentaveis e|ESTADO DO AMAZONAS analise - 29.01.2024
LOCALIZADO ENTRE A RUA ALVARO LIMA, RUA 14|Resilientes - Prevencao a Rs 19.794.609.30
DE MAIO, RUA DUQUE DE CAXIAS E TRAVESSA|Desastres: Drenagem
FASSIA, LABREA (AM)

Folha: 57
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[F6000006636/2023  |DRENAGEM DE FUNDO DE VALE (VOGOROCAS) E|5600020230048 - Novo PAC -]J04 312 369/0001-90 “Jcomplementada - Em|
CONTENGAO, BAIRROS: CACHOEIRA ALTA (1)[Cidades  Sustentiveis  efESTADO DO AMAZONAS |analise - 29.01.2024
CAMPOS SALES (1), ISMAEL AZIZ (4), NOVA CIDADE|Resilientes - Prevengao a
(1), VILA DA BARRA (2), RENATO SOUZA PINTO (1),|Desastres: Drenagem

MONTE SINAI (1), PARQUE DAS NAGOES (1), NSA |
SRA DO PERPETUO SOCORRO (3), NSA SRA DE]
FATIMA (1), VILA REAL (1), ALEIXO (1), VILA] RS 106.260.000,00
JAMAZONAS (6), ELDORADO (1), UNIAO (1), JOAO
PAULO 2° (2), JORGE TEIXEIRA (1), NOVA]
CONQUISTA (2), ZUMBI 3 (1). MAUAZINHO (1) = TOTAL]
33 PONTOS, MANAUS (AM)

[56000006640/2023  |CONTENGAO, REVESTIMENTO, MACRODRENAGEM E|5600020230048 - Novo PAC -J04.312.369/0001-90 -JComplementada - Em|

MICRODRENAGEM DO IGARAPE, LOCALIZADO|Cidades Sustentaveis e|ESTADO DO AMAZONAS andlise - 29.01.2024

[ENTRE AS RUAS JOSE L. ALVES E AV. TIRADENTES |Resilientes - Prevengdo aj RS 41.955.260,48
[TEFE (AM) Desastres: Drenagem
[56000006642/2023 |MACRO E_MICRODRENAGEM IGARAPE SANTO|5600020230048 - Novo PAC 04 312.369/0001-90 -JComplementada - Em|
JAGOSTINHO, BAIRRO: SANTO AGOSTINHO, MANAUS|Cidades Sustentaveis e]ESTADO DO AMAZONAS andlise - 29.01.2024
[(AM) Resilientes - Prevengio  al RS 63.250.000,00

[F500000346712023 -J04.312.369/0001-90 “[Enviada para Anaise
ua para Todos -JESTADO DO AMAZONAS

astecimento de Agua Urbano RS 106.000.038,88

[CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARI
PARA A REVITALIZACAO DO SISTEMA DE|
JABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE]

[F6000003567/2023 |CONTRATACAG DE SERVICOS DE ENGENHARI 04 312 365/0001-90 [Enviada para Anaise
PARA A REVITALIZACAO DO SISTEMA DE|Agua  para  Todos  -|ESTADO DO AMAZONAS
JABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE]Abastecimento de Agua Urbano RS 165.680.000,00

ITACOATIARA, LOCALIZADO NO ESTADO DOJOGU

JAMAZONAS
|5600000371a72023 -J04.312.369/0001-90 “[Enviada para Analise
PARA A REVITALIZAGAO DO SISTEMA DeJAgua para  Todos  -JESTADO DO AMAZONAS
JABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE]Abastecimento de Agua Urbano RS 102.470.000,00
[COARI, LOCALIZADO NO ESTADO DO AMAZONAS  |oGu

[5600000382272023 |CONTRATACAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA|5600020230043 - Novo PAC -J04.312.369/0001-90 "|[Enviada para Anaiise
[PARA A REVITALIZACAO DO SISTEMA DE AGUA NOJAgua  para  Todos  -JESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE COARI, LOCALIZADO NO ESTADO DOJAbastecimento de Agua Urbano RS 53.229.669,92
JAMAZONAS oGU

Folha: 58

br/edoc/Pé

[56000005551/2023  JREVIT. O E _AMP O DO SISTEMA DE|5600020230043 - Novo PAC -J04.312.369/0001-90 Enviada para Andlise
[ABASTECIMENTO DE AGUA - SAA, NA SEDE DOJAg para  Todos  -JESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE SAO PAULO DE OLIVENGA/AM bastecimento de Agua Urbano RS 52.911.821,56
0
[56000005636/2023  |REVITALI \O DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO|5600020230043 - Novo PAC -J04.312.369/0001-90 ~|Enviada para Anaiise
DE AGUA NA SEDE DO MUNICIPIO DE BENJAMINJAgua  para  Todos ESTADO DO AMAZONAS
CONSTANT/AM. [Abastecimento de Agua Urbano RS 44.754.112.95
oGy
[56000005699/2023 REVIT \O DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO}5600020230043 - Novo PAC -J04.312.369/0001-90 -rEnMplnAn&-
DE AGUA NA SEDE DO MUNICIPIO DE ATALAIA DOJAgua  para  Todos ESTADO DO AMAZONAS
NORTE/AM RS 35.450.976.65
[56000005852/2023  |REVIT, O DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO|56000202300 04.312.360/0001-00 “[Enviada para Analise
DE AGUA (SAA) NA SEDE DO MUNICIPIO DE ESTADO DO AMAZONAS
EIRUNEPE/AM RS 58.149.220,87
[56000005900/2023  JREVIT, O DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO 04.312.369/0001-00 ~[Enviada para Anaiise
DE AGUA NO MUNICIPIO DE NHAMUNDA/AM ESTADO DO AMAZONAS
RS 43 527.679.00
[56000005989/2023  [REVIT. O DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO|5600020230043 - Novo PAC -J04.312.366/0001-90 |Enviada para Anaise
DE AGUA (SAA) NA SEDE DO MUNICIPIO DEJAgua para  Todos  -|JESTADO DO AMAZONAS
JURUA/AM pastecimento de Agua Urbano RS 26.030.482,00
0
[56000006042/2023  |REVIT. D DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO|5600020230043 - Novo PAC -J04 312 369/000100 ~[Enviada para Analise
DE AGUA (SAA) NA SEDE DO MUNICIPIO  DEjAg para Todos -JESTADO DO AMAZONAS
MANAQUIRIAM bastecimento de Agua Urbano RS 35.510.873,11
0
[56000006085/2023  |REVIT. O E_AMP O DO SISTEMA DE|5600020230043 - Novo PAC -J04.312.368/0001-90 “|Enviada para Andiise
[ABASTECIMENTO DE AGUA - SAA, NA SEDE DOJAgua para  Todos  -JESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE AUTAZES/AM |Abastecimento de Agua Urbano RS 66.278.355.81
loGu
“|Enviada para Andiise
ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE ALVARAES/AM RS 22.160.699,51
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RS 1.858.633.409,87

Periferia Viva
Residuos Solidos
[Esgotamento Sanitario
Drenagem

SAA

ISAA - Cosama

Folha: 60
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Dados do Estado do Tocantins (OFICIO N° 04/2024/DSB)

PAGINA 1
ST
SECRETARIA DAS CIDADES, HABITAGAOE  TOCANTIN
DESENVOLVIMENTO REGIONAL GogeSNo DO ESTAD§
OFICIO N° 04/2024/DSB

SGD: 2024/37009/001093
Palmas/TO, 06 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Confiicio Aires Moura
Senador do Estado de Rond6nia

Assunto: Solicitagdo de dados regionais quanto ao avango da Politica Nacional de
Saneamento Basico.

Senhor Senador,

Apoés cordiais cumprimentos, em resposta ao Oficio Circular n® 02/2024-
GSCMOURA, cumpre nos antecipar que esta Secretaria de Estado passou por duas
alteragdes legislativas no ano de 2023, que afetaram sobremaneira o desenvolvimento da
politica publica que ora se pleiteia, razdo pela qual, as informagdes a seguir expostas
servem de pardmetro para representar o cenario atual do tema.

O saneamento basico no Estado do Tocantins foi marcado por um periodo de
lacuna legislativa correspondente ao desenvolvimento da politica, de modo que, no ano
de 2023 ndo havia orgamento designado para o seu desenvolvimento, tampouco entre
janeiro e outubro houve 6rgio da administragéo direta designado para tanto.

A lacuna provocou a alteragio legislativa promovida pela Lei n°4.238 de 16 de
outubro, especialmente em razido do marco legal estabelecido pela Lei Federal n® 14.026,
de 15 de julho de 2020, que definiu prazos no dmbito nacional com o objetivo de alcangar
metas que proporcionassem o acesso ao saneamento basico nos quatro eixos, quais sejam,
agua, esgoto, drenagem e residuos solidos.

Com objetivo de atingir as metas estabelecidas pelo Marco Legal, apos estudos
foi protocolado em margo de 2023 o Projeto de Lei nimero SGD: 2022/39001/000043,
que dispunha sobre a Instituigdo de Unidades Regionais de Saneamento Basico no
Estado do Tocantins, elaborado com base nos estudos de regionalizagdo realizado em
parceria com o Ministério de Desenvolvimento Regional, a assessoria e consultoria da
SIGLASUL Consultores em Regulagao e com o grupo técnico de trabalho formado pelo
Governo do Estado.

Naquela oportunidade, o apoio técnico se deu no ambito do contrato existente
entre a SIGLASUL Consultoria Ltda., o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura (IICA) e o Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), que tem por
objeto prestar Assisténcia Técnica a Estados na defini¢do de Propostas de Prestagio
Regionalizada para Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério, nos
termos das Leis n° 11.445/2007 e 14.026/2020.

Verifique a deste em fo.ge o codigo: 1A2D0IDFO1851C8C
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PAGINA 2

R
SECRETARIA DAS CIDADES, HABITAGAO E TOCANTINS | @
DESENVOLVIMENTO REGIONAL GOVERNO DO ESTADO
A definigdo da proposta apresentada, resultou de atividades variadas
desenvolvidas ao longo do ano de 2022 e foram reduzidas a termo em relatérios
apresentados no Processo SGD: 2022/39001/00027 que culminou na elaboragao do
Projeto de Lei.

Ocorre que, em dezembro a Lei que institui as Unidades Regionais de
Saneamento Basico no Estado do Tocantins, elaborado com base nos estudos de
regionalizagdo, foi aprovada por meio da Lei Estadual n°4.293 de 06 de dezembro de
2023 publicada no Diario Oficial n°6467 de 11 de dezembro de 2023, na forma como foi
apresentada, entretanto, dado o tempo que decorreu entre o protocolo e a aprovagio,
originou a necessidade de alteragdo, o que requer atualizagdo nos estudos de viabilidade
econdmico- financeira do arranjo regional proposto.

Neste sentido, e ainda, no intuito de implementar as proximas etapas que compde
aregionalizagdo dos servigos de agua e esgoto, quais sejam, a adesdo dos municipios ¢ a
institui¢do de instancias de Governangas, rumo a universalizagdo dos servigos de
saneamento, foi solicitado junto ao Ministério das Cidades apoio técnico, ainda ndo
concedido.

Ainda quanto a Politica de Saneamento Bisico, visando atender as novas
diretrizes estabelecidas pelo Marco Legal, carece o Estado de revisdo na Lei Estadual
que data de 1998 e ainda vigente que dispde acerca dos servigos de dgua e esgoto,
visando deste modo, estabelecer a Politica Estadual de Saneamento Bésico de forma
integrada com os demais eixos previstos na Politica Nacional, o que se espera alcangar
no ano de 2024, vez que foi iniciado levantamento de dados necessarios para
apresentagdo do cenario atual.

Serd realizado um Seminario nos dias 20 e 21/02/2024 de Sensibilizagao
Presencial sobre a implementagio do Marco Legal do Saneamento Basico para o Estado
do Tocantins com o objetivo de sensibilizagdo de todos os Gestores e equipes técnicas
do Estado, dos Municipios e das agéncias reguladoras infranacionais do estado do
Tocantins.

Desta feita, na busca pelo alcance das metas previstas no Marco Legal do
Saneamento, se espera ao longo do ano de 2024, estabelecer a Politica Estadual de
Saneamento Bdsico, bem como, implementar as proximas etapas do processo de
regionalizagdo dos servigos de dgua e esgoto.

Certos de contar com a compreensido de Vossa Exceléncia, colocamo-nos a
disposigdio para eventuais esclarecimentos e colaboragéio no que se fizer necessario por
meio do telefone (63) 3218-2535 e e-mail saneamento(@secihd.to.gov.br.

Atenciosamente,

GENGISKAN JOSE DE ALENCAR
Superintendente de Cidades e Desenvolvimento Urbano

Els i E
~
% DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: GENGISKAN JOSE DE ALENCAR EM 06/02/2024 11:12:02
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ANEXO X

Informacgéao do Distrito Federal (Oficio N° 55/2024 - SERINS/GAB);

Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais do Distrito

Gika Federal
=

- —
|

Gabinete

Oficio N2 55/2024 - SERINS/GAB Brasilia-DF, 02 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia Senhor,
CONFUCIO MOURA
Senador da Republica
Senado Federal

E-mail: confucio@senadorconfuciomoura.com.br / isis@senadorconfuciomoura.com.br
ASSUNTO: Politica Nacional de Saneamento Bésico.

Senhor Senador,

Trata-se do Oficio Circular n? 002/2024 — GSCMOURA, por meio do qual o Senador
Confucio Moura solicita informagdes referentes ao avango da Politica Nacional de Saneamento
Bdsico nesta Unidade Federativa.

Apods ser submetida a apreciacdo dos drgaos envolvidos encaminhamos resposta para

conhecimento de V.Exa., conforme segue:

"Atendendo a solicitaco do Despacho ADASA/PRE , o qual encaminha Oficio Circular
n? 38/2024 - GAG/CH , informamos que no que se refere & regionalizacéo, o Disitrito Federal, pela sua
peculiaridade de ndo ser nem Municipio e nem Estado, ndo tem obrigagGes no que se refere a esse
tema, tendo atualmente contrato vigente com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (Caesb) para execugdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no DF."

Aproveito o ensejo para renovar os sinceros votos de estima e consideragdo.

RELATORIO DE AVALIAGAO DE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO 2023 98



SENADO .7|
FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

ANEXO XI

SF/24544.37942-43

Informagéao do Estado do Acre (Oficio N° 158/2024/SANEACRE

PR
L~
. ESTADO DO ACRE
SERVICO DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO ACRE

Rua Doutor Franco Ribeiro, n® 77, - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69.900-082
- http://depasa.acre.gov.br/

OFICIO N° 158/2024/SANEACRE
A Sua Exceléncia o Senhor
Jonathan Xavier Donadoni
Secretario da Casa Civil

Secretaria de Estado da Casa Civil

Assunto: Resposta ao OFICIO N° 583/2024/CASACIVIL
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 4002.008447.00096/2024-21.

Prezado Secretario,

L. Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao OFICIO N° 583/2024/CASACIVIL (9723649),
que solicita dados regionais quanto ao avango da Politica Nacional de Saneamento Bisico, a seguir pontuamos
as informagdes do Estado Acre em cumprimento do Novo Marco Legal do Saneamento, configurado pela Lei
Federal n® 14.026, de 15/07/2020 e de suas regulamentagdes complementares, que tem como finalidade a promogao
da universalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Nos termos do art. 11-B
da referida Lei, os contratos atuais de prestagdo dos servigos devem definir metas que garantam o atendimento, até
31 de dezembro de 2033, de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e 90% (noventa por
cento) com acesso a coleta e ao tratamento de esgoto.

2. Com as impossibilidades técnicas e financeiras, em um primeiro momento, de seguir o disposto no
Novo Marco Legal, o Estado do Acre vivenciou um hiato do ponto de vista da gestdo dos servigos de saneamento,
sendo de extrema importincia o apoio técnico e financeiro da Unido para adaptagdo dos servigos publicos de
saneamento basico as disposigdes do Novo Marco Legal do Saneamento.

3. Em atencdo as necessidades de regularizacio do Estado do Acre na politica publica nacional do
Sancamento, nos termos da Lei n.° 11.445/2007, alterada pela Lei n. °14.026/2020 ¢ suas atualizagoes, o Ministério
das Cidades disponibilizou o ingresso do Estado no estudo técnico para subsidiar nas discussdes e a elaboragio de
propostas de presta¢do regionalizada para servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de acordo com
o Novo Marco Legal do Saneamento.

4. Nesse contexto, foi elaborado o estudo juridico e econémico-financeiro, através da parceria entre
MCidades e Governo do Estado, contribuindo para o cumprimento dos prazos para o processo de regionalizagio do
Acre, a fim de tornar o periodo para adesdo factivel e assim garantir, aos municipios, o acesso aos recursos publicos
federais, além de estabelecer a melhor proposta para a regionalizagao da prestagdo dos servigos de abastecimento de
agua ¢ esgotamento sanitério do Estado ¢ assim possibilitar o planejamento ¢ aprimoramento do sancamento basico
em nossa regiao, com vistas a qualidade de vida de nossos cidaddos e a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

5. Logo, com a Cooperagdo Técnica do Ministério das Cidades com o Estado do Acre e, por intermédio
de Contrato de Consultoria Técnica existente entre o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA) ¢ a empresa SIGLASUL Consultoria Ltda, foi elaborado um Anteprojeto de Lei Complementar visando a
instituicdo de uma Microrregido para prestacdo regionalizada dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, nos municipios do Estado do Acre, como forma de contribuir para a universalizagio dos
servigos de saneamento no Estado.

6. Seguindo o rito legal, coordenado pelo Ministério das Cidades com consultoria da empresa
SIGLASUL e cooperagio da equipe técnica do estado do Acre, foi aprovada a Lei Complementar n°454, de 27 de
dezembro de 2023, que dispde sobre a Microrregiio de Agua e Esgoto do Acre, publicada no Diario Oficial
n°13.682 de 29 de dezembro de 2023 (9580449).
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Vale ressaltar que para a aprovagdo da Lei Complementar n°454, de 27 de dezembro de 2023
houveram as seguintes tratativas:

* Apresentagdes, discussdes e anuéncia do Conselho de Gestdo Governamental, sobre a
proposta de Regionalizagio dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Estado do Acre;

e Elaboragio do projeto de lei, através da consultora da SIGLASUL, com a proposta de uma
estrutura de governanga regional, capaz de integrar as agdes de todos os municipios,
promovendo a eficiéncia, a sustentabilidade ¢ a equidade no acesso aos servigos de
saneamento;

e Apresentagdo, discussdes, sem obje¢des, com os representantes do municipios e a AMAC;

e Submissdo em consulta publica de forma a colher contribui¢des para o Anteprojeto de Lei
Complementar para Instituigio de Microrregido para prestagio regionalizada dos servigos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, nos municipios do Estado do Acre, no
periodo de 14 a 28 de novembro do ano corrente;

e Apresentagdo do Relatério Técnico 4 — Projeto de Regionalizagdo do Estado do Acre —
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR APOS A CONSULTA PUBLICA pela Consultoria
Siglasul, contratada do Ministério das Cidades;

e Parecer n°26/2023/PGE da Procuradoria Geral do Estado, com as recomendagdes e
sugestdes de alteragoes;

* Ajustes do Projeto de Lei Complementar de acordo com as recomendagdes do Parecer da
Procuradoria Geral do Estado;

7. Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

José Raimundo Barroso Bestene
Presidente do Saneacre
Decreto n® 1.451-P/2023

Seil Documento assinado eletronicamente por JOSE RAIMUNDO BARROSO BESTENE, Presidente, em
. m 05/02/2024, as 08:13, conforme horério oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da

assinatura

eletronica Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

# A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade
informando o cédigo verificador 9806718 e o cédigo CRC 68C7CA84.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 4002.008447.00096/2024-21 SEI n® 9806718
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