SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.372, de 2021, do Senador
Paulo Paim, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas
para assegurar a igualdade salarial entre os sexos e
sobre a prote¢do a testemunha no processo judicidrio
do trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade
Salarial.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.372, de 2021, de autoria do Senador
Paulo Paim, altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas para
assegurar a igualdade salarial entre os sexos e sobre protecdo a testemunha no
processo judiciario do trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade Salarial.

Para esse fim, acrescenta novo art. 461-A a CLT, com as seguintes
disposi¢des:

O caput do art. 461-A assegura ao trabalhador o direito de requerer
de seu empregador o detalhamento da estrutura de remuneragdo vigente na
empresa, bem como do plano de cargos e salarios, quando houver.

O § 1° desse artigo diz que as regras e critérios para a determinagao
dos niveis salariais e remuneratorios, bem como o plano de cargos e salarios,
serdo igualitarias entre homens e mulheres, além de acessiveis aos empregados.
Conforme disposto no § 7°, as informacgdes referidas no caput e no § 1° poderao
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ser protegidas por cldusula de confidencialidade, e nesse caso somente poderao
ser utilizadas para a defesa de direito individual ou coletivo a igual pagamento
para trabalho igual.

Por sua vez, o § 2° impde medidas de transparéncia obrigatorias
para as empresas com mais de 50 empregados, que devem divulgar aos
empregados, ao menos anualmente, sua estrutura de remuneragdo,
acompanhada de estatisticas sobre a distribuicao, por sexo, de fungdes, de
cargos ¢ de faixas salariais, resguardadas as informagdes que permitam a
identificagdo individual de empregados.

Conforme previsto no § 3°, as empresas com 250 empregados, ou
mais, devem promover auditoria interna periddica a fim de avaliar eventual
desigualdade remuneratéria entre os sexos. Diz o § 4° que, caso seja
identificada diferenga superior a 5%, a empresa fica obrigada a justificar
objetivamente tal situagdo. O § 8° determina que as informagdes produzidas
pela auditoria integrem os dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS).

Nos termos do § 5° oferta de vaga por empresa com mais de
50 empregados deve ser acompanhada pela informag¢do do valor inicial do
salario, independentemente de solicitacdo pelo interessado na vaga, sendo
vedado ao empregador requerer o historico salarial do candidato.

O § 6° prevé que o descumprimento desses dispositivos sujeita a
empresa a multas em ambito administrativo e judicidrio, além da obrigacao de
firmar termo de ajustamento de conduta.

A proposi¢do estabelece, ainda, que o Dia Nacional da Igualdade
Salarial seja celebrado anualmente no dia 25 de maio.

Em acréscimo, o PL n° 1.372, de 2021, altera o art. 822 da CLT,
que proibe qualquer desconto por falta ao servico em desfavor de testemunha
arrolada ou convocada para depor, passando a vedar, também, demissdao ou
prejuizo de sua protecdo juridica.

A lei que resulte da aprovagdao da proposi¢do entrara em vigor
imediatamente.
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O PL n° 1.372, de 2021, foi distribuido a esta Comissao de
Educagao e Cultura (CE), bem como as comissdes de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a altima manifestar-se
em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Os incisos 1T e VI do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal estabelecem a competéncia deste colegiado para opinar sobre
proposicdes que versem sobre datas comemorativas e assuntos correlatos.

Preliminarmente, poderiamos apontar a falta de consultas ou
audiéncias publicas nas quais fique atestada a alta significagdo da data
comemorativa proposta perante os segmentos interessados, como exige a Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010. Sem tais procedimentos, até mesmo a
tramitacdo das proposi¢cdes que instituam datas comemorativas deve ser
rejeitada, conforme determina o Parecer n° 219, de 2012, da CClJ.

Contudo, ¢ valido observar que o art. 1° da referida Lei n° 12.345,
de 2010, restringe seu ambito de aplicacdo as datas significativas para
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdoem
a sociedade brasileira. As mulheres estdo presentes em todos esses segmentos,
mas excedem todos eles. Assim, poderiamos estranhar se o rol de categorias
previsto nessa lei fosse interpretado de modo aberto, quando ele é expresso e
limitado, enquanto a mesma lei fosse aplicada de forma restritiva, impondo a
esta Casa, por excessiva autocontengdo, vedagdes que nao sao expressamente
previstas. Nessa combinacdo contraditoria entre o apego ao formalismo
procedimental e o desapego a interpretacao literal, justamente em desfavor das
mulheres, poderiamos ver uma atitude que, objetivamente, serve mais ao
machismo do que resguarda a legistica.

Ademais, o carater da data que se pretende instituir vem bastante
ao caso. O art. 4° da Lei n° 12.345, de 2010, determina que “a proposicao de
data comemorativa sera objeto de projeto de lei acompanhado de comprovagao
da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da
populacao”. Ocorre que, conforme justificagdo que acompanha o PL n° 1.372,
de 2021, o sentido da data proposta nao ¢ comemorativo, e sim de incentivo ao
cumprimento do principio de igualdade de remuneragdo entre os sexos para o
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trabalho de igual valor, como declara, desde 1951, a Conven¢dao n° 100 da
Organizagdo Internacional do Trabalho. No mesmo sentido, convém lembrar
que o art. 5°, inciso 11, da Constituigdo de 1988, diz que homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagdes, ao passo que o art. 3°, inciso IV, elenca entre
os objetivos fundamentais de nossa Republica a promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo. Para nds, esta evidente que a proposi¢ao nao trata de celebrar
evento pretérito ou patamar ja atingido, mas de exortar ao cumprimento de um
mandamento constitucional. A justificagdo menciona, ainda, como exemplos
de prevaléncia desse entendimento, as Leis n° 13.652, de 13 de abril de 2019,
que institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre o Autismo, e n° 14.306,
de 3 de marco de 2022, que institui o Dia Nacional da Sindrome de Down.

Sobre a matéria, portanto, ndo incidem os limites fixados pela Lei
n°® 12.345, de 2010.

Vencida essa questdo preliminar, cabem algumas ponderacdes
acerca do conteudo da proposi¢do. Ocorre que, apds a sua apresentacgao,
sobreveio a Lei n® 14.611, de 3 de julho de 2023, resultante do PL n° 1.085, de
2023, que dispoe sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre
mulheres e homens, e altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Quando de sua apreciacao
por esta Casa, o aproveitamento do PL n° 1.372, de 2021, levaria a novo exame
pela Camara dos Deputados, o que causaria indesejavel adiamento da entrada
em vigor de normas tao necessarias para a promogao da igualdade e do respeito
as mulheres.

No mesmo sentido, € valido mencionar o provérbio segundo o qual
“o otimo ¢ inimigo do bom”. Especialmente em matéria de direitos
fundamentais, que costumam ser mais eficazmente construidos por lenta e
laboriosa sedimentagdo do que por medidas de grande impacto, poderiamos ter
continuado a debater longamente sobre um texto ideal enquanto a sociedade
continuaria a viver sem o beneficio de uma lei muito boa, mas imperfeita ou,
se preferirem, perfectivel.

Nesse proceder gradualista, temos a oportunidade de dar sequéncia
ao trabalho que ja realizamos, aproveitando o conteudo do PL n° 1.372, de
2021, para aprimorar o texto da Lei n® 14.611, de 2023. Para esse efeito, ¢
necessario transpor para uma emenda substitutiva o conteudo novo, que nao foi
contemplado na lei vigente.
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O art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023, ja determina a publicagdo
semestral de relatorios de transparéncia salarial e de critérios remuneratorios
pelas pessoas juridicas de direito privado com 100 ou mais empregados,
observada a prote¢do de dados pessoais. Contempla, em grande parte, o
contetido que a proposi¢ao trazia no caput € no § 7° do novo artigo que seria
acrescentado a CLT. Mas resta o direito dos trabalhadores de requerer essas
informagdes de seus empregadores, no caso de empresas menores, 0 que nao

cria Onus irrazoavel para essas empresas ¢ pode ser estabelecido em novo
paragrafo do art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023.

O § 1°do art. 461-A proposto para a CLT ja € satisfeito pelo art. 4°
daLein® 14.611, de 2023.

O § 2° do novo artigo, proposto para as empresas com mais de 50
empregados coincide com o § 1° do art. 5° da lei vigente, aplicavel aquelas com
100 ou mais empregados.

A auditoria interna proposta para as empresas com 250 ou mais
empregados nos §§ 3° e 4° do novo artigo pode ser prevista em novo paragrafo
do art. 5° da Lei n® 14.611, de 2023. Nao obstante, retiramos a previsdo de que
se trate de auditoria interna, para ndo obrigar as empresas a ter setor dedicado
a essa atividade e permitir a contratagdo de servicos de auditoria externa, o que
pode ser, a0 mesmo tempo, mais economico e imparcial, resultando num duplo
beneficio para empregadores e trabalhadores.

O § 5° do novo artigo previsto pela proposicao, que obriga as
empresas com mais de 50 empregados a informar o valor inicial do salario ao
ofertar vaga de emprego, independentemente de solicitacdo do interessado,
vedando, ainda, que a empresa requeira apresentagdo do histérico salarial do
candidato, pode ser transposta para um novo inciso do art. 4° da Lei n® 14.611,
de 2023.

Com relacdao a multa aplicavel as empresas que descumprirem as
normas voltadas para a promog¢ao de igualdade salarial, vale mencionar que a
Lei n° 14.611, de 2023, prevé sancao apenas para a falta de publicacdo dos
relatdrios de transparéncia, deixando impunes, em tese, eventuais violagdes as
medidas previstas no seu art. 4°. Propomos transpor as sancoes previstas no § 3°
do art. 5° da Lei vigente para um novo artigo, que cubra todas as obrigacoes.
Com isso, fica satisfeita, também, a funcdo do § 6° do novo artigo previsto no
PL n° 1.372, de 2021.
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A inclusdo das informagodes dos relatorios de igualdade salarial na
RAIS, prevista no § 8 do novo artigo sugerido pela proposicdo, pode ser
prevista em mais um paragrafo do art. 5° da lei vigente.

Resgatando valiosa observagao feita pela Senadora Mara Gabrilli
quando esta Casa debateu o PL n° 1.085, de 2023, aproveitamos esta
oportunidade para incluir a condi¢do de pessoa com deficiéncia entre as
caracteristicas pelas quais um trabalhador possa sofrer discriminagao salarial,
mencionadas no § 1° do art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023. E pertinente ajustar
a redagdo do dispositivo, para refletir o entendimento de que a discriminagao
nao decorre propriamente das caracteristicas da pessoa que a sofre, mas sim da
mentalidade preconceituosa de quem a pratica. Nao podemos dar margem
alguma a ideia torpe de que a vitima ¢ culpada por ser discriminada. Ao fazé-
lo, também promovemos discreto, mas necessario ajuste redacional, para evitar
que esse dispositivo tenha sua eficacia absolutamente condicionada a edigao de
regulamento. No mesmo sentido, promovemos altera¢do correlata no § 6° do
art. 461 da CLT, ja alterado pela Lei n° 14.611, de 2023.

Ressalvamos, contudo, o disposto no art. 3° da proposi¢do, que
trata de garantias de trabalhadores convocados ou arrolados como testemunhas,
por ndo ser pertinente ao tema de que tratamos e, dessa forma, violar o disposto
no art. 7°, inciso I, da Le1 Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
segundo o qual cada lei tratara de um tnico objeto.

Aproveitamos para alterar a data proposta para instituir o Dia
Nacional da Igualdade Salarial, que remetia a aprovagdo, em 25 de maio de
1956, pelo Congresso Nacional, da Convencao n° 100 da OIT, passando a
remeter ao dia 4 de julho, quando a Lei n°® 14.611, de 2023, foi publicada.

Finalmente, propomos periodo de vacancia de 60 dias até que
essas alteragdes entrem em vigor, com o intuito de que os agentes publicos e
particulares afetados possam conhecer a nova lei e adaptar suas praticas aos
seus comandos.

II1-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.372, de 2023, na forma da seguinte emenda:
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EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.372, DE 2023

Altera a Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, para
dispor sobre medidas adicionais para assegurar a
igualdade salarial entre os sexos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ a Lei n® 14.611,
de 3 de julho de 2023, para dispor sobre medidas adicionais para assegurar a
igualdade salarial entre os sexos.

Art. 2° Os arts. 4° ¢ 5° da Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV — promocgdo e implementagdo de programas de diversidade e
inclusdo no ambiente de trabalho que abranjam a capacitacdo de
gestores, de liderangas e de empregados a respeito do tema da equidade
entre homens ¢ mulheres no mercado de trabalho, com afericdo de
resultados;

VI —dever das empresas com mais de 50 (cinquenta) empregados
de informar o saldrio inicial ao ofertar vaga de emprego,
independentemente de solicitacido do interessado, sendo vedado
requerer o historico salarial do candidato.” (NR)

§ 1° Os relatorios de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios conterdo dados anonimizados e informacdes que
permitam a comparagdo objetiva entre salarios, remuneracdes € a
propor¢ao de ocupagdo de cargos de dire¢do, geréncia e chefia
preenchidos por mulheres e homens, acompanhados de informagdes
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que possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis
desigualdades relativas a caracteristicas como raca, etnia, nacionalidade
idade e condi¢do de pessoa com deficiéncia, observada a legislacdo de
protecdo de dados pessoais e regulamento especifico aplicavel.

§ 2° Nas hipodteses em que for identificada desigualdade salarial
ou de critérios remuneratérios, independentemente do descumprimento
do disposto no art. 461 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a pessoa juridica de
direito privado apresentara e implementara plano de acdo para mitigar
a desigualdade, com metas e prazos, garantida a participacdo de
representantes das entidades sindicais e de representantes dos
empregados nos locais de trabalho.

§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizard de forma
unificada, em plataforma digital de acesso publico, observada a
protecao de dados pessoais de que trata a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, além das informagdes previstas no § 1° deste artigo,
indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e
renda desagregados por sexo, inclusive indicadores de violéncia contra
a mulher, de vagas em creches publicas, de acesso a formacao técnica
e superior e de servicos de satide, bem como demais dados publicos que
impactem o acesso ao emprego ¢ a renda pelas mulheres e que possam
orientar a elaboracao de politicas publicas.

§ 5° As informagdes dos relatérios de que trata o caput integrarao
os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), nos termos
do regulamento.

§ 6° Empresas com 250 (duzentos e cinquenta) empregados ou
mais, promoverdo auditoria, com periodicidade maxima bienal, a fim
de averiguar eventuais desigualdades remuneratdrias por sexo.

§ 7° E assegurado ao trabalhador, inclusive por meio de
representantes, obter de seu empregador o detalhamento da estrutura de
remuneragdo vigente na empresa, bem como do plano de cargos e
salérios, quando houver.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, passa a vigorar
com acréscimo dos seguintes artigos, ficando revogado o § 3° do seu art. 5°:

“Art. 6°-A. Na hipotese de descumprimento do disposto em
qualquer dispositivo desta Lei, sera aplicada multa administrativa cujo
valor correspondera a até 3% (trés por cento) da folha de salarios do
empregador, limitado a 100 (cem) salarios-minimos, sem prejuizo das
sangoOes aplicaveis aos casos de discriminagdo salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres ¢ homens.”
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“Art. 6°-B. Fica instituido o dia 4 de julho como Dia Nacional da
Igualdade Salarial.”

Art. 4° O art. 461 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Let n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CATE O, (e

§ 6° Na hipotese de discriminacao por motivo de sexo, raga, etnia,
origem, idade ou condi¢do de pessoa com deficiéncia, o pagamento das
diferencas salariais devidas ao empregado discriminado ndo afasta seu
direito de acdo de indeniza¢do por danos morais, consideradas as
especificidades do caso concreto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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