SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO DINO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Altera a Lei n°® 7.102, de 20 de
junho de 1983, que dispde sobre
seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para
constituicdo ¢ funcionamento das
empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de
transporte de valores, e d& outras
providéncias, para tornar
obrigatdria a utilizagdo de cameras
nos fardamentos dos profissionais
de seguranca privada.

O Congresso Nacional decreta:

alteracoes:

Art. 1° A Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 18-A. E obrigatoria a utilizagdo de cadmeras corporais nos fardamentos dos
profissionais de seguranca privada para gravagdo audiovisual e controle da
respectiva atuagdo profissional.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput restringe-se a atividade de vigilancia
patrimonial exercida em eventos e a exercida no dmbito de tomadores de servico
de maior porte, entendidos como os que ndo estejam submetidos ao regime juridico
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2? Para os fins deste artigo, considera-se atividade de vigilancia patrimonial a
exercida em eventos ou dentro de estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou
privados, inclusive institui¢coes financeiras, com a finalidade de garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio.

§ 3% Regulamento estabelecera as regras para compartilhamento do conteudo
audiovisual com autoridades publicas quando necessario a apuragdo de crimes,
observadas as disposi¢oes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados), sem prejuizo do controle e fiscalizagdo conduzidos pela
Policia Federal.” (NR)

Art. 2° As empresas de vigilancia patrimonial terdo o prazo de 1 (um) ano, contado

da publicagao da regulamentacdo desta Lei, para cumprimento do disposto no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, disciplina as atividades de seguranca
privada que, autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal, complementam as
atividades de seguranga publica (Brasil!, 2023).

Nos termos do art. 10? da referida norma, a seguranca privada é género que abrange
as espécies: a) vigilAncia patrimonial (prestada em eventos sociais, perante instituigdes
financeiras e em estabelecimentos publicos ou privados); b) seguranca pessoal privada
(atinente a prestacdo de servigo de seguranga a pessoas fisicas); e c¢) escolta armada (servigo
de seguranca no contexto do transporte de valores e no contexto do transporte de cargas).

Apesar de a Lei n® 7.102, de 1983, tentar balizar, juntamente com a legislagdo
complementar, a atuag@o dos profissionais de seguranca privada, o contexto nacional ¢ marcado
por alguns casos de violéncia, abuso e suspeigdo em estabelecimentos privados?.

Esse cenario exige do Estado Brasileiro o estimulo a ado¢cdo de mecanismos que
visem prevenir ou reduzir danos por conduta atribuida a profissionais da seguranga privada,
mas que também possam comprovar quando a atuagdo desses profissionais ocorrer de forma
técnica, €tica e proporcional, afastando acusacdes infundadas. Ademais, as cadmeras ajudarao

1 BRASIL. Portaria n° 18.045, de 17 de abril de 2023, da Diretoria-Geral Da Policia Federal, que disciplina as atividades de
seguranga privada e regula a fiscalizagdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros. Diario Oficial da Unido.
Publicado em: 26/04/2023, Edigdo: 79, Secédo: 1, Pagina: 201.

2 Art. 10. Sao considerados como segurancga privada as atividades desenvolvidas em prestacéo de servigcos com a finalidade de:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranga de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n°® 8.863, de 1994)

§ 1° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poder&o ser executados por uma mesma empresa. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestacao de servigos de seguranca, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio
das atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e
residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgéos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas disposicdes da legislac¢&o civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

§ 4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal
de guadro funcional préprio, para execugédo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais
legislagdes pertinentes. (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

§ 5° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

3 A titulo exemplificativo:

Brasil 247. Os pordes de supermercados: a violéncia da seguranca privada no Brasil. Disponivel em:
https://www.brasil247.com/brasil/os-poroes-de-supermercados-a-violencia-da-seguranca-privada-no-brasil. Acesso em 07 fev
2024.

G1. Relembre casos de agressdo e constrangimento contra negros dentro de supermercados de SP. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/11/21/relembre-casos-de-agressao-e-constrangimento-contra-negros-dentro-de-
supermercados-de-sp.ghtml Acesso em 07 fev 2024.
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na elucidagdo de eventuais crimes, ao ampliar o conjunto probatério disponivel para as
autoridades policiais e judiciais.

O uso de bodycams teve como marco relevante a experiéncia da Inglaterra. De
acordo com o Instituto Sou da Paz* (2023), “em meados dos anos 2000, os ingleses realizaram
diversas iniciativas para incorporar a tecnologia no cotidiano policial. No surgimento da
iniciativa, os objetivos se concentraram no fortalecimento da prova produzida pela policia e na
diminuigao de certos indicadores criminais”.

No Brasil, no setor publico, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, por meio do
Estudo® “As cdmeras corporais na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo: processo de
implementagdo e impacto nas mortes de adolescentes”, aponta que:

Em 2017, primeiro ano da série histérica aqui analisada, mais de 1/3 de toda a
letalidade provocada por policiais militares no horario de trabalho vitimou
criancas e adolescentes com idade entre 10 e 19 anos. O segundo grupo mais
atingido foi o de jovens de 20 a 29 anos.

Embora a letalidade provocada por policiais militares passe a cair a partir de
2018 entre criancas e adolescentes, essa queda se acentua a partir de 2020 quando
da_implementacdo das COP /[cameras operacionais portateis]. O grafico abaixo
apresenta a taxa de mortalidade por grupo etario e ano entre 2017 ¢ 2022. Em 2017, a
taxa de mortalidade de adolescentes de 15 a 19 anos era de 5,2 por grupo de 100 mil.
Em 2019, periodo anterior a implantagdo do programa de cadmeras corporais a taxa foi
de 3,2, reducdo de 37,8% no periodo. A redugdo mais acentuada, no entanto, se deu a
partir de 2019, e em 2022 a taxa chegou a 1,1 por 100 mil. (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023, grifo nosso).

Assumindo variadas finalidades, o uso de bodycams, em geral, estd relacionado a) a
reducdo dos niveis desproporcionais de uso da forga; b) ao fortalecimento dos mecanismos de
controle; e ¢) a melhoria da produtividade (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Nesse contexto, por meio do projeto de lei em apreco, propde-se que seja obrigatoria
a utilizacdo de cadmeras corporais nos fardamentos dos profissionais de seguranca privada para
gravacgao audiovisual e controle da respectiva atuacao laboral. A obrigatoriedade restringe-se a
atividade de vigilancia patrimonial exercida no ambito de tomadores de servigo de maior porte,
evitando onerosidade excessiva em contratos de menor valor.

Para os fins desta proposta legislativa, considera-se atividade de vigilancia
patrimonial a exercida em eventos sociais ou dentro de estabelecimentos urbanos ou rurais,
publicos ou privados, inclusive instituigdes financeiras, com a finalidade de garantir a

4 Instituto Sou da Paz. Nota Técnica: Aprendizados para implantacao de programas de cameras corporais (bodycams) em
instituicoes policiais. Disponivel em: <https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/analises-e-estudos/analises-e-
estatisticas/letalidade-policial/?show=documentos#10190-3> Acesso em 07 fev 2024.

5 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. As cameras corporais na policia militar do Estado de Sao Paulo [livro eletrénico]
: processo de implementacdo e impacto nas mortes de adolescentes / coordenagdo Samira Bueno; supervisdo Renato
Sérgio de Lima. — S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/05/cameras-corporais-pmesp.pdf>. Acesso em 07 fev 2024.
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incolumidade fisica das pessoas ¢ a integridade do patrimonio.

E previsto, ainda, que norma regulamentar estabelecerd as regras para
compartilhamento do contetdo audiovisual com autoridades publicas quando necessarias a
apuracgdo de crimes, observadas as disposi¢oes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados), sem prejuizo do controle e fiscalizagao conduzidos pela Policia
Federal.

Ademais, objetiva-se reduzir a propria violéncia contra os profissionais de
seguranga privada, otimizar os mecanismos de transparéncia, contribuindo para o trabalho dos
orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, das policias judicidrias e defensores, além de
fortalecer a confianga e a legitimidade do servigo de seguranga privada.

Considerando que essa estratégia de controle ndo se limita & mera compra e
instalacao de cameras aos uniformes do profissionais de seguranca privada, propde-se que seja
concedido o prazo de 1 (um) ano, contado do inicio da vigéncia da lei, a fim de que os
prestadores de servigo possam adaptar-se a nova exigéncia.

Este periodo se faz necessario para que se promovam o0s ajustes internos necessarios
para efetiva implementa¢ao do mecanismo, a exemplo da adesdo da infraestrutura tecnologica
necessaria, treinamentos e preparagao da sociedade.

Feitas tais consideragdes, conto com o apoio dos meus Pares para a tramitacao e
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica
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