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EMENDA SUPRESSIVA
A MEDIDA PROVISORIA N° 1.202/2023

Suprime o Artigo 6° da Medida Provisoéria
n° 1.202/2023.

Art. 1° Suprime o Artigo 6° da Medida Provisoria n°® 1.202/2023.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo principal garantir previsibilidade e
seguranca juridica aos diversos setores econémicos que estdo sendo afetados
pela redacdo do Artigo 6° da Medida Proviséria n° 1.202/2023, apresentada

pelo Governo Federal a esta Casa de Leis.

O Congresso Nacional aprovou a desoneracao da folha de pagamento
de 17 (dezessete) setores econbmicos com 0 apoio da propria base de
sustentacdo do Governo nas duas Casas Legislativas. Entretanto, a
Presidéncia da Republica vetou a desoneracgdo na sua integralidade, colocando
em risco empregos e investimentos a serem realizados em nosso pais. Em
Sessdo Conjunta do Congresso Nacional realizada no fim de 2023, o veto
38/2023 foi derrubado, culminando assim na Lei n° 14.784/2023, promulgada

pelo Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco.

A equipe econdmica da atual Administracdo Federal apresentou a
Medida Proviséria n° 1.202/2023, criando uma espécie de desoneracao parcial
da folha de pagamentos, inclusive revogando a Lei promulgada recentemente

pelo Congresso Nacional, em uma clara afronta a autonomia parlamentar.

Visando apenas uma sanha arrecadatéria, o atual Governo incluiu dentro
da Medida Provisoria matérias estranhas visando uma compensacdo na nao
arrecadacédo dos tributos incidentes sobre a folha de pagamentos, onde o
Governo volta a tributar estes setores econdmicos de maneira parcial. Incluiu-
se no escopo do Artigo 6° a revogacéo do Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos — PERSE, renovado via aprovacdo legislativa no ano
passado e sancionada por meio da Lei n° 14.592/2023; tal medida coloca em

risco empregos no setor de turismo, considerando que esta medida foi
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realizada visando a recuperacao do setor ap0s a crise sanitaria causada pela

pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19.

Além disto, revoga-se também o Artigo da Lei n° 8.212/1991, que
garante aliquota previdenciaria patronal de 8% (oito por cento) para cidades
abaixo de 156.216 habitantes, obrigando cidades pequenas e médias a
repassarem o valor total de sua contribuicdo patronal. Tal medida pode ser
realizada em outro momento, considerando as dificuldades financeiras que
estas cidades vém atravessando em relacdo ao seu fluxo de caixa, ndo
conseguindo honrar seus compromissos como o pagamento de salarios a seus
servidores e honrar fornecedores, levando assim o servi¢o publico municipal de
pequenas e médias cidades ao colapso total, considerando que boa parte
destas municipalidades tem dificuldades em obter recursos via arrecadacgéo
tributéria prépria.

Outra revogacdo que chama a atencdo é a revogacao dos beneficios
fiscais incidentes sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta e
da limitacdo do uso de créditos tributarios decorrentes de decisbes judiciais,
fazendo com que empresas voltem a ser tributadas e ndo consigam usar seus
créditos tributarios na sua totalidade. Considerando que este Parlamento, por
meio da derrubada do Veto 38 e consequente promulgacdo da Lei
n°14.784/2023 pacificaram esta questdo, ndo se fazendo razoavel a existéncia

do retorno da tributacéo nos setores econdmicos citados acima.

Compreende-se o esforco do Governo Federal para se atingir um déficit
zero nas contas publicas; entretanto, outras medidas podem ser realizadas,
como a privatizagdo de empresas estatais, a reducdo da maquina
administrativa, a captacdo de recursos no mercado privado em modalidades
como venda de titulos do Tesouro Nacional, titulos de fundos imobiliarios de
imoveis pertencentes a Unido, debéntures de infraestrutura, concessoes e

parcerias publico-privadas.

Considerando a defesa do desenvolvimento econémico e da garantia da

seguranca juridica em nosso pais considerando que a promulgacéo da Lei n°
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14.784/2023 foi realizada ha apenas um més, solicitamos aos Nobres Pares a
aprovacdo desta Emenda Supressiva a Medida Proviséria, por haver
entendimento que sdo matérias estranhas a desoneracdo da folha de
pagamentos.

Sala das Sessodes, 02 de Fevereiro de 2024.

RODRIGO VALADARES

DEPUTADO FEDERAL - UNIAO/SE
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de mitigar os gigantescos impactos causados pela
pandemia de Covid-19 no Setor de eventos, foi aprovado pelo Congresso Nacional
o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) — Lei n° 14.148,
de 3 de maio de 2021 —, que, entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de
supressdo na presente Medida Provisdria, beneficio fiscal de redugdo dos seguintes
tributos: i) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); ii) Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); iii) Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Pablico (Contribuigdo
para o PIS/Pasep); e iv) Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Entendemos que o Governo Federal deve buscar medidas para
equilibrar as contas publicas, mas os dados apresentados pela exposicdo de
motivos da presente Medida Proviséria sdo superdimensionados, ndo havendo
como o programa passar do R$ 5 bilhdes por ano, muito abaixo da faixa entre R$
17 bilhdes e R$ 32 bilhdes alegados. Também entendemos que o préprio PERSE, na
parte que disciplina a possibilidade de recuperacio de débitos com a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, ja recuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, o

programa na sua completude se paga e fomenta a geragdo de empregos no Brasil.

Destacamos que o Programa consistia em adequar todo o passivo do

setor como o ja citado R$ 20 bilhdes de dividas junto a PGFN sendo que ainda tem
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mais 10 anos negociados, da mesma forma o setor precisou tomar crédito para a
manutencdo dos empregos existentes por meio do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE e pelo Fundo Geral
do Turismo - Fungetur, a retirada do incentivo fiscal sufocaria novamente o setor

para arcar com estes passivos provocando inevitdvel agravamento das condigdes.

Em nome da seguranga juridica entendemos que as alteragdes
propostas no PERSE prejudicam a efetividade do programa e todos os beneficios
sociais que o setor vem apresentando, dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia
e do Trabalho que mostram que os setores de eventos culturais, entretenimento e
turismo emergiram como os maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No
saldo acumulado entre janeiro e outubro deste ano, testemunhamos um notavel
crescimento de 46,6%, um feito verdadeiramente extraordinario, muito superior
a outras categorias, como a agropecudria e a construgdo civil que registraram
decréscimo de 9,1% e 12,4%, respectivamente. O que nos evidencia que o PERSE é
uma politica publica efetiva e que o setor de eventos merece ter previsibilidade

sobre matéria legislada.

Pelas razdes expostas, solicito a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2024.

Deputado Felipe Carreras
(PSB - PE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o art.
4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, e os
art. 7° a art. 10 da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera parcialmente a
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribuicéo previdenciaria aplicavel a
determinados Municipios e limita a compensagéo
de créditos decorrentes de decisdes judiciais

transitadas em julgado.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso | do art. 6° da Medida Proviséria n° 1.202, de 28 de
dezembro de 2023.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo restabelecer os beneficios do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE, que foram extintos pelo
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inciso | do art. 6° da Medida Provisoria n® 1.202/2023. Esse dispositivo revoga o art. —=
4° da Lei n°® 14.148/2021, que, por sessenta meses, reduz a 0% as aliquotas do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e

de Formacgéo do Patrimoénio do Servidor Publico — Contribuigdo para o PIS/Pasep,

*CD243505821000 *
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e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, incidentes
sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de
eventos.

Os beneficios fiscais do PERSE apresentam-se imprescindiveis para
mitigar os danos duradouros da pandemia de Covid-19 sobre a realizacdo de
congressos, eventos esportivos e culturais, feiras de negocios, shows, festas,
simposios e espetaculos em geral. O setor de eventos foi seriamente afetada pelas
restricbes impostas pelos governos estaduais e municipais durante a pandemia e
pela estagnacdo econdmica apds o surto da doenca. Frente a esse contexto, a
extincdo dos beneficios fiscais por meio da Medida Proviséria n° 1.202/2023 mostra-
se ndo so6 imprépria, mas também intempestiva.

Além da inconveniéncia e da importunidade politica, o inciso | do art. 6° da
Medida Provisoria n® 1.202/2023 padece de vicios de inconstitucionalidade e
injuridicidade. O art. 18, inciso lll, da recém-promulgada Emenda Constitucional n°
132, a qual promoveu a reforma tributaria do consumo, determina que o Poder
Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, em até noventa dias apés a
promulgacao dessa emenda, “projeto de lei que reforme a tributagdo da folha de
salarios”. Ao editar uma medida provisoria, em vez de apresentar um projeto de lei
em sentido formal, para reonerar novamente a folha de pagamentos de dezessete
setores, inclusivo o de eventos, o Poder Executivo viola a citada determinacao
constitucional.

Ademais, o art. 6°, inciso I, da Medida Provisoria n° 1.202/2023 contraria o
art. 178 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que proibe a revogacdo ou a
modificacdo por lei das isen¢des concedidas “por prazo certo e em funcédo de
determinadas condi¢des”. Levando em consideragcdo o CTN, que foi recepcionado
como lei complementar pela Constituicdo Federal, o Poder Executivo ndo poderia
revogar, por medida provisoria, que tem forca de lei ordinaria, os beneficios fiscais
do PERSE antes do prazo certo de sessenta meses, estabelecido pelo art. 4° da Leli
n° 14.148/2021.
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Por fim, ressaltamos que o art. 6°, inciso I, da Medida Proviséria n°
1.202/2023, agrava a consideravel inseguranca juridica sobre os beneficios fiscais
do PERSE, provocada pela “sucesséo de erros do governo federal™. Além de limitar
injustificadamente a concessdo desses beneficios as pessoas que estavam
categorizadas em determinados codigos da Classificacdo Nacional das Atividades
Econdmicas — CNAE e em inscritas no Cadastro de Prestadores de Servicos
Turisticos em 18 de margo de 2022, o Poder Executivo tenta revogar, mais uma
vez, as isencdes previstas no PERSE, em afronta a vontade amplamente majoritaria
dos Deputados Federais e dos Senadores. O Congresso Nacional havia confirmado
essas isen¢des ndo s6 mediante a aprovacao do art. 4° da Lei n°® 14.148/2021, mas
também por meio da derrubada do veto presidencial a esse dispositivo.

Convictos de que os argumentos expostos demonstram cabalmente a
oportunidade e a conveniéncia politica de nossa iniciativa, rogamos o apoio dos

nobres Deputados para a aprovagao desta proposicao.

Sala da Comissao, em 5 de fevereiro de 2024.

Deputado Renata Abreu
Podemos/SP

L PASCHOAL, Isabella; CAPUTO NETO, Francisco Queiroz. MP 1202: O Perse e a sucessio de erros do
governo federal. Jota, 2024. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-perse-e-a-
sucessao-de-erros-do-governo-federal-15012024 >. Acesso em: 19 jan. 2024.
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EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Oitocentos e trinta e nove dias de Emergéncia em Sadde Publica de
Importincia Nacional (ESPIN), de 03 de fevereiro de 2020 a 22 de maio de 2022.
As perdas humanas, tanto em vidas quanto em sequelas de satde, despedagaram
milhGes de familias. A resposta para conter a transmissdo do virus foram as
medidas de suspensdo de atividades e distanciamento social que afetaram alguns
setores econdmicos de maneira especialmente dramatica, notadamente o setor de

turismo e eventos.

Dados da Receita Federal mostram que a receita bruta total das
empresas brasileiras, em termos nominais, subiu 15% entre 2019 e 2020. No mesmo
periodo, a atividade cinematografica caiu 76,9%, reservas de turismo em 59,4%,
operadores turisticos em 58,6%, parques tematicos em 53%, hotéis e similares em
46,3% e organizacdo de eventos em 44,7%. Apenas na hotelaria o valor destruido
no periodo foi superior a dez bilhdes de reais, dos 29 bilhdes de perdas de receitas

no setor de turismo e eventos.

Ocorre que estes setores sdo responsaveis por mais de oito milhées de
empregos e 7,6% do PIB. Dados da Tendéncias Consultoria, destacam a capacidade
do turismo em empregar mulheres, negros e jovens acima da média da economia

brasileira.
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Por este motivo foi editado o PERSE - Programa Especial de Retomada
do Setor de Eventos - com duas medidas centrais para permitir recompor as
financas das empresas: o reparcelamento de dividas fiscais gerou mais de vinte
bilhdes de reais em receitas para a Unido; e a reducio de tributos federais (IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS), por sessenta meses;

A justa reducdo de tributos permitiu negociar os débitos tributarios
(gerando dezoito bilhdes em receita a Unido) e bancdrios, honrar compromissos
com os consumidores, manter e ampliar os empregos e investir fortemente na

expansdo dos empreendimentos para atrair mais turistas.

O Programa teve grande sucesso, tanto que estes sdo os dois setores
que tiveram o maior crescimento na geragdo de empregos no ano de 2023, acima
de 6,4%, atingindo um patamar de empregos superior ao pré-pandemia. Este
indicador, porém, ndo significa que o setor esta recuperado. As perdas acumuladas
estdo refinanciadas dentro do prazo legal do Programa.

O Governo Federal rediscutiu a matéria no Congresso Nacional no
primeiro semestre de 2023, resultando na Lei n® 14.592/2023. O texto final desta
Lei foi resultado de acordo entre o Lider do Governo e o Ministério da Fazenda. O
Ministério apresentou cdlculos de impacto orgamentario, cujo valor esta previsto

na Lei Or¢camentdria de 2024,

No entanto, a MPV 1202/23 ameaca o programa que vigorou por
apenas 6 meses. A carga tributdria das empresas vai aumentar drasticamente,
interrompendo os novos investimentos e o pagamento de dividas adquiridas
durante a pandemia. Isto certamente desacelerara o crescimento do emprego no
setor e poderd levar a demissdes imediatas. A desaceleragdo prejudicara toda a
economia do turismo, dos grandes hotéis, aos trabalhadores informais, sendo fatal

para os destinos turisticos.

A Exposicdo de Motivos alega dois fundamentos: i) excesso da despesa

tributdria realizada sobre a projetada; ii) falta de estudos sobre os beneficios sociais
da medida.

O valor previsto no orcamento de 2024 (R$ 4,2 bi) foi definido pelo
Ministério da Fazenda enviado em 31/08/2023, ap6s a sancdo da Lei n® 14.592, de
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30 de maio de 2023, a qual reduziu o escopo do programa. Estes calculos foram
realizados apds a entrega das declaracées referentes ao ano de 2022. Diversas
iniciativas solicitaram dados abertos a Receita Federal sobre os calculos que
motivam a MPV 1202/23, sem sucesso. Portanto, é inevitdvel questionar tamanha
alteracio nas estimativas do Poder Executivo.

Quanto aos beneficios sociais, estio demonstrados na geragdo
acelerada de emprego de carteira assinada, o melhor programa social existente.
Vale notar que é dever do Poder Executivo avaliar o impacto das politicas, e ndo

as revogar por sua omissao.

No mérito, o programa é valoroso por seu baixo custo econdmico
frente o beneficio social, porém, devemos nos guiar também por principios. A falta
de seguranga juridica é um dos maiores entraves a atragdo de investimentos que
geram emprego e renda no Brasil. A rediscussdo continua, quase anual, de um
tema com prazo previsto em lei, justifica a desconfianca na seriedade do estado

brasileiro e nas instituicdes democréticas.

Ademais, a revogagdo antecipada de uma isengdo condicionada e de
prazo certo também fere o disposto no art. 178 do Cédigo Tributério Nacional,
incentiva a judicializa¢do, quebra a isonomia, amplia a incerteza e gerara despesas

tributarias para a Unido no futuro.

Em defesa dos empregos, do desenvolvimento regional e da seguranca

juridica, pego o apoio aos nobres pares para esta sugestao.

Sala da comissao, 5 de fevereiro de 2024.

Deputado Gilson Daniel
(PODEMOS - ES)
Deputado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249272391900
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Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a previsibilidade e seguranca
juridica aos diversos setores econdmicos impactados pela redagdo do Artigo
6° da Medida Proviséria n° 1.202/2023, apresentada pelo Governo Federal. A
desoneracdo da folha de pagamento de 17 setores econdémicos, aprovada pelo
Congresso Nacional, foi um passo crucial para preservar empregos e fomentar
investimentos no pafs, como evidenciado pela derrubada do veto 38/2023 e
promulgacdo da Lei n° 14.784/2023.

Entretanto, a Medida Proviséria n° 1.202/2023 proposta pela equipe
econdmica do Governo Federal introduz uma desoneracdo parcial da folha de
pagamentos, revogando a recente legislagdo aprovada pelo Congresso Nacional.
Essa abordagem, motivada por objetivos arrecadatérios, inclui matérias estranhas
a desoneragdo, como a revogacdo do Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (PERSE) e a alteracio na aliquota previdencidria patronal para cidades
com menos de 156.216 habitantes.

A revogacgdo de beneficios fiscais incidentes sobre a Contribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta e a limitacdo do uso de créditos tributarios
decorrentes de decisdes judiciais também prejudicam setores econdmicos,
contrariando a pacificacdo alcancada com a promulgacio da Lei n° 14.784/2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247099827600
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Compreendemos os esfor¢cos do Governo Federal para equilibrar as
contas publicas, mas sugerimos que outras medidas, como a privatiza¢do de
empresas estatais e areducdo da maquina administrativa, sejam exploradas em vez
de retornar a tributacdo de setores ja beneficiados pela recente legislagdo. Em prol
do desenvolvimento econdmico e da seguranga juridica no pafs, e considerando
a promulgacdo da Lei n° 14.784/2023 hé apenas um més, solicitamos aos Nobres

Pares a aprovacdo desta Emenda Supressiva a Medida Proviséria n°® 1.202, de 2023.

Convictos de que os argumentos expostos demonstram cabalmente a
oportunidade e a conveniéncia politica de nossa iniciativa, rogamos o apoio dos

nobres Congressistas para a aprovagdo da presente emenda supressiva.

Sala da comissao, 5 de fevereiro de 2024.

Deputado Thiago de Joaldo
(PP - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247099827600
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Suprimam-se os arts. 1° a 3° e as alineas “b” a “d” do inciso II do caput

do art. 6% e dé-se nova redagdo ao art. 7° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

i

“Art. 1° (Suprimir)’
“Art. 2° (Suprimir)”
“Art. 3° (Suprimir)”

b) (Suprimir)

c) (Suprimir)

d) (Suprimir)”

“Art. 7° Esta Medida Provisdéria entra em vigor na data de sua

publicacido.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023,
visa a reonerar integralmente a folha de pagamentos até 2028, indo de encontro
a recente promulgacdo - apds amplo debate no Congresso Nacional e rejeicdo
de Veto Total aposto pelo Presidente da Republica - da Lei n°® 14.784, de 27 de
dezembro de 2023.

Essa reoneracdo ocasiona substanciais prejuizos a seguranca juridica,

ao mercado de trabalho e a competitividade dos setores econdmicos afetados, além

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3469172206




de constituir um grave precedente em que uma MPV - que carece dos pressupostos
constitucionais - é imediatamente utilizada, pelo Poder Executivo, para reverter
uma medida extensamente debatida e por duas vezes ratificada pelo Congresso

Nacional.

Nesse cenario, propomos esta emenda para suprimir o regime de
reoneracdo da folha de pagamentos das empresas inaugurado pela MPV n° 1.202,
de 2023, e assegurar que a decisdo do Congresso Nacional seja respeitada, com a
consequente manutencdo do formato atual da desoneracio até 31 de dezembro de
2027, nos termos da Lei n° 14.784, de 2023.

Ante o exposto e convicta da relevancia da matéria, peco o apoio dos

nobres Pares para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 30 de janeiro de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3469172206
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Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda a Medida Proviséria (MPV) n° 1.202, de 2023, objetiva
suprimir a revogacgdo imposta pela citada MPV dos beneficios fiscais de que trata o
art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021, que institui o Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Servicos (PERSE), de modo que o programa possa funcionar no prazo

de 60 meses, contados da promulgacgdo da citada lei.

O PERSE se mostrou um importante catalisador para um dos
segmentos econdmicos mais afetados pela pandemia de Covid-19, a Cadeia

Produtiva do Turismo.

Segundo dados da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), o Setor
do Turismo somou um prejuizo de R$ 485,1 bilhdes desde o agravamento da

pandemia do novo Coronavirus no pafs, em marco de 2020, até janeiro de 2022[1].

Em janeiro de 2022, a ociosidade da capacidade instalada do setor
de turismo gerou uma perda de R$ 11,8 bilhdes, sendo que o fluxo de voos nos

aeroportos de Guarulhos, Congonhas e Brasilia ainda estava 30% abaixo do que era

no periodo pré-pandemia’.

Diante desta necessidade real por que passa toda a Cadeia Produtiva
do Turismo de nosso pafs, apresento esta emenda para garantir a manutencdo do
incentivo tributédrio do o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Servigos
(PERSE).

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3493788057




[1] Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/economia/cnc-

turismo-acumula-perda-de-r-485-bi-na-pandemia/. Acesso em 31 Jan. 2023.

Sala da comissdo, 31 de janeiro de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3493788057
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Suprimam-se as alineas “a” e “d” do inciso II do caput do art. 6° da

Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a visa preservar a reducdo de aliquota - de 20%
para 8% — da contribuicdo previdencidria dos Municipios instituida pelo art. 4° da
Lei n® 14.784, de 27 de dezembro de 2023, que acrescentou o § 17 ao art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1992 (Lei Organica da Seguridade Social).

Trata-se de uma medida essencial para que os Municipios enfrentem o
grave quadro fiscal pelo qual estdo passando, com receitas claudicantes e despesas
ascendentes. A titulo de exemplo, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
indica que mais de 51% dos Municipios do pais estdo insolventes e que esse cendario

se revela presente, sobretudo, nos Municipios menores.

A reducdo de aliquota, portanto, mostra-se pertinente e devidamente
focalizada ao conferir folego fiscal para os Municipios com até 156.216 habitantes

- abarcando, assim, 96,6% dos Municipios do pafs.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovacio desta

fundamental emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3914844740




Sala da comissdo, 30 de janeiro de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3914844740
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o
art. 4° da Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021,
e os art. 7°a art. 10 da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera parcialmente a
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribuicdo  previdenciaria aplicavel a
determinados  Municipios e limita a
compensacdo de créditos decorrentes de
decisdes judiciais transitadas em julgado.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o Artigo 6° da Medida Proviséria n°
1.202/2023.

Art. 1° Suprima-se o artigo 6° da Medida Provisoria n° 1.202/2023.

JUSTIFICATIVA

Como presidente da Frente Parlamentar da Radiodifuséo, setor
significativamente impactado pela Medida Provisoria n°® 1.202/2023, viemos
através desta emenda expressar a profunda preocupacgédo em relacéo aos efeitos

da referida MP, bem como na economia como um todo.

A radiodifusdo desempenha um papel fundamental na
disseminagdo de informagbes, conectando comunidades, promovendo a
pluralidade de ideias e fortalecendo a identidade cultural de nossa nacéao.
Contudo, a MP em questao, especialmente em seu Artigo 6°, traz preocupacdes
gue ameacam a estabilidade e a continuidade desse setor essencial, bem como

de varios outros importantes para a economia de nosso pais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243131125200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira
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O setor de radiodifusédo é vital para a manutencao de milhares
de empregos nas emissoras de radio e TV do pais. Enfrentamos diariamente
desafios como assimetria regulatoria, avanco tecnologico e custos de producéo
elevados. A desoneracgao da folha de pagamento, aprovada recentemente pelo
Congresso Nacional através da Lei n°® 14.784/2023, foi uma medida necesséria

para garantir a continuidade e o desenvolvimento dessas atividades.

No entanto, a Medida Proviséria em questédo propde uma revisao
parcial da desoneracéo, incluindo a revogacédo de beneficios fiscais essenciais
para o funcionamento do setor, como a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta e a limitagdo do uso de créditos tributarios decorrentes de decisdes
judiciais. Essas mudancas podem impactar negativamente a sustentabilidade
financeira das empresas do setor, comprometendo a geracdo de empregos e 0

papel fundamental da radiodifusédo na sociedade.

Além disso, a MP aborda questdes que extrapolam o escopo da
desoneracdo da folha de pagamento, como a revogacdo do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE, trazendo riscos
iminentes para o setor de turismo. Outra preocupacao € a revogacédo do Artigo
da Lein®8.212/1991, que garante aliquota previdenciaria patronal reduzida para
cidades com menos de 156.216 habitantes, prejudicando financeiramente

municipios de menor porte.

Compreendo os esfor¢cos do Governo Federal para equilibrar as
contas publicas, mas é essencial considerar alternativas que ndo comprometam
setores estratégicos para a economia e que respeitem a autonomia parlamentar
ja expressa na Lei n° 14.784/2023.

Diante disso, apresentamos a presente emenda supressiva que
visa garantir previsibilidade e seguranca juridica aos setores afetados pela MP.
Além disso, a bem do equilibrio entre os Poderes, € necessario respeitar a
decisdo do Congresso Nacional, que recentemente aprovou a Lei n°
14.784/2023, pacificando as questdes relacionadas a desoneracdo da folha de

pagamento.

7

Aprovar esta Emenda Supressiva € um passo crucial para
preservar a integridade democratica e juridica do pais, assegurando que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243131125200
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medidas significativas para a economia sejam discutidas e implementadas de

forma consciente e ponderada.

Agradeco a atencdo dos Nobres Pares e reitero meu
compromisso em defender os interesses do setor de radiodifusdo e, por

extensao, contribuir para o desenvolvimento do Brasil.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2024

Dep. CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243131125200
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(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacio ao inciso X do § 3° do art. 74, ao caput do art. 74-
A, aos incisos I a VI do caput do art. 74-A e aos §§ 1° e 3° do art. 74-A; e suprimam-
se os incisos I a I1l do § 12 do art. 74-A, todos da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. T4 ottt

74-A.

“Art. 74-A. O valor mensal a ser compensado fica limitado ao valor do
crédito atualizado até a data da primeira declaracio de compensacéo dividido por:

I - 12, para créditos cujo valor total seja de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) a R$ 99.999.999,99 (noventa e nove milhdes, novecentos e
noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove
centavos);

I - 20, para créditos cujo valor total seja de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais) a R$ 199.999.999,99 (cento e noventa e nove milhdes, novecentos
e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove
centavos);

III - 30, para créditos cujo valor total seja de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais) a R$ 299.999.999,99 (duzentos e noventa e nove
milhdes, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e

noventa e nove centavos);

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val
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IV - 40, para créditos cujo valor total seja de R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais) a R$ 399.999.999,99 (trezentos e noventa e nove
milh&es, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e
noventa e nove centavos);

V - 50, para créditos cujo valor total seja de R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais) a R$ 499.999.999,99 (quatrocentos e noventa e
nove milh&es, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove
reais e noventa e nove centavos);

VI - 60, para créditos cujo valor total seja igual ou superior a R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 1° O limite mensal a que se refere o caput aplica-se apenas aos
créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado para compensagido
de débitos préprios do sujeito passivo, relativos a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 3° Os valores dos créditos estabelecidos nos incisos do caput serdo
atualizados anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) ou por indice que vier a substitui-lo.” (NR)

JUSTIFICACAO

As dificuldades que os empreendedores brasileiros precisam vencer
para sustentar suas familias, criar emprego e gerar riquezas sdo assombrosas.
Além de arcarem uma carga tributdria altissima, precisam conviver com a
inseguranca juridica e o ataque contra direitos assegurados pela Constituicao
Federal.

E isso que a Medida Proviséria (MPV) n® 1.202, de 2023, faz. Ao criar
uma limitagdo para compensacdo dos créditos decorrentes de decisdo judicial

transitada em julgado, na verdade, cria uma restrigdo ao sagrado direito de

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val
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propriedade. Pior ainda, isso ocorre por ato do Ministro de Estado da Fazenda, a

partir de balizas frouxas concedidas pela MPV.

NZo podemos aceitar isso. Assim, proponho que o Congresso
Nacional retire a competéncia atribuida ao Ministro e avoque a prerrogativa de
definir os parametros para limitacdo da compensacdo. A Portaria n° 14, de 5 de
janeiro de 2024, editada pelo Ministro, serviu-nos de inspira¢do, mas tomamos o
cuidado de simplificar a regra prevista em seu corpo a fim conferir maior clareza

e seguranga juridica.

Além disso, aumentamos o patamar minimo para aplica¢do do
limite mensal, de R$ 10 milhdes de reais para R$ 50 milhdes de reais. Com isso,

garantimos que apenas vultosos créditos sejam limitados.

Diante da relevancia desta medida, solicitamos apoio dos nobres

Parlamentares para sua aprovagao.

Sala da comissao, 5 de fevereiro de 2024.

Senador Marcos do Val
(PODEMOS - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val
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(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n® 1.202, de 2023, conduz o Pais no
rumo oposto ao que precisa seguir. Das autoridades publicas, o cidaddo espera
a protecdo dos seus direitos fundamentais e incentivo a produtividade. Essa
MPV, no entanto, pune dois setores, turismo e eventos, que sdo responsaveis por
indmeros postos de trabalho e que tém contribuido significativamente para o

desenvolvimento econémico da nacio.

O Congresso Nacional ndo pode se manter inerte a esse ataque
contra a criagdo de riquezas e a geragdo de renda. Por isso, apresentamos esta
emenda para suprimir a revogacdo do beneficio fiscal do Perse, promovida pela
MPV.

Diante do exposto, peco apoio dos Pares para aprovacio desta
emenda.

Sala da comissao, 5 de fevereiro de 2024.

Senador Marcos do Val
(PODEMOS - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val
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(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1°a 3° e o inciso Il do caput do art. 6% e dé-se nova

redacdo ao art. 7° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

7

“Art. 1° (Suprimir)
“Art. 2° (Suprimir)”
“Art. 3° (Suprimir)”

IT - (Suprimir)”
“Art. 7° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua

publicacido.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa impedir a severa reoneracdo da folha
de pagamentos promovida pela Medida Proviséria (MPV) n°® 1.202, de 28 de
dezembro de 2023.

A partir das informagdes divulgadas no documento "Resumo
Desoneracdes" pela Secretaria de Politica Econémica (SPE) do Ministério da
Fazenda, a MPV realiza, jd em 2024, uma reoneracdo da folha de R$ 6,66 bilhGes
- equivalentes a diferenca entre a desoneracdo de R$ 12,26 bilhdes promovida
pela Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023, e os R$ 5,6 bilhdes advindos da

desoneracdo promovida pelo art. 1° da MPV.

Ou seja, a MPV corta, de imediato, mais da metade da redugéo

de carga tributaria aprovada pelo Congresso Nacional para 2024 - haja vista

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val
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que os R$ 6,66 bilhdes representam 54,33% da desoneracdo de R$ 12,26
bilhoes resultante da Lei n® 14.784, de 2023 -, onerando gravemente setores
fundamentais para o devido funcionamento do mercado de trabalho e da

economia brasileira.

Além de onerar agressivamente os setores ja em 2024, a MPV
também realiza uma transi¢do acelerada, com aumentos draconianos de carga
tributaria a cada ano. Assim, a desoneracido de R$ 5,6 bilhdes, em 2024, serd
reduzida para R$ 4,2 bilhGes, em 2025, para R$ 2,8 bilhdes, em 2026, e para R
$ 1,4 bilhdo, em 2027. Dito de outro modo, a cada ano que passa, a folha de
pagamentos serd onerada em mais R$ 1,4 bilhdo, impactando negativamente os

postos de emprego, a massa salarial e a atividade econdémica.

Destaca-se, ainda, que enquanto o Congresso Nacional aprovou,
a partir da Lei n® 14.784, de 2023, uma redugao total de carga tributéria sobre
a folha de pagamentos de R$ 49,05 bilhdes até 31 de dezembro de 2027, a MPV
pretende reduzir esse valor em 71,5%, ou seja, até essa data, o valor total
desonerado pela MPV é de R$ 14 bilh&es. O Poder Executivo, portanto, visa
tornar letra morta a vontade exarada pelo Congresso Nacional quando aprovou
a prorrogacdo da desoneragdo da folha de pagamentos e derrubou o veto aposto
pelo Presidente da Republica, em um claro e deletério impeto arrecadatdrio
que causara graves danos ao mercado de trabalho, a seguranca juridica e ao

desenvolvimento do pafs.

Ainda quanto a desoneracio, deve-se registrar que a sangdo disposta
no paragrafo tnico do art. 3° da MPV revela-se pré-ciclica, isto é, as empresas
que estdo passando por periodos de crise serdo ainda mais fustigadas por essa
sancdo, e absolutamente desarrazoada. Para notar a desproporc¢io da sancdo,
basta ver uma empresa com uma folha de pagamentos de 500 empregados em 1°
de janeiro que, durante o ano, precise reduzir tal quadro para 499 - por conta de
uma crise no setor ou mesmo em caso de demissdo por justa causa. Essa empresa,
de acordo com o pardgrafo unico do art. 3° da MPV, tera toda a sua folha de
pagamentos, do ano inteiro, reonerada. Trata-se de uma san¢do com potencial

para, literalmente, falir qualquer empresa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5004072744



Registra-se também que esta emenda preserva a reducio de
aliquota - de 20% para 8% - da contribuicdo previdenciaria patronal dos
Municipios, disposta no § 17 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
Assim, ao contrario da MPV, reputamos que o quadro fiscal dos Municipios tem
se deteriorado rapidamente e, por isso, essa redugdo de aliquota é essencial
para reverter tal cendrio de desequilibrio orcamentario sistémico e garantir a

continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais a nossa populacio.

Em funcdo do exposto e convicto da pertinéncia dos pontos aqui

aventados, peco o apoio dos nobres Pares para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 5 de fevereiro de 2024.

Senador Marcos do Val
(PODEMOS - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5004072744




MPV 1202

00013
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se art. 0 a Medida Provisdria, com a seguinte redagio:

“Art. 0. Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Provisdria.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Os setores de eventos e turismo sdo responsaveis por mais de 93
mil postos de trabalho, distribuidos por cerca de 77 mil empresas, segundo

informacdes da Associacio Brasileira dos Promotores de Eventos (Abrape).

A sanha arrecadatdria do atual governo percebe esses nimeros apenas
como remendos para tentar tapar os furos do seu arcabougo fiscal. Mas ndo é disso
que se trata. Esses nimeros representam familias tentando ganhar o seu sustento
e servem de fonte para o desenvolvimento do mercado de trabalho, crescimento

econdmico e aumento do bem estar social.

Portanto, ndo podemos admitir o retrocesso em relagdo aos direitos
conquistados pelos empreendedores do nosso Pafs. Por isso, apresentamos esta
emenda para suprimir a revogacgdo do incentivo tributdrio relativo ao Perse, de
tal forma que o setor de eventos possa persistir em sua trajetdria ascendente de

desenvolvimento.

Pelo exposto, clamamos pela aprovacdo desta importante medida.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7404536645




Sala da comissdo, 5 de fevereiro de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7404536645
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00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se art. 0 a Medida Provisdria, com a seguinte redagio:

“Art. 0. Suprimam-se os arts. 1° a 3° e o inciso II do caput do
art. 6% e dé-se nova redacdo ao art. 7° da Medida Provisdria, nos termos
a seguir: “Art. 1° (Suprimir)’ “Art. 2° (Suprimir)” “Art. 3° (Suprimir)” “Art.

II - (Suprimir)” “Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

77

publicacio.

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva a Medida Proviséria (MPV) n® 1.202,
de 28 de dezembro de 2023, visa retirar do escopo da MPV os dispositivos
referentes a desoneracdo da folha de pagamentos. Assim, os arts. 1°a 3° -
que definem, para o setor privado, a reoneragdo da folha de pagamentos -
sdo suprimidos, bem como o inciso I do art. 6°, que revoga o atual regime de
desoneracio da folha de pagamentos e a previsdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria patronal de 8% para os Municipios com até 156.216 habitantes
- previsdo essa que consta no § 17 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. Ainda, ha necessidade de um ajuste redacional na cldusula de vigéncia
disposta no art. 7° da MPV. Trata-se de supressdes necessarias e adequadas, uma
vez que o atual regime de desoneracio da folha de pagamentos foi recentemente

ratificado e prorrogado pela Lei n° 14.784, de 27 de dezembro 2023, a qual foi

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3593269230




promulgada apds rejeicdo de Veto Total aposto pelo Presidente da Republica
através do voto de 60 Senadores e 378 Deputados Federais. Portanto, a MPV visa
reinaugurar, por via transversa e inoportuna, uma discussdo recém-exaurida e
por duas vezes realizada nas vias legislativas do Congresso Nacional - durante

a apreciacdo do Projeto de Lei (PL) n° 334, de 2023, e do Veto Total supracitado
- em prejuizo a seguranca juridica, a higidez do mercado de trabalho e ao
crescimento econdmico do pais. Ante o exposto, peco o apoio dos nobres Pares
para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 5 de fevereiro de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3593269230




MPV 1202
00015

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1202/2023 pretende revogar os beneficios
fiscais do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
e, desonerar, parcialmente, a contribuicdo previdencidria sobre a folha de
pagamento de determinados setores, limitando, por conseguinte, a compensagdo

tributaria dos créditos decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado.

O art. 4°da Medida Provisdria altera o teor do art. 74 da Lei n¢9.430/96,
que regula o instituto da compensacdo de créditos decorrentes de decisdo judicial
transitada em julgado, através da inser¢do do inciso X, no § 3° do artigo. O
dispositivo limita a compensacio tributaria dos créditos que superem o montante
de R$10.000.000,00, nos termos do art. 74-A, também inserido na lei pela Medida

Provisdria.

Além da limitagdo quantitativa, o art. 74-A, institui limite temporal a

apresentacdo da declaragdo do valor a ser compensado, uma vez que condiciona

b

a compensacdo a entrega da declaragdo no prazo de até cinco anos, contado da

data do transito em julgado da decisdo ou da homologagdo da desisténcia da

*CD243674009200 %

execugdo do titulo judicial, excluindo, portanto, o crédito das empresas que nao

apresentarem a declaragdo dentro do prazo.

O acréscimo desses dispositivos a norma é realizado sob o

fundamento de proporcionar aos contribuintes previsibilidade acerca dos valores

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243674009200
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen



passiveis de compensacdo. Contudo, de forma diversa a pretensdo inicial, o teor
do art. 4° da Medida Provisdria gera aos empresarios um cenario de incertezas aos
contribuintes, que tiveram seu direito a compensagao tributdria, garantido pelo
art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, restrito.

O art. 170 do CTN, além de assegurar o direito a compensagio,
determina que a autorizagdo para tal seja realizada por meio de Lei, tendo em vista
que as questdes de obrigacdo e crédito tributario sdo matérias reservadas a Lei
Complementar, nos termos da alinea “b”, inciso III, do art. 146 da CF, restando,
assim, configurada inconstitucionalidade no rito de deliberacdo da matéria por

meio de medida proviséria.

Assim, a restricdo de um direito ja legalmente estabelecido, como o
da compensacdo do crédito, além de ser flagrantemente inconstitucional, viola a
seguranca juridica, o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito,
assegurado pelo disposto no inciso XXXVI, do art. 5° da Constitui¢do Federal, em
razdo dos vacuos acerca da eficacia da decisdo judicial que reconheceu o direito ao
crédito tributario, a sua compensacdo, e seus impactos de ordem econdmica aos

setores atingidos pela limitag3o.

A Medida Proviséria também viola o principio do ndo confisco
(art. 150, 1V, da CF), face a apropriacio indevida de recursos recolhidos
injustificadamente pelos contribuintes em razdo da limitagdo monetaria e da perda
de créditos quando da ndo possibilidade de compensacio integral no periodo de
5 anos, comprometendo a garantia da regular satisfacdo de suas necessidades

bésicas, por prejudicar a pratica profissional, ao ndo garantir previsibilidade fiscal.

Gera, ainda, aos contribuintes na condicdo de credores da Unido,
dever de desembolsar recursos ndo previstos para fazer frente as suas obrigacoes
tributarias, cuja tnica alternativa configura-se a via do precatdrio, ocasionando
anos de postergacdo e imprevisibilidade, finalmente resultando em um sistema de
recolhimento que estéd na similaridade de um empréstimo compulsério indireto

da Uni3zo.

Ultimamente, demonstra-se, através dos fatos elencados, a
necessidade de manutencdo dos instrumentos de compensacido do crédito

‘scorrente de decisdo judicial transitada em julgado, visando a previsibilidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243674009200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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tributdria e a preservagdo do direito constitucional para os contribuintes,
que ja operam em um ambiente de negdcios altamente dispendioso no plano
tributdrio e contam com os recursos decorrentes da compensagdo tributdria
para o balango anual. Em se tratando dos setores da economia que mais
empregam no pafs, a medida proviséria ensejard no aumento dos indicadores de
desemprego e consequente impacto econdmico, anulando quaisquer beneficios
fiscais pretendidos pela medida.

Desse modo, recomenda-se a supressdo do art. 4°, a fim de
garantir a sustentabilidade econdmica, a previsibilidade tributaria e os direitos
constitucionais dos contribuintes.

Sala da comissdo, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243674009200
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MPV 1202
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. A Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, passa a vigorar com a
seguintes alteracdes:”

“Art. 4-A Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de
60 (sessenta) meses, contado do inicio da producdo de efeitos desta Lei, as
aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas
pessoas juridicas pertencentes ao setor de shopping centers:

I - contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de Formacao
do Patrimdnio do Servidor Pablico (Contribuicdo PIS/Pasep);

II - contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

III - contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV - e imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).”

JUSTIFICACAO

O PERSE - Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos,
instituido pela Lei n® 14.148/2021, definiu condic¢ées voltadas a mitigacdo dos
prejuizos sofridos pelo “setor de eventos” durante a vigéncia das medidas de
combate a pandemia da COVID-19.

A norma contempla algumas atividades econémicas que integram
o setor de eventos, como setores de hotelaria em geral, administracdo de

salas de exibi¢do cinematogréfica, e prestagdo de servigos turisticos, contudo,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246892194600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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a abrangéncia do PERSE ¢é restrita, ndo alcancando diversos outros setores que

tiveram suas atividades interrompidas, e consequente prejuizos econdmicos.

Como ferramenta de inclusdo de setores no rol de beneficiados, ficou
previsto no art. 2, § 2°, a atribuicdo do Ministério da Economia ao dever de publicar
os cddigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que se

enquadram na defini¢do de setor de eventos para fins de aplicacdo da lei.

No entanto, em que pese o Ministério da Economia tenha exercido
seu papel com zelo ao relacionar, na Portaria ME n° 7.163, de 2021, diversas
atividades tipicas de outros setores que foram gravemente afetados pelas medidas
de combate a Pandemia da COVID-19 (como vigilancia e seguranca privada; selecdo
e agenciamento de mao de obra; produgdo de filmes para publicidade; traducdo,
interpretacdo e similares; aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios
etc.), o fato é que faltou mencionar expressamente, entre os setores abrangidos
pelo PERSE, justamente o setor de shopping center, que figurou notoriamente

entre um dos mais gravemente afetados por tais medidas de combate a Pandemia.

O objetivo central do programa é compensar os efeitos decorrentes
das medidas de isolamento ou de quarentena realizadas para enfrentamento
da pandemia da Covid-19, nesse sentido, a interpretacdo e aplicacdo da Lei n®
14.148/2021, ndo pode ser realizada de forma restritiva e excludente, a medida que
outras atividades econdmicas integrantes do setor de eventos ndo contempladas
no teor da referida lei, fazem jus ao beneficio fiscal, dentre eles o setor de shopping
centers, gravemente impactado pelas medidas de combate a Pandemia, em razdo

do fechamento compulsério por longos meses.

Atualmente, associar, exclusivamente, a figura dos shopping centers
como um centro de compras representa grande equivoco, uma vez que esses
estabelecimentos vém se tornando cada vez mais um ambiente de diversio,
entretenimento, cultura e socializacio, estando, portanto, inserido no setor de

eventos.

A ABRASCE - Associagdo Brasileira de Shopping Centers divulgou
em seu website estudo conduzido pela Tendéncias Consultoria Integrada, que

veicula andlise econémica dos impactos das medidas de combate a Pandemia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246892194600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

*CD24689219460



sobre o setor de shoppings, comparando-os com os setores dedicados as atividades
contempladas pela relacio de CNAEs constante da Portaria ME n® 7.163/2021.

Observando os indices de emprego formal, o estudo traz a seguinte
comparagdo entre o “Grupo I”, correspondente aos CNAEs listados no Anexo I da
Portaria ME n® 7.163/2021, e o “Grupo II”, referente aos CNAEs listados no Anexo
11 da Portaria ME n® 7.163/2021 e os Shoppings:

Figura 6. Saldo de empregos por Grupos de CNAES selecionadas - elegiveis e nao)
elegiveis para os benelicios PERSE

Forte: Caged (dados ate 2019) e Novo Caged (2020-22). Haboragao: Tendénoas. Os dados anuas
COMespOncam a soma de janairo a bl de cada and

De acordo com os dados levantados, restou comprovado que as
tendéncias pré e pds pandemia da geragdo de empregos como indicativos dos
sinais de impacto da crise sanitdria, apresentam magnitudes semelhantes e se
mostram persistentes até os dias atuais, na medida que todos os grupos de CNAE
se encontram com baixa criacdo de emprego. Conforme os indicadores do grafico,
o setor de shoppings tem apresentado recuperagdo lenta em relagdo aos setores
dos Grupos I e IL.

Tendo como referéncia crescimento econdmico, baseado no nivel
de atividade econdmica, o estudo traca comparacdes individuais, do setor de
shoppings com os setores de alojamento e alimentagio; transporte de passageiros;

e atividades turisticas resultando no seguinte comparativo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246892194600
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Figura 11. Nivel de atividade da proxy das CNAES de restaurantes, bares e
alojamentos elegiveis para os beneficios PERSE e do indicador de shoppings

- L5 jarerto o Alrert s bo (PAE

Fonte: Abrasce e PMS-IBGE. Os valores de atnvidade estdo em vanacio anual e em termos reas.
Elaboracdo: Tendénoas

'quma 12. Nivel de atividade da proxy das CNAES de transportes de passageiros
elegiveis para os beneficios PERSE e do indicador de shoppings

Fonte: Abrasce e PMS-IBGE. Os valores de atividade estio em vanacso anual € em termos reais.

Elaboracso: Tendnoas

Figura 13. Nivel de atividade da proxy das CNAES de atividades turisticas elegiveis
para os beneficios PERSE e do indicador de shoppings

Fonte: Abrasce e PMS-IBGE. Os valores de atvidade estdo em vanacio anual ¢ em termos reais.
Elaboracso: Tendéncias

Ao término do estudo, conclui-se que: “as perdas ocorridas nos
shoppings se assemelham aquelas ocorridas nos grupos de CNAES listadas pelo
Ministério da Economia, em termos de emprego e nivel de atividade dos negdcios.
Especificamente quanto ao nivel de atividade, ainda que exista heterogeneidade

nos sinais emitidos entre grupos, de modo geral, a recuperacdo dos grupos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246892194600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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setores elegiveis vem ocorrendo de forma mais veloz comparativamente aos

shoppings.”

Portanto, os impactos econdmicos sofridos pelos shoppings se
assemelham aos demais setores prejudicados pelas medidas de combate a
Pandemia da COVID-19, resultando em lenta recuperacio desse setor.

Com vistas para os dados apresentados, é necessario reconhecer que
as compensacdes as medidas de combate a Pandemia da COVID-19 instituidas
pela Lei n® 14.148/2021, dentre as quais a reducio a zero das aliquotas de IRP],
CSLL, Contribuigdo ao PIS e COFINS, devem alcangar também o setor de shopping
centers.

Por essa razdo, com base nas consideracdes acima, apresentamos esta
emenda a MP n® 1.202, de 2023, para atribuir o beneficio em questdo ao setor de
shopping centers.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246892194600
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MPV 1202
00017

EMENDA N° - CMMPV 1202/2023
(2 MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

E de amplo conhecimento o enorme impacto que a pandemia de Covid-
19 causou nos setores turistico e de eventos, com a paralisagao e suspensao
das viagens e eventos, cancelamentos dai decorrentes e o gigantesco prejuizo

financeiro suportado pelas empresas de tais setores.

Diante disso, o Congresso Nacional aprovou o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse) — Lei n° 14.148, de 3 de maio de
2021 —, que, entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de supresséo
na presente Medida Provisoria, beneficio fiscal de redugdo dos seguintes

tributos:
I) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
[I) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

[II) Contribuigdo para os Programas de Integracéo Social e de Formacgéao
do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribui¢cao para o PIS/PASEP);

I\VV) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Com o devido acatamento, os dados expostos nos motivos da MP
1202/23, como justificativa para equilibrar as contas publicas do Governo
Federal, estdo superdimensionados, nao havendo como o programa passar do

R$ 5 bilhdes por ano, muito abaixo da faixa entre R$ 17 bilhdes e R$ 32 bilhdes

b

alegados. ==

*CD249265816700 %

Além disso, o proprio PERSE, na parte que disciplina a possibilidade de
recuperacao de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, ja recuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, o programa na sua

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249265816700
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completude se paga e fomenta a geragdo de empregos no Brasil, afora a

sustentabilidade do crédito aos setores t&do abalados durante a pandemia.

Considerando que o Programa consistia em adequar todo o passivo do
setor como os ja mencionados R$ 20 bilhdes de dividas junto a PGFN, sendo

que ainda ha mais 10 anos negociados.

Do mesmo modo, o setor precisou tomar crédito para a manutengao dos
empregos existentes por meio do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — PRONAMPE e pelo Fundo

Geral do Turismo — Fungetur.

Assim, renovada vénia, a retirada do incentivo fiscal sufocaria
novamente o setor, causando enorme e inegavel agravamento das condigdes

ja existentes.

Destaque-se, ainda, a inseguranga juridica da medida, eis que as
mudangas propostas no PERSE né&o sé prejudicam a efetividade do programa,

como todos os beneficios sociais que o setor vem apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o setor/contribuinte que
preenche os requisitos legais possui justa expectativa de contar com tal
desoneracdo fiscal, para fins de planejamento tributario entre outras
implicagcbes relativas ao exercicio de sua atividade econdémica, por todo o
periodo citado, até mesmo em razdo da previsdo contida no artigo 178 do

Caodigo Tributario Nacional, o qual dispoe:

"Art. 178 - Alisencgao, salvo se concedida por prazo certo e em fungao de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104."

Trata-se, portanto, de preservar a seguranga juridica, a justa expectativa

ao direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do Trabalho
mostram que os setores de eventos culturais, entretenimento e turismo
emergiram como o0s maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No

saldo acumulado entre janeiro e outubro deste ano, houve um notavel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249265816700
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crescimento de 46,6%, bastante muito superior a outras categorias, como a
agropecuaria e a construgdo civil que registraram decréscimo de 9,1% e

12,4%, respectivamente.

Logo, resta claro que o PERSE é uma politica publica efetiva e que os
setores por ele agraciados necessitam e merecem ter previsibilidade sobre

mateéria legislada.

Pelas razdes expostas, solicito aos Nobres Pares a aprovacio desta.

Sala da Comisséao, 06 de Fevereiro de 2024.

Deputado Romero Rodrigues

Podemos - PB

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249265816700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Romero Rodrigues

*

*CD24926581670



MPV 1202
00018

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 3° e as alineas “b” a “d” do inciso II do caput

do art. 6% e dé-se nova redagdo ao art. 7° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 1° (Suprimir)”
“Art. 2° (Suprimir)”
“Art. 3° (Suprimir)”

b) (Suprimir)

c) (Suprimir)

d) (Suprimir)”

“Art. 7° Esta Medida Provisdéria entra em vigor na data de sua

publicacido.”

JUSTIFICACAO

A proposicdo, entre outras medidas, especificamente no tocante a
desoneracdo da folha de pagamentos, revoga, a partir de 12/4/2024, o atual e
bem-sucedido mecanismo de contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta
de 17 setores intensivos em mao de obra. Vigente desde a Lei n.° 12.546, de
2011, com sucessivas alteragdes/prorrogacdes, foi objeto de longo debate no
congresso em 2023, onde, por ampla maioria, decidiu-se estender essa politica
até 31 de dezembro de 2027, originando a Lei n.° 14.784, de 27 de dezembro de

2023. Vale destacar que este diploma legal foi promulgado apés derrubada de veto

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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integral, evidenciando, mais uma vez, o posicionamento majoritario reiterado da

representacdo politica nacional.

A revogacdo do atual modelo de desoneragdo, colide com os
fundamentos que nortearam a implantacdo da Contribui¢do Previdencidria sobre
a Receita Bruta e fazem presumir efeitos drasticos em relagdo a manutencgdo da
sustentabilidade das empresas intensivas em mao de obra e a empregabilidade
dos trabalhadores em todo o Pafs. E inequivoca a relacdo 14gica entre reducdo
de encargos trabalhistas e estimulo a geracdo de empregos e melhores salarios e,
apesar de manifestacdes em contrdrio, os nimeros do CAGED dos ultimos anos

demonstram isso, com melhores resultados dos setores com a folha desonerada.

Sendo coerente com as posicdes manifestadas e reiteradas pela
maioria da composi¢do de ambas as Casas congressuais, que se uniram claramente
em prol da preservagdo e geracdo de empregos, faz-se necessaria a supressao dos
dispositivos que revogam a desoneracgdo da folha e daqueles que introduzem um

regime contributivo previdencidrio alternativo.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres Pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissdo, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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MPV 1202
00019

EMENDA No°. CMMPV 1202/2023
(2 MPV 1202/2023)

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.202/2023

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisodria.

JUSTIFICAGCAO

E de amplo conhecimento os danos e os impactos que a pandemia de
Covid-19 causou nos setores turistico e de eventos, com a paralisagao e
suspensdo das viagens e eventos, cancelamentos dai decorrentes e o

gigantesco prejuizo financeiro suportado pelas empresas de tais setores.

Em resposta a tudo isso, o Congresso Nacional deliberou aprovou o
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) —
transformada em norma juridica n® 14.148, de 3 de maio de 2021 —, que,
entre outras medidas, prevé, em seu art. 49, objeto de supressdo na
presente Medida Proviséria, beneficio fiscal de reducdo dos seguintes
tributos: i) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); ii)
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); iii) Contribuicdo para os
Programas de Integracdao Social e de Formacdao do Patrimonio do Servidor
Pdblico (Contribuicdo para o PIS/Pasep); e iv) Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Ocorre que os dados expostos nos motivos da MP 1202/23, como
justificativa para equilibrar as contas publicas do Governo Federal, estdo
superdimensionados, nao havendo como o programa passar do R$ 5 bilhdes
por ano, muito abaixo da faixa entre R$ 17 bilhdes e R$ 32 bilhdes

alegados.

Além disso, o préprio PERSE, na parte que disciplina a possibilidade de

recuperacao de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
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PGFN, ja recuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, o programa na sua
completude se paga e fomenta geracdo de empregos no Brasil, afora a
sustentabilidade do crédito aos setores que foram criticamente abalados

durante a pandemia.

Ha que se considerar que o Programa se balizava em adequar todo o
passivo do setor como os ja mencionados R$ 20 bilhdes de dividas junto a

PGFN, sendo que ainda ha mais 10 anos negociados.

N3ao menos relevante, cabe ressaltar que o setor precisou tomar crédito
para a manutencdao dos empregos existentes por meio do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

PRONAMPE e pelo Fundo Geral do Turismo - Fungetur.

Portanto, a retirada do incentivo fiscal sufocaria novamente o setor,
causando enorme e inegavel agravamento das condigdes ja existentes onde

muitos segmentos ainda buscam uma retomada plena de suas atividades.

Importante apontar, ainda, a inseguranca juridica da medida, porquanto
gue as mudancas propostas no PERSE ndo sé prejudicam a efetividade do

programa, como todos os beneficios sociais que o setor vem apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o setor/contribuinte
que preenche os requisitos legais possui justa expectativa de contar com tal
desoneracao fiscal, para fins de planejamento tributario entre outras
implicacOes relativas ao exercicio de sua atividade econémica, por todo o
periodo citado, até mesmo em razdao da previsao contida no artigo 178 do

Cddigo Tributario Nacional, o qual dispde:

"Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcao de
determinadas condigbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a

qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104."

Trata-se, portanto, de preservar a seguranca juridica, a justa expectativa

ao direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do Trabalho mostram
que os setores de eventos culturais, entretenimento e turismo emergiram

como os maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No saldo
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acumulado entre janeiro e outubro deste ano, houve um notavel
crescimento de 46,6%, bastante muito superior a outras categorias, como a
agropecuaria e a construcdo civil que registraram decréscimo de 9,1% e

12,4%, respectivamente.

Para finalizar, ressaltamos que o art. 69, inciso I, da Medida Proviséria n°
1.202/2023, agrava a consideravel inseguranca juridica sobre os beneficios
fiscais do PERSE. Além de limitar injustificadamente a concessdo desses
beneficios as pessoas que estavam categorizadas em determinados codigos
da Classificacao Nacional das Atividades Econdmicas - CNAE e em inscritas
no Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos em 18 de marco de 2022,
o Poder Executivo tenta revogar, novamente, as isencdes previstas no
PERSE, como contraponto a vontade amplamente majoritaria e soberana do

Congresso Nacional.

As duas Casas haviam confirmado essas isencdes ndao sé mediante a
aprovacdo do art. 4° da Lei n° 14.148/2021, mas também por meio da
apreciacao do veto presidencial a esse dispositivo, derrubado pelo

Congresso Nacional.

Pelas razdes expostas, solicito aos Nobres Pares a aprovacgao desta

Sala das Sessodes, 06 de Fevereiro de 2024.

DEPUTADO MARCELO ALVARO ANTONIO

*CD243982523853

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243582%23800
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Alvaro Antonio



MPV 1202

00020
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa primordialmente assegurar a seguranca
juridica para os distintos setores econémicos, com foco especial no Setor de
Formatura e Eventos, o qual tem sido impactado pela redagio do artigo 6° da
Medida Proviséria 1.202/2023 (MP), com a revogac¢do do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), proposta pelo Governo Federal.

Antes de entrar no mérito da proposta, é de fundamental importancia
enfatizar o contexto em que tal MP estd sendo proposta. Durante a Sessdo Conjunta
do Congresso Nacional ocorrida no final de 2023, o veto presidencial a desoneragio
de 17 (dezessete) setores econdmicos, anteriormente aprovada com o apoio da
base governamental em ambas as casas do Poder Legislativo, foi revogado. Como
resultado, o Presidente do Senado Federal, o Senador Rodrigo Pacheco, promulgou
a Lei n° 14.784/2023.

A MP em questdo, divulgada em 29 de dezembro de 2023 como parte
de um pacote fiscal, visa o aumento da arrecadagdo do governo. Entretanto,
consideramos que a abordagem proposta é prejudicial em termos econdémicos e
sociais, além de representar uma clara afronta a autonomia parlamentar, ja que
abrange a reoneracgdo parcial da folha de salarios, tema discutido no Congresso

Nacional ainda no ano de 2023, a limitagdo na compensagdo de créditos judiciais
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e a revogacdo de beneficios fiscais concedidos ao setor de eventos no ambito do
PERSE.

A relevancia econémica do PERSE evidencia sua importancia para a
estabilidade do setor de formaturas e eventos, contribuindo significativamente
para o desenvolvimento econémico do Pais. A revogacdo proposta compromete
o dinamismo desse setor ao prejudicar ndo apenas os trabalhadores diretamente

envolvidos, mas também setores correlacionados, como o turismo.

Todas as empresas do setor de eventos, beneficiadas pelo PERSE, ja
firmaram contratos e realizaram orcamentos para prestacio de servicos e venda
de produtos considerando a desoneragdo dos impostos federais que teriam nos
termos do PERSE. A reoneracdo das empresas do setor de eventos, nos termos da
MP em questdo, as colocara novamente em situagdo de grande vulnerabilidade,
pois estas terdo que honrar com obrigagGes assumidas e precificadas considerando

um cendrio de desoneracdo fiscal que ndo se concretizara.

Além disso, a proposta apresenta inconstitucionalidades formais e
materiais, pois a edi¢do de uma medida proviséria ndo se justifica diante da
auséncia de relevancia e urgéncia, violando o artigo 62 da Constitui¢do Federal.
Ademais, a revogacdo do PERSE fere o principio da irretroatividade da lei
tributdria, acarretando inseguranca juridica e indo de encontro a jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Diante dos riscos apontados, esta emenda busca resguardar o
desenvolvimento econdémico e social do Brasil, propondo a supressdo dos
dispositivos relativos a revogacdo do PERSE na MP 1.202/2023. Dessa forma,
o Congresso Nacional, ao rejeitar tais dispositivos, podera contribuir para a
manutencdo do crescimento do setor de eventos e para a preservagao dos

empregos e da estabilidade econémica do pafs.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Mauricio Marcon
(PODEMOS - RS)
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MPV 1202
00021

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa primordialmente assegurar a seguranca
juridica para os distintos setores econémicos, com foco especial no Setor de
Formatura e Eventos, o qual tem sido impactado pela redagio do artigo 6° da
Medida Proviséria 1.202/2023 (MP), com a revogac¢do do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), proposta pelo Governo Federal.

Antes de entrar no mérito da proposta, é de fundamental importancia
enfatizar o contexto em que tal MP estd sendo proposta. Durante a Sessdo Conjunta
do Congresso Nacional ocorrida no final de 2023, o veto presidencial a desoneragio
de 17 (dezessete) setores econdmicos, anteriormente aprovada com o apoio da
base governamental em ambas as casas do Poder Legislativo, foi revogado. Como
resultado, o Presidente do Senado Federal, o Senador Rodrigo Pacheco, promulgou
a Lei n° 14.784/2023.

A MP em questdo, divulgada em 29 de dezembro de 2023 como parte
de um pacote fiscal, visa o aumento da arrecadagdo do governo. Entretanto,
consideramos que a abordagem proposta é prejudicial em termos econdémicos e
sociais, além de representar uma clara afronta a autonomia parlamentar, ja que
abrange a reoneracgdo parcial da folha de salarios, tema discutido no Congresso

Nacional ainda no ano de 2023, a limitagdo na compensagdo de créditos judiciais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247765513900
F, E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon

b

*CD247765513900 =%




e a revogacdo de beneficios fiscais concedidos ao setor de eventos no ambito do
PERSE.

A relevancia econémica do PERSE evidencia sua importancia para a
estabilidade do setor de formaturas e eventos, contribuindo significativamente
para o desenvolvimento econémico do Pais. A revogacdo proposta compromete
o dinamismo desse setor ao prejudicar ndo apenas os trabalhadores diretamente

envolvidos, mas também setores correlacionados, como o turismo.

Todas as empresas do setor de eventos, beneficiadas pelo PERSE, ja
firmaram contratos e realizaram orcamentos para prestacio de servicos e venda
de produtos considerando a desoneragdo dos impostos federais que teriam nos
termos do PERSE. A reoneracdo das empresas do setor de eventos, nos termos da
MP em questdo, as colocara novamente em situagdo de grande vulnerabilidade,
pois estas terdo que honrar com obrigagGes assumidas e precificadas considerando

um cendrio de desoneracdo fiscal que ndo se concretizara.

Além disso, a proposta apresenta inconstitucionalidades formais e
materiais, pois a edi¢do de uma medida proviséria ndo se justifica diante da
auséncia de relevancia e urgéncia, violando o artigo 62 da Constitui¢do Federal.
Ademais, a revogacdo do PERSE fere o principio da irretroatividade da lei
tributdria, acarretando inseguranca juridica e indo de encontro a jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Diante dos riscos apontados, esta emenda busca resguardar o
desenvolvimento econdémico e social do Brasil, propondo a supressdo dos
dispositivos relativos a revogacdo do PERSE na MP 1.202/2023. Dessa forma,
o Congresso Nacional, ao rejeitar tais dispositivos, podera contribuir para a
manutencdo do crescimento do setor de eventos e para a preservagao dos
empregos e da estabilidade econémica do pafs.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Mauricio Marcon
(PODEMOS - RS)
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MPV 1202
00022

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se no Anexo I da Medida Provisdria n°® 1.202/2023, as

atividades classificadas nos seguintes cddigos CNAE:

Classe CNAE - Cédigo Classe CNAE - Descri¢do
29.20-4-01 Fabricacdo de caminhdes e dnibus
29.30-1-02 Fabricagdo de carrocerias para 6nibus
29.49-2-99 Fabricagdo de outras pegas e

acessdrios para veiculos automotores
nio especificadas anteriormente

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1202/2023 pretende revogar os beneficios
fiscais do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
e, desonerar, parcialmente, a contribui¢do previdenciaria sobre a folha de
pagamento de determinados setores, limitando, por conseguinte, a compensagao

tributdria dos créditos decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado.

O transporte coletivo, além de ser considerado servico publico
essencial, é direito social garantido a populagdo nos termos, respectivamente,
do art. 6° e inciso V, do art. 30, ambos da Constituicio Federal, devendo ser
prestado a precos mddicos. Nessa perspectiva, o transporte coletivo de passageiros

é peca fundamental para a protegdo e a preservacdo do meio ambiente, sendo
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responsabilidade do Poder Publico e da coletividade a sua preservagio para as

presentes e futuras geragdes, conforme o disposto no art. 225 da Carta Magna.

A reoneracdo da folha de pagamento encontra amparo no art. 1° da
MP n® 1202/2023, que define o valor de reducio das aliquotas e quais empresas
serdo alcancadas pela reoneragdo da folha de pagamento, conforme consta nos
Anexos 1 e Il da MP. Essa determinacdo serd feita com base no cdédigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), na qual as empresas
deverdo considerar o cédigo relativo a sua atividade principal, assim considerada

aquela de maior receita auferida ou esperada.

Nesse sentido, serdo alcadas pela reoneracido, nos termos do Anexo I
da Medida Provisdria, os c6digos CNAE referentes as atividades de prestagdo do
servico de transporte rodovidrio coletivo de passageiros. A inclusdo desse setor
reflete a relevancia para a sociedade em dispor de transporte rodovidrio coletivo

publico e/ou privado de passageiros, a um preco médico.

Nessa linha, considerando-se que o preco da tarifa do transporte
coletivo é composto pelo rateio de custos das empresas que fazem parte da
cadeia produtiva do sistema de transporte coletivo publico e privado, fortemente
caracterizada pelo uso intensivo de mao-de-obra, se permanecer a decisdo de
extinguir a desoneragdo da folha de pagamento, que seja assegurada a desoneragio
parcial da contribui¢do previdencidria sobre a folha de pagamento também para
as fabricantes das carrocerias e dos 6nibus para o transporte representa elemento

indispensavel para a manutencao da tarifa.

Assim, mostra-se relevante a possibilidade de manutencdo da

“‘ssoneracdo da folha de pagamento para as empresas encarrogadoras e fabricantes
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de carrocerias e 6nibus. Ressalta-se que o transporte publico, servigo essencial
e um direito social, é de suma importancia para o funcionamento das cidades
brasileiras e, por consequéncia, para a sociedade como um todo, sobretudo para a

popula¢do de menor renda e, dentre essa, a mais vulneravel.

Por essa razdo, devem ser aplicados esforcos com o foco em
inviabilizar o aumento do custo também dos produtos necessarios a prestagdo dos

servicos e, por conseguinte, no valor das tarifas publicas pago pelos passageiros.

Assim, com base nas considerac¢Ges acima, apresentamos esta emenda
a MP n® 1.202/2023, para a insercdo dos cédigos CNAE 29.20-4-01, 29.30-1-02 e
29.49-2-99 no Anexo I desta Medida Proviséria.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta importante Emenda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se as alineas “c” e “d” do inciso II do caput do art. 6° da

Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1202/2023 pretende revogar os beneficios
fiscais do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
e, desonerar, parcialmente, a contribuicio previdencidria sobre a folha de
pagamento de determinados setores, limitando, por conseguinte, a compensagdo

tributdria dos créditos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado.

A reoneragdo da folha de pagamento dos setores contemplados pela
desoneragdo aprovada pelo Congresso Nacional, coloca em risco empregos e
investimentos a serem realizados no pafs. Impera destacar que o setor da industria
de dnibus emprega atualmente 18.200 pessoas de forma direta, esse numero reflete
68.400 empregos indiretos em todo o territério nacional, assim como forma de
garantir previsibilidade e seguranca juridica aos setores econdmicos afetados pela
redacdo do Artigo 6° da Medida Proviséria n° 1.202/2023, propomos a presente

emenda.

O transporte coletivo, além de ser considerado servico publico
essencial, é direito social garantido a populagdo nos termos, respectivamente,

do art. 62 e inciso V, do art. 30, ambos da Constituicio Federal, devendo ser
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prestado a precos mddicos. Nessa perspectiva, o transporte coletivo de passageiros
é peca fundamental para a protecdo e a preservacdo do meio ambiente, sendo
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade a sua preservagio para as

presentes e futuras geragdes, conforme o disposto no art. 225 da Carta Magna.

Nessa linha, considerando-se que o preco da tarifa do transporte
coletivo é composto pelo rateio de custos das empresas que fazem parte da
cadeia produtiva do sistema de transporte coletivo publico e privado, fortemente
caracterizada pelo uso intensivo de mao-de-obra, a manutengdo da desoneracio
da contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento para as fabricantes
das carrocerias e dos 6nibus para o transporte representa elemento indispensavel
para a manutencio da tarifa. E relevante para a sociedade dispor de servicos de

transporte rodovidrio coletivo de passageiros a pregos médicos.

Assim, mostra-se relevante a possibilidade de manutencdo da
desoneracdo da folha de pagamento para as empresas encarrogadoras e fabricantes
de carrocerias e 6nibus. Ressalta-se que o transporte publico, servigo essencial
e um direito social, é de suma importancia para o funcionamento das cidades
brasileiras e, por consequéncia, para a sociedade como um todo, sobretudo para a

populagdo de menor renda e, dentre essa, a mais vulneravel.

Com vistas para os dados apresentados, mostra-se imprescindivel a
concentracido de esforcos com o fito de evitar o aumento do custo dos produtos
necessarios a prestacdo dos servicos e, por conseguinte, no valor das tarifas

publicas pago pelos passageiros.

Por essa razdo, com base nas consideracdes acima, apresentamos esta
emenda supressiva a MP n° 1.202, de 2023, mantendo-se a possibilidade de as
fabricantes de 6nibus e encarrocadoras optarem pela contribuicdo previdenciaria

sobre areceita bruta, desonerando-se a folha de pagamento nos termos ja previstos
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nos artigos 8° e seguintes da Lei n® 12.546/2011, com redacdo dada pela Lei n°
14.784/2023.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a

aprovacado desta importante Emenda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Pedro Westphalen

Deputado Federal
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(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa primordialmente assegurar a seguranca
juridica para os distintos setores econémicos, com foco especial no Setor de
Formatura e Eventos, o qual tem sido impactado pela redagio do artigo 6° da
Medida Proviséria 1.202/2023 (MP), com a revogac¢do do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), proposta pelo Governo Federal.

Antes de entrar no mérito da proposta, é de fundamental importancia
enfatizar o contexto em que tal MP estd sendo proposta. Durante a Sessdo Conjunta
do Congresso Nacional ocorrida no final de 2023, o veto presidencial a desoneragio
de 17 (dezessete) setores econdmicos, anteriormente aprovada com o apoio da
base governamental em ambas as casas do Poder Legislativo, foi revogado. Como
resultado, o Presidente do Senado Federal, o Senador Rodrigo Pacheco, promulgou
a Lei n° 14.784/2023.

A MP em questdo, divulgada em 29 de dezembro de 2023 como parte
de um pacote fiscal, visa o aumento da arrecadagdo do governo. Entretanto,
consideramos que a abordagem proposta é prejudicial em termos econdémicos e
sociais, além de representar uma clara afronta a autonomia parlamentar, ja que
abrange a reoneracgdo parcial da folha de salarios, tema discutido no Congresso

Nacional ainda no ano de 2023, a limitagdo na compensagdo de créditos judiciais
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e a revogacdo de beneficios fiscais concedidos ao setor de eventos no ambito do
PERSE.

A relevancia econémica do PERSE evidencia sua importancia para a
estabilidade do setor de formaturas e eventos, contribuindo significativamente
para o desenvolvimento econémico do Pais. A revogacdo proposta compromete
o dinamismo desse setor ao prejudicar ndo apenas os trabalhadores diretamente

envolvidos, mas também setores correlacionados, como o turismo.

Todas as empresas do setor de eventos, beneficiadas pelo PERSE, ja
firmaram contratos e realizaram orcamentos para prestacio de servicos e venda
de produtos considerando a desoneragdo dos impostos federais que teriam nos
termos do PERSE. A reoneracdo das empresas do setor de eventos, nos termos da
MP em questdo, as colocara novamente em situagdo de grande vulnerabilidade,
pois estas terdo que honrar com obrigagGes assumidas e precificadas considerando

um cendrio de desoneracdo fiscal que ndo se concretizara.

Além disso, a proposta apresenta inconstitucionalidades formais e
materiais, pois a edi¢do de uma medida proviséria ndo se justifica diante da
auséncia de relevancia e urgéncia, violando o artigo 62 da Constitui¢do Federal.
Ademais, a revogacdo do PERSE fere o principio da irretroatividade da lei
tributdria, acarretando inseguranca juridica e indo de encontro a jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Diante dos riscos apontados, esta emenda busca resguardar o
desenvolvimento econdémico e social do Brasil, propondo a supressdo dos
dispositivos relativos a revogacdo do PERSE na MP 1.202/2023. Dessa forma,
o Congresso Nacional, ao rejeitar tais dispositivos, podera contribuir para a
manutencdo do crescimento do setor de eventos e para a preservagao dos
empregos e da estabilidade econémica do pafs.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Mauricio Marcon
(PODEMOS - RS)
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EMENDA ADITIVA N2

Inclui-se artigo na Medida Provisoria n®
1202 de 203 para instituir programa de
regularizacdo de débitos tributarios e
ndo tributarios, renumerando os

demais artigos.

Inclui-se onde couber, na Medida Provisoéria n.° 1.202 de 28 de dezembro
de 2023:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo de débitos de competéncia da

Unido, de suas autarquias e de suas fundacdes, de natureza tributaria ou nao tributaria.

81° Poderdo ser incluidos no Programa de Regularizacdo os débitos indicados pelo
sujeito passivo, na condicdo de devedor, responsavel ou coobrigado, constituidos ou
nao, com exigibilidade suspensa ou ndo, em fase administrativa ou judicial, garantidos

ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo em fase de execucdo fiscal ja ajuizada.

82° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que aderirem ao programa de
regularizacédo de débitos ndo poderao ter seu regime tributacéo alterado de oficio, até a

data de quitacdo, caso permaneca adimplente.

§3° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu regime de tributacdo
alterado ou reenquadrado de oficio ou de modo automético no exercicio de 2023
poderdo solicitar o reenquadramento como MEI e retorno ao Simples Nacional, ao
aderirem ao programa de regularizagdo tributaria, observados os requisitos legais de

enquadramento.

84° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu CNPJ declarado inapto
ou cancelado no exercicio de 2023, devido ao inadimplemento de tributos, poderdo

solicitar a reativacdo do CNPJ e o reenquadramento como MEI e retorno ao Simples
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Nacional, ao aderirem ao programa de regularizacdo tributaria, observados os requisitos

legais de enquadramento.

85° O sujeito passivo poderd especificar os débitos a serem incluidos total ou
parcialmente no Programa de Regularizacdo, ainda que provenientes de um mesmo
processo administrativo, incluindo autos de infracdo, processo de cobranca ou de
compensacao, ou que estejam sendo discutidos em uma mesma acao judicial, embargos

a execucdo fiscal, de acordo com os seguintes critérios:

| — periodos a que se refiram os fatos geradores;

Il — negdcio juridico que tiver originado, conforme o caso;

Il — matérias de direito ou de fato que possam ser individualizadas, incluindo teses; e
IV — principal, multas de mora, de oficio e isoladas, juros de mora e encargos legais.

§ 6° A adesdo ao Programa de Regularizacdo ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado até 31 de marco de 2024 e abrangerda apenas os débitos especificamente
indicados pelo sujeito passivo relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2023.

Art. 2° Os débitos incluidos no Programa poderdo ser, a critério exclusivo do sujeito

passivo:

| - pagos a vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,

das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal; ou

Il - pagos a vista, com reducéo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,
das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal e de até 30% do

principal, aplichvel somente & Microempreendedores Individuais (MEI); ou

Il - parcelados em até 30 (trinta) prestacées mensais, com reducdo de 90% (noventa por
cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco por cento) das isoladas, de
40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do

encargo legal; ou

IV - parcelados em até 12 (doze) prestacbes mensais, com reducédo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do valor

do encargo legal, aplicavel somente a Microempreendedores Individuais (MEI); ou

V - parcelados em até 60 (sessenta) prestacées mensais, com reducdo de 80% (oitenta

por cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento) das isoladas, de
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35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o

valor do encargo legal; ou

VI - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais, com reducdo de 70%
(setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e cinco por cento) das
isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o

valor do encargo legal; ou

VI - parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestacfes mensais, com reducéo de 60%
(sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte por cento) das
isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre o valor do encargo legal.

81° As reducdes previstas no caput ndo serdo cumulativas com quaisquer outras

reducdes admitidas em lei.

§ 2° Na hipotese de anterior concessao de reducdo de multas, juros ou encargos legais
em percentuais diversos dos estabelecidos no caput, prevalecerdo os percentuais nele

referidos, aplicados sobre o saldo original das multas, juros ou encargos legais.

§ 3° Aincluséo de débitos nos parcelamentos de que trata esta Lei ndo implica novagéo
de divida.

8 4° Apés a incidéncia dos descontos sobre os débitos previstos nesta Lei, serd admitida
a liguidagdo ou amortizagdo da divida consolidada com a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ou, ainda, a utlizacdo de precatérios federais ou direito creditorio
reconhecido em sentenca transitada em julgado, ainda que tenham sido objeto de

habilitagdo administrativa, quando aplicaveis.

8§ 5° Na hipotese do disposto no § 4° em relacéo a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal

e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL):

| — o valor a ser utilizado serd determinado mediante a aplicacdo, sobre o montante do
prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e cinco por

cento) e 9% (nove por cento), respectivamente;

Il - sera admitida a utilizacdo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL proprios de titularidade do sujeito
passivo, do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica

controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
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controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e
declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do
ramo de atividade, até 31.12.2023; e

Il - aplicam-se a controladora, a controlada e a coligada, para fins de aproveitamento de
créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, os conceitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 6° Para os fins de utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL
nos termos § 4° deste artigo, ndo se aplica o limite de 30% (trinta por cento) do lucro
liquido ajustado, previsto no art. 42 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art.
15 da Lei no 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 7° N&o serad computada na apuracdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS a parcela
equivalente a reducdo do valor das multas, juros e encargos legais em decorréncia do
disposto neste artigo, bem como o valor dos créditos transferidos nos termos do

paragrafo 4°, inciso Il acima.

§ 8° Para as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, o
valor do crédito a ser utilizado sera calculado mediante a aplicacdo, sobre a base de

calculo negativa da CSLL, da aliquota de 15% (quinze por cento).

8 9° Na hipétese de os débitos tributarios ou nao tributarios mencionados no caput
estarem no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou garantidos por
depdsitos judiciais ou administrativos, ao sujeito passivo que aderir ao parcelamento
serd assegurado o direito ao levantamento da diferenca entre o valor depositado e o

valor consolidado devido, considerando as reducdes previstas neste artigo.

§ 10 As demais garantias em processo judicial seréo reduzidas proporcionalmente e a
medida em que os débitos incluidos no Programa de Regularizacéo de que trata esta Lei

sejam quitados pelo devedor.

§ 11 O pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela prevista neste artigo devera

ser realizado até 31 de margo de 2024.

§ 12 Em quaisquer casos, serdo dispensados o0s honorarios advocaticios

proporcionalmente a parcela da desisténcia da acdo na forma deste artigo.
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Art. 3° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do seu requerimento e
sera dividida pelo nimero de prestacfes indicadas pelo sujeito passivo, ha forma do

artigo 2° acima.

§ 1° O parcelamento tera sua formalizagdo condicionada ao prévio pagamento da

primeira prestacao.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal ndo podera ser inferior a R$ 200,00 (duzentos
reais).

§ 3° Enquanto ndo processado o parcelamento pelo 6rgdo competente, que o devera
fazer em até 60 dias, 0 sujeito passivo deve calcular e recolher mensalmente a parcela
equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento, dividido pelo nimero de
prestacdes pretendidas, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implicara no indeferimento do pedido.

Art. 4° A opgéo pelo parcelamento de que trata esta Lei importa na confissao nos termos
dos art. 389 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil,
irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo, na condi¢cdo de
devedor, coobrigado ou de responsavel, e por ele indicados para compor os referidos
parcelamentos, condicionando o sujeito passivo a aceitacao plena e irretratavel de todas

as condi¢cOes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. A confissdo alcangara apenas os débitos individualmente incluidos pelo
sujeito passivo no parcelamento, ndo se aplicando o exposto no art. 395 da Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil a outros débitos, ainda que

de mesma natureza, do mesmo sujeito passivo.

Art. 5° A manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas do parcelamento de que trata esta
Lei, consecutivas ou ndo, ou de uma parcela, estando pagas todas as demais, implicara,
ap6s comunicagao ao sujeito passivo, a rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, 0

prosseguimento da cobranca.

§ 1° As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso nao configurarao inadimpléncia

para os fins previstos no caput deste artigo.
§ 2° E considerada inadimplida a parcela parcialmente paga.
§ 3° Rescindido o parcelamento:

| - serd efetuada a apuracdo do valor original do débito, restabelecendo-se os

acréscimos legais na forma da legislacdo aplicAvel a época da ocorréncia dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247414134700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira



CAMARA DOS DEPUTADOS

respectivos fatos geradores;
Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | as prestacdes pagas.
Art. 6° Os parcelamentos requeridos na forma e condi¢cbes de que tratam esta Lei:

| - ndo dependem de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de bens, exceto

guando ja houver penhora em execucao fiscal ajuizada; e

Il - no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerao inclusive os encargos legais

gue forem devidos.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Procuradoria-Geral Federal, Procuradorias Especializadas e demais 6rgéos
competentes, no ambito de suas respectivas atribuicbes, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contar da data de publicacdo desta Lei, editardo os atos necessarios a
regulamentacdo e execucdo do Programa de Regularizacéo de que trata esta Lei.”

JUSTIFICACAO

Como consequéncia da divergéncia interpretativa entre a Unido e os
sujeitos passivos, ha, atualmente, um relevante contencioso federal, referente a
cobranca de exacbes de natureza tributaria e ndo tributaria no pais, seja no ambito
administrativo, como em instancias judiciais. Até o momento, no entanto, ndo ha
manifestacdes dos tribunais superiores a respeito de grande parte desse contencioso e,
portanto, ndo se sabe ao certo o rumo que essas disputas administrativas e judiciais

tomardo ao longo dos préximos anos.

Para os sujeitos passivos, essas discussfes geram 0 acumulo de passivos
tributérios e ndo tributarios de elevada monta em seus balangos, para os quais ndo ha
qualquer perspectiva de baixa no curto ou médio prazo. Esse cenario de excessiva
litigancia traz uma série de consequéncias econdmicas indesejaveis, como por exemplo
a reducéo da capacidade de financiamento das companhias brasileiras e o afastamento

de investidores estrangeiros.

O Poder Publico também ¢é prejudicado por este cenario de elevado contencioso,
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dado que ndo ha perspectiva de arrecadacdo dos créditos constituidos, ao menos nao
no curto ou médio prazo, e, enquanto isso, as discussdes administrativas e judiciais, bem
como o0s proprios trabalhos de fiscalizacdo, devem ser custeadas pelo Estado, custos
estes que se mostram tdo mais relevantes apds o cendrio de calamidade publica

causado pela pandemia decorrente do virus Covid-19.

O cenério de desaceleracdo econdbmica e aumento inflacionario que vem se
construindo em 2023 contribui para inadimpléncia dos pequenos negécios, em especial
dos MEls, que por possuirem menores condicfes de negociar, de tomar empréstimos e
de reduzir suas margens de lucro, acabaram se endividando e descumprindo com o
pagamento da taxa. Nao obstante, diversos relatos de MEls tomaram a midia
expondo o seu desenquadramento do Simples Nacional e até a exclusdo do CNPJ
ou a declaragdo de inaptiddo, por inadimplemento de tributos, impedindo a
emissao de notas fiscais, licencas e até a perda de alvarés. Nesses casos, a divida
ainda passa ao CPF do profissional, que fica restrito, impedindo a obtencédo de
empréstimos e financiamento. Tais medidas impedem por completo a recuperacao
financeira do microempreendedor inadimplente, o condenando a faléncia e dificultando

sua regularizacao muito além do necessario.

Nesse contexto, o Programa de Regularizagdo de Débitos Tributarios e Nao
Tributarios junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal, suas procuradorias especializadas, bem
como autarquias e fundagbes, com a finalidade de reduzir os litigios judiciais e

administrativos.

Para tanto, a medida propde dois regimes distintos de regularizagdo de débitos,

apliciveis aos débitos tributarios e néo tributérios.

O primeiro regime, previsto nos artigos 1° a 6°, trata do pagamento & vista ou
parcelado dos débitos tributarios ou ndo tributdrios, constituidos ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inscritos em divida ativa ou ndo, mesmo em fase de
execucdo fiscal ja ajuizada, com beneficio de reducdo de multas, juros de mora e
encargos legais conforme o prazo de pagamento, sem contemplar qualquer reducédo do

principal.

Nesse regime, 0 sujeito passivo podera especificar os débitos a serem incluidos
no Programa, ainda que provenientes de um mesmo lancamento ou estejam sendo
discutidos em uma mesma acédo judicial, embargos a execucdo fiscal, reclamacao ou

recurso administrativo.
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A adesdo ao Programa ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado até
31.03.2024 e abrangera apenas o0s débitos especificamente indicados pelo sujeito

passivo relativos a fatos geradores ocorridos até 31.12.2023.

O art. 2° prevé as diferentes modalidades de pagamento, incluindo duas
modalidades mais benéficas para microempreendedores individuais. O 8§2° no art. 2°

indica que a incluséo de créditos no Programa nao implicard novacao de divida.

Em seguida, os 883° a 7° autorizam a utilizagcdo de prejuizos fiscais de IRPJ e
bases negativas da CSLL para quitagdo das multas de mora, de oficio ou isoladas, juros,
encargos legais, inclusive relativos a débitos inscritos em divida ativa e do pagamento a

vista e das parcelas mensais.

Para tanto, o valor a ser utilizado sera determinado mediante a aplicacéo, sobre o
montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e
cinco por cento) e 9% (nove por cento), respectivamente. Excecdo feita as pessoas
juridicas referidas no 8§ 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, para as quais o valor do
crédito calculado sobre o valor da base de calculo negativa sera equivalente a 15%.

Poderdao ser utilizados prejuizos fiscais e base de célculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL préprios do sujeito passivo, do
responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta
ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade. Por
sociedades controladoras, controladas e coligadas entende-se aquelas definidas nos
termos dos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Os prejuizos fiscais e bases de calculo negativas poderdo ser utlizados no
Programa sem o limite de 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado, previsto no art.
42 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art. 15 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

Também esta previsto que a parcela equivalente a reducao do valor das multas,
juros e encargos legais em decorréncia do disposto no caput deste artigo, bem como o
valor dos créditos transferidos nos termos do 85°, inciso Il, ndo serdo computados na
apuracao da base de calculo do Imposto sobre a Renda, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.
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O 88°do art. 2° prevé que em caso de os créditos inseridos no Programa estarem
no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou garantidos por depdésitos
judiciais ou administrativos, ao sujeito passivo que aderir ao parcelamento sera
assegurado o direito ao levantamento da diferenca entre o valor depositado e o valor

devido considerando as reducdes previstas no Programa.

O 89° do art. 2° determina que as demais garantias em processo judicial serdo
proporcionalmente reduzidas e o 810° do mesmo artigo prrevé que o pagamento da

parcela Unica ou da primeira parcela devera ser realizado até 31 de marco de 2024.

Em quaisquer casos, serdo dispensados os honorarios advocaticios proporcionalmente a

parcela da desisténcia da agao.

O art. 3° trata da consolidacdo da divida objeto do parcelamento na data do
requerimento formulado pelo sujeito passivo, que sera parcelada de acordo com a
quantidade de prestacdes escolhida pelo sujeito passivo, observado o valor minimo de
R$ 200,00 (duzentos reais) cada prestacdo. O parcelamento sera formalizado com o
pagamento da primeira parcela pelo sujeito passivo, e que enquanto ndo ocorrer o
processamento do parcelamento pelo 6rgdo competente, devera ser recolhida
mensalmente parcela equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento,

dividido pelo niumero de presta¢des pretendidas, sob pena de indeferimento do pedido.

O art. 4° prevé que a opcao pelo parcelamento importara confisséo irrevogavel e
irretratavel, nos termos dos art. 389 Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cdadigo de
Processo Civil. Como o Programa comportara a individualizacdo dos débitos a serem
incluidos no parcelamento, o paragrafo Unico do art. 4° ressalta que a confissédo
alcancard apenas o0s deébitos individualmente incluidos pelo sujeito passivo no
parcelamento, ndo se aplicando o exposto no art. 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Codigo de Processo Civil a outros débitos de mesma natureza do mesmo

sujeito passivo.

O art. 5° trata da rescisdo do parcelamento, apés a devida comunicacdo ao
sujeito passivo, em caso de manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou
nao, ou de uma parcela, estando pagas todas as demais. De acordo com o §1°, ndo sera
considerado inadimpléncia o pagamento da parcela com até 30 (trinta) dias de atraso.
Por outro lado, o 82° aponta que a parcela parcialmente paga sera considerada

inadimplida.

Em caso de rescisdo do parcelamento, o 83° do art. 5° prevé que sera efetuada a
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apuracao do valor original do débito, restabelecendo-se os acréscimos legais na forma
da legislacdo aplicavel & época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, e

deduzindo-se do valor apurado as prestacdes ja pagas.

O art. 6° prevé que o parcelamento ndo dependera de apresentacdo de garantia
ou de arrolamento de bens, exceto quando ja houver penhora em execucado fiscal
ajuizada, e no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerd inclusive os encargos

legais que forem devidos.

Por fim, o art. 7° determina que os érgdos competentes, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, devem editar, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data de publicacdo desta lei, os atos necessérios a execu¢do do Programa de
Regularizacdo de que trata esta lei.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razées que fundamentam
a necessidade e oportunidade da emenda aditiva proposta que ora submeto a Medida
Provisoria n°® 1202, de 2023.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2024.

DEPUTADO DELEGADO CAVEIRA

PL-PA
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EMENDA SUPRESIVA
(A MEDIDA PROVISORIA N° 1.202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n°1.202/2023 e renumere-se 0s artigos

subsequentes.

JUSTIFICACAO

No encerramento de 2023, a MP 1202/2023 foi divulgada como parte das
iniciativas do governo federal para aumentar a arrecadacdo. Esta medida proviséria
restringiu a compensacdo tributaria de créditos provenientes de acgdes judiciais e
reintroduziu a contribuicdo previdenciaria (cota patronal) em substituicdo a contribuicao

sobre a receita bruta para varios setores da economia.

Além dessas duas medidas de grande impacto nas projecoes de arrecadacdo do
governo federal, a MP, pelo artigo o qual a presente emenda busca suprimir, revogou o
beneficio fiscal concedido ao setor de eventos, estabelecido pela Lei 14.148/2021 -
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

O programa mencionado foi criado como resposta ao forte impacto da crise
causada pela pandemia de Coronavirus (Covid-19) no setor de eventos, cultura e
entretenimento no Brasil. Esse setor, que enfrentou uma situacdo de paralisacdo total
das atividades, escassez de recursos e aumento do desemprego, demonstrou notavel
resiliéncia e solidariedade. A titulo ilustrativo, destaca-se que, em 2020, a paralisacdo
afetou aproximadamente 97% desse setor, resultando no cancelamento de cerca de 350
mil eventos e uma perda estimada de pelo menos R$ 90 bilhdes em receitas.

Dessa forma, ao conceder o Perse, 0 governo transmitiu uma mensagem clara e

segura aos empresarios do setor de eventos sobre a possibilidade de retomada e
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continuidade das atividades empresariais por meio da concessdo de beneficios fiscais,

devido as condicdes especificas geradas pela pandemia.

Portanto, ndo ¢é justificavel permitir que, com base apenas no argumento de uma
significativa perda de arrecadacdo, o Poder Publico revogue abruptamente a
desoneracdo fiscal concedida por um prazo determinado, enquanto as condicdes

econdmicas de recuperacao e reestruturacao do setor ainda estdo em andamento.

Aceitar a extin¢do repentina do Perse, contrariando o zelo pela seguranca
juridica e estabilidade econdmica e social do pais, colocando em risco e desestrutura
novamente um setor econdmico importante, que foi severamente impactado durante o
periodo pandémico e ainda depende do prazo original concedido para completa

reestruturacao.

Outrossim, percebe-se que a medida afronta diretamente o art. 178 do CTN. No
caso do Perse, entende-se que o beneficio fiscal foi concedido, por um periodo de 60
meses, mediante a condicdo de recuperacdo econdmica das empresas no setor de
eventos e areas correlatas. Portanto, cumprida a ressalva legal do artigo 178 do CTN, o
qual impede o Poder Publico de retirar beneficios fiscais concedidos por um prazo

determinado e sob condicao especifica.

Assim sendo, considerando a defesa do desenvolvimento econdmico e da
garantia da seguranca juridica no Brasil, solicito aos Nobres Pares a aprovacdo desta
Emenda Supressiva a Medida Provisoria, por haver entendimento que a matéria
contraria estabilidade juridica, social e econdmica, bem como vai de encontro a ordem

tributaria brasileira, estabelecida pelo Codigo Tributario Nacional.

|

*CD243783305000 %

Sala de Reunides, em 05 de fevereiro de 2024.

DEPUTADO ATILA LIRA
(PP-PI)
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EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional reafirmou o PERSE trés vezes, incluindo uma
nesta legislatura e com acordo com o Governo Federal, ha apenas sete meses.
Reavivar, sem qualquer fato novo, o debate legislativo sobre o tema, especialmente
com efeitos imediatos e drasticos de uma Medida Proviséria, é um atentado grave
a soberania do parlamento (art. 2¢, CR) e a seguranga juridica (coroldrio do devido
processo legal e do direito a propriedade), portanto ferimento de cldusula pétrea
(Art. 60, §4°, CR). Aliado a isto, ndo ha urgéncia apta a justificar a matéria. O PERSE
estd previsto na Lei Or¢amentdria Anual de 2024, com os recursos necessarios para
tal. A economia brasileira cresceu mais do que o previsto em 2023 e ndo hé fato

novo originador de desequilibrio nas contas publicas.

O mais relevante para o pafs é a constru¢do de um ambiente de
negdcios positivo, com respeito a seguranca juridica e politica, com estabilidade
e previsibildiade. Isto permitira o desenvolvimento econémico e social. A decisdo

repentina do Ministro da Fazenda gera incerteza no futuro e freia bruscamente

wxEdn
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os investimentos e o apetite por novos negdcios no pafs. Por isso, conclamamos a

supressao do artigo 6° da referida Medida Proviséria.
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Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputada Yandra Moura
(UNIAO - SE)
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EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera a redacdo do paragrafo Unico
do art.1°, da Medida Provisdria n.°
1.202/2023;

A medida provisoria n.° 1.202 de 28 de dezembro de 2023, passa vigorar

com a seguinte redacdo ao paragrafo unico do art.1°;

“Art. 1° As empresas que exercem as atividades relacionadas nos Anexos
| e Il a esta Medida Proviséria poderdo aplicar aliquota reduzida da
contribuicdo prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24

de julho de 1991, nos seguintes termos:

()

Paragrafo unico. As aliquotas previstas neste artigo serdo aplicadas sobre
o salario de contribuicdo do segurado até o valor de trés saléarios-
minimos, aplicando-se as aliquotas vigentes na legislacdo especifica

sobre o valor que ultrapassar esse limite.”

JUSTIFICACAO

A ampliagdo do beneficio de aliquotas reduzidas sobre o salario de
contribuicdo do segurado de até o valor de um salario-minimo para até o valor de
trés salarios minimos € uma medida que traria beneficios para a sociedade

brasileira como um todo, pois contribuiria para:

e Melhorar a renda dos trabalhadores: a reducdo das aliquotas de

contribuicdo previdenciaria para os trabalhadores com salarios de até trés
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salarios-minimos significaria um aumento real na renda desses
trabalhadores. Atualmente, o salario-minimo é de R$ 1.412,00. Com a
ampliacdo do beneficio de aliquotas reduzidas, os trabalhadores que
recebem até R$ 4.236,00 pagariam aliquotas de contribuicdo reduzidas.
Essa medida representaria uma economia de R$ 202,40 a R$ 564,80
por ano para cada trabalhador beneficiado. Para um trabalhador que
recebe o salario-minimo, essa economia seria equivalente a 14,2% do

seu saléario anual.

Y

o Facilitar o acesso a aposentadoria: a reducdo das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria também contribuiria para facilitar o acesso a
aposentadoria dos trabalhadores com salarios de até trés salarios-
minimos. Isso ocorre porque as aliquotas reduzidas significariam uma
menor contribuicdo para o regime previdenciario, o que reduziria o tempo

de contribuicdo necessério para se aposentar.

e« Reduzir a desigualdade social: a ampliacdo do beneficio de aligquotas
reduzidas contribuiria para reduzir a desigualdade social no Brasil. Isso
ocorre porque a medida beneficiaria diretamente os trabalhadores com
menores salarios, que sdo 0s que mais contribuem para a desigualdade
social. A ampliacdo do beneficio de aliquotas reduzidas contribuiria para

reduzir a desigualdade de renda no Brasil em 0,5 pontos percentuais.

Em suma, a ampliacdo do beneficio de aliquotas reduzidas sobre o salario de
contribuicdo do segurado é uma medida que seria benéfica para a sociedade
brasileira como um todo, pois contribuiria para melhorar a renda dos

trabalhadores, facilitar o acesso a aposentadoria e reduzir a desigualdade social.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2024.
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DEPUTADO DELEGADO CAVEIRA
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EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera a redacgéo dos art. 4° e 5° da
Medida Provisoria n.° 1.202/2023, que
modificam a Lei 9.430 de 27 de
dezembro de 1996.

A medida proviséria n.° 1.202 de 28 de dezembro de 2023, passa vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 4° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
“‘Art. 74-A. A compensacdo de crédito decorrente de decisao judicial
transitada em julgado observara o limite mensal estabelecido em ato do
Ministro de Estado da Fazenda.
8§ 1° O limite mensal a que se refere o caput:
| - revogado
(...
“Art. 74-B. A cobrancga ou execucédo de crédito tributario decorrente
de decisdo judicial transitada em julgado contraria total ou
parcialmente ao contribuinte que ultrapassar o limite mensal
estabelecido conforme o art. 74-A devera ser precedida de
compensacao de créditos tributarios do contribuinte devedor.

8 1° O crédito tributario constituido ou declarado por meio de deciséo

*CD243921372500 %

judicial transitada em julgado contréaria total ou parcialmente ao

contribuinte extingue-se em 5 (cinco) anos.

Art. 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243921372500
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Fazenda podera disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria, sendo

vedada qualquer limitacdo ou restricdo aos direitos do contribuinte.” (NR)

JUSTIFICACAO

E de fundamental importancia enfatizar o contexto em que tal MP esta
sendo proposta. Durante a Sessédo Conjunta do Congresso Nacional ocorrida no
final de 2023, o veto presidencial a desoneracdo de 17 (dezessete) setores
econbmicos, anteriormente aprovada com o apoio da base governamental em
ambas as casas do Poder Legislativo, foi revogado. Como resultado, o Presidente
do Senado Federal, o Senador Rodrigo Pacheco, promulgou a Lei n°
14.784/2023. A MP em questéo, divulgada em 29 de dezembro de 2023 como
parte de um pacote fiscal, visa o aumento da arrecadagéo do governo. Entretanto,
consideramos que a abordagem proposta é prejudicial em termos econémicos e
sociais, além de representar uma clara afronta a autonomia parlamentar, ja que
abrange a reoneracdo parcial da folha de salarios, tema discutido no Congresso
Nacional ainda no ano de 2023, a limitacdo na compensacao de créditos judiciais

e a revogacao de beneficios fiscais concedidos aos setores.

Além disso, a proposta apresenta inconstitucionalidades formais e
materiais, pois a edicdo de uma medida proviséria ndo se justifica diante da

auséncia de relevancia e urgéncia, violando o artigo 62 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razfes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que
ora submeto a Medida Provisoria n° 1202, de 2023.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2024.

Deputado Delegado Caveira

PL-PA

*CD243921372500 %
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EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os artigos 1°, 2°, 3°; o inciso | do artigo 6° e as alienas “b”, “c
e “d” doinciso Il do artigo 6°; todos da Medida Provisoéria n°® 1202 de 2023.

JUSTIFICACAO

A MP da reoneragao da folha de pagamentos editada pelo Poder Executivo
contraria e afronta diretamente a vontade do Congresso Nacional, ao revogar e
inutilizar politicas publicas criadas pelo Legislativo, que é o 0rgdo que

constitucionalmente representa a populacao brasileira e seus anseios.

Os artigos 1° a 3° da Medida Provisoria acaba com a sistematica da
desoneracdo da folha de pagamentos, que permitia recolhimento das
contribuicbes previdenciarias patronais sob a forma da Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) com percentual variavel de 1%-
4,5%. No lugar, propde uma desoneracdo parcial e escalonada com aliquotas
reduzidas da contribuicdo patronal sobre a folha, sob o requisito da manutencéo
do numero de empregados e aplicavel somente ao serdo aplicadas sobre o

salario de contribuicdo do segurado até o valor de um salario minimo.

Ocorre que desonerar somente o primeiro salario (minimo) exclui grande
parte dos trabalhadores brasileiros da classe C e D, pois aumenta o custo do
empregado que ganha até trés salarios minimos. Ora, se até a tabela de isencéo
de imposto de renda foi atualizada, para aqueles que recebem até R$2.112,00,
nao faz sentido tal limitacdo, que ameaca empregos e configura um incentivo para
que o empregador ndo aumente o salario do empregado que ganha somente um

salario minimo.

Para além disso, vemos que a reducdo de 10% a 2,5% ao longo de quatro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242745483900
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anos nao foi fixada com base em nenhum calculo se ndo os das metas de
arrecadacéo do Governo, desconsiderando as mudancas abruptas nos custos das
empresas e principalmente, os debates e discussdes realizados no Congresso,
gue por duas vezes somente em 2023 decidiram pela legitimidade da matéria,

sendo inclusive uma delas a derrubada do veto do governo.

O artigo 6° revoga os beneficios fiscais do PERSE, que deixam de vigorar
a partir de 2025 para o IRPJ (inciso | alinea a) e a partir de abril de 2024 para os
beneficios sobre a CSLL, PIS/Pasep e Cofins(inciso i alinea b), além de revogar a
aliquota reduzida da contribuicdo previdenciaria a determinados Municipios(inciso
Il,alinea a); o acréscimo de 1% nas aliquotas de Cofins- importacéo (alinea b); a
desoneracao da folha a partir da contribuicdo patronal sobre a receita bruta para
17 setores (alinea c); e revoga por inteiro a lei 14.784/23, recém aprovado pelo

Congresso Nacional (aliena d).

Vez que sugerimos o0 respeito ao processo legislativo e retorno da
sistematica da desoneracdo da folha, bem como dos beneficios do PERSE,
pleiteamos a supressao dos dispositivos que modificam a legislacdo até entdo
estabelecida. Isso porque ao acabar com a isencdo de IRPJ concedida pelo
PERSE, o executivo revoga uma politica publica criada para recuperar empresas
gue sofreram grandes impactos na pandemia, causadas principalmente pelas
medidas de lockdown fixadas pelo Estado. Além disso, prioriza um aumento de
arrecadacéo imediato no lugar de investir na melhora da economia, que tem como

reflexo aumento de empregos e arrecadacao.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razbes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que
ora submeto a Medida Provisoria n° 1202, de 2023.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2024.

DEPUTADO DELEGADO CAVEIRA

PL-PA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242745483900
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira
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00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Proviséria
n° 1.202, de 28 de dezembro de 2023, nos termos a seguir:

“Art. X. A Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

X - a partir do més de maio do ano calendario de 2023 e até o més de
marco do ano-calendério de 2024:

XI - a partir do més de abril do ano-calendario de 2024:

Tabela Progressiva Mensal

Base de calculo (R$) Aliquota % Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.824,00 - -
De 2.824,01 até 3.779,57 7,5 211,80 é
De 3.779,58 até 5.015,61 15 495,27 éfg
De 5.015,62 até 6.237,24 22,5 871,44 E
Acima de 6.237,24 27,5 1183,30 E
............................................................................................................ ” (NR) -

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244574304300
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho



Art.Y ALein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),
por més, a partir do més de abril do ano calendério de 2015 até o més de margo
do ano-calendério de 2024;

j) R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e vinte e quatro reais), por més, a
partir do més de abril do ano-calendario de 2024.

“Art.Z ALein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos),
a partir do més de abril do ano calendério de 2015 até o més de marco do ano-
calenddrio de 2024;

j) R$ 253,50 (duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta centavos),
a partir do més de abril do ano-calendario de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244574304300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

wxEdn

* CD 244574304300 %



i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),
por més, a partir do més de abril do ano calendério de 2015 até o més de margo
do ano-calendério de 2024;

j) R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e vinte e quatro reais), por més, a
partir do més de abril do ano-calendario de 2024.

§ 2° Alternativamente as dedugdes de que trata o caput deste artigo,
até o més de marco do ano-calendario de 2024, podera ser utilizado desconto
simplificado mensal, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
maximo da faixa com aliquota zero da tabela progressiva mensal, caso seja mais
benéfico ao contribuinte, dispensadas a comprovacdo da despesa e a indicacdo de
sua espécie. ” (NR)

10.R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), para o ano calenddrio de 2015 até o més de marco do ano-calendério
de 2024;

11. R$ 4.762,16 (quatro mil setecentos e sessenta e dois reais e
dezesseis centavos), a partir do més de abril do ano-calendério de 2024.

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito
centavos), para o ano calenddrio de 2015 até o més de marco do ano-calendério
de 2023;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244574304300
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10.R$ 3.042,06 (trés mil e quarenta e dois reais e seis centavos), a partir
do més de abril do ano-calendario de 2024.

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais
e trinta e quatro centavos), para o ano calendério de 2015 até o més de marco do
ano-calendério de 2024;

X - R$ 22.402,58 (vinte e dois mil quatrocentos e dois reais e cinquenta
e oito centavos), a partir do més de abril do ano-calendario de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244574304300
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir os valores da tabela do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e das dedugdes com dependentes e
educacio, da isencdo para maiores de 65 anos e do limite de desconto simplificado
de 20%. Para tanto, toma por base o indice de atualizagdo utilizado para a correcdo
da primeira faixa objetivando trazer o valor para 2 saldrios minimos (R$ 2.824,00),

qual seja, 33,71%.

Cumpre esclarecer que a referida atualizacdo ndo implica em
proporcionar ganhos reais aos contribuintes e nem tampouco compensar
eventuais injusticas cometidas no passado. O esperado é apenas atenuar os efeitos
relativos a parte das perdas inflacionarias que incidem diretamente sobre a alta

carga tributdria suportada pelo contribuinte brasileiro.

Mister destacar que a politica tributdria é um dos principais
instrumentos de distribuicdo de renda de um Pais, mas para que isso ocorra é
necessario um sistema tributdrio que tenha como principio a progressividade na

sua forma de incidéncia, e que esteja em constante atualizagio.

O descompasso entre a corregdo dos saldrios das familias e a
atualizacdo das faixas da tabela do imposto de renda restou por trazer a primeira

faixa de tributagdo as familias que ndo eram tributadas.

Ou seja, se a corre¢cdo da tabela fosse feita levando-se em
consideracio a inflagdo real do periodo, por exemplo, uma parcela significativa da
renda das familias no estaria sendo tributada e, portanto, corroendo o seu poder
de compra. Tudo isso provoca o aumento da ja tio elevada carga tributdria do nosso
Pafs, gerando um aumento de arrecadagio para os cofres publicos via elevagdo do

imposto de renda da pessoa fisica, notadamente a de menor renda.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e

econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244574304300
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apoio dos nobres Pares para a aprovagdo e incorporacdo desta emenda ao
ordenamento juridico patrio.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244574304300
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MPV 1202

00032
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria no. 1202, de 2023, que trata da reoneracdo da
folha de pagamento e revogacdo de outros beneficios fiscais, constitui uma afronta
a decisdo do Congresso Nacional sobre estas matérias que foram, recentemente,
debatidas e votadas com ampla maioria. As medidas propostas na MPV trazem
inseguranca juridica e impdem 6nus ao setor produtivo, colocando em risco

milhares de empregos.

Em que pese a discussdo ainda pendente sobre o futuro da referida
Medida Provisdria, oferecemos emenda supressiva que reforca a posicdo do
Parlamento acerca do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos -
PERSE, atualizado em maio de 2023.

O PERSE ¢ uma politica publica voltada a recuperagido dos setores
de turismo, entretenimento e cultura, que estdo entre os maiores geradores de
empregos no Brasil e que foram duramente atingidos pela crise sanitaria causada
pela pandemia. Ainda durante a vigéncia do PERSE, o Parlamento voltou a legislar
sobre o programa, de forma a delimitar a sua abrangéncia e dar seguranca juridica

aos envolvidos.

Sdo setores e empresdrios que ainda se encontram fragilizados e
muitas vezes endividados com os desdobramentos da pandemia. Daf a importancia

de garantirmos na legislacdo previsibilidade e seguranca. O Congresso Nacional

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1762008814




ndo pode permitir a extingdo injustificada do PERSE para atender uma sana

arrecadatdria.

Este Parlamento tem demonstrado constantemente seu
comprometimento com o equilibrio nas contas publicas, mas é inadmissivel
permitirmos que seja imposto dnus de tamanha magnitude a quem ainda tenta se

recuperar dos efeitos da pandemia.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares Senadores e Senadoras

para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1762008814
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00033
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Adicione-se o seguinte art. 62 na Medida Proviséria (MPV) n® 1.202, de

28 de dezembro de 2023, renumerando-se os demais:

“Art. 6° Os créditos tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido
entre 3 de fevereiro de 2020 e 22 de abril de 2022, periodo de Emergéncia em Satide
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo
novo coronavirus (2019-nCov), ndo serao acrescidos de juros moratdrios ou multas

referentes a esse mesmo periodo.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria no. 1202, de 2023, que trata da reoneracido
da folha de pagamento e da revogacdo de outros beneficios fiscais, constitui
uma afronta a decisdo do Congresso Nacional sobre estas matérias que foram,
recentemente, debatidas e votadas com ampla maioria. As medidas propostas na
MPV trazem inseguranca juridica e impdem &nus ao setor produtivo, colocando

em risco milhares de empregos.

Em que pese a discussdo ainda pendente sobre o futuro da referida
Medida Proviséria neste Congresso Nacional, oferecemos emenda aditiva com o
objetivo de contribuir no tratamento tributério justo e adequado aos créditos cujos

fatos geradores ocorreram durante o periodo de pandemia do coronavirus.

Isso porque, haja vista as condi¢bes econdmicas imprevisiveis, graves
e desfavoraveis aos contribuintes em tal periodo, reputamos que nio se pode

impor sobre seus débitos tributarios os gravames dos juros moratérios e das

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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multas tributarias - sob pena de existir uma segunda penalizagdo, além do impacto
pandémico em si, sem que haja qualquer dolo preexistente ou mesmo mera

possibilidade de previsdo por parte dos contribuintes.

Assim, a emenda adiciona um art. 6° a MPV para fazer com que
nao incidam juros moratdrios ou multas sobre os créditos tributarios cujos fatos

geradores ocorreram entre 3 de fevereiro de 2020 - data em que foi declarada,

pela Portaria/MS n® 188, de 3 de fevereiro de 2020}117 "a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo
novo coronavirus (2019-nCov)- e 22 de abril de 2022 - data em que a referida
ESPIN foi encerrada, pela Portaria/MS n® 913, de 22 de abril de 2022_[21_  Ademais,
a vedagdo ao acréscimo de juros moratdrios e multas refere-se, tdo somente, ao

periodo pandémico - ou seja, de 3 de fevereiro de 2020 até 22 de abril de 2022.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares Senadores e

Senadoras para aprovacio desta emenda.

[1] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/

portaria-188-20-ms.htm

[2] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/PRT/
Portaria-913-22-MS.htm

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 3° e 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria no. 1202, de 2023, que trata da reoneracio
da folha de pagamento e da revogagdo de outros beneficios fiscais, constitui
uma afronta a decisdo do Congresso Nacional sobre estas matérias que foram,
recentemente, debatidas e votadas com ampla maioria. As medidas propostas na
MPV trazem inseguranga juridica e impdem dnus ao setor produtivo, colocando

em risco milhares de empregos.

Em que pese a discussdo ainda pendente sobre o futuro da referida
Medida Provisdria, oferecemos emenda supressiva que reforca a posicdo do
Parlamento acerca da desoneragdo da Folha de Pagamentos e do Programa

Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE.

Além do impacto devastador em todos os setores abrangidos pelo
PERSE, a Medida Proviséria também impacta o avanco da sadde, ao reonerar a
folha de pagamentos, em especial em setores como o de tecnologia. Conforme
ja explicitado no Oficio no 001/2024 da Frente Parlamentar Mista de Inovacio
e Tecnologias em Saldde para Doengas Raras, da qual sou integrante, ha
risco de comprometimento da inovacgdo, da realizagdo de estudos clinicos e
da implementagdo de tecnologias avancadas de sadde. Assim, a MP interfere
diretamente no progresso das pesquisas sobre doencgas raras e compromete o

acesso a opcdes de tratamento inovadoras e mais eficazes para a populacio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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Este Parlamento tem demonstrado constantemente seu
comprometimento com o equilibrio nas contas publicas, mas é inadmissivel
permitirmos que seja imposto dnus de tamanha magnitude a saude, ao setor

produtivo e as familias brasileiras.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares Senadores e Senadoras

para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2012718190




MPV 1202 MPV Ne1202/2023
CAMARA DOS DEPUTADOS 00035

EMENDA SUPRESSIVA N°

Ficam suprimidos os artigos da Medida Proviséria n° 1202 de 2023.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1202, de 2023, revoga beneficios fiscais, reonera
parcialmente a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento e limita a
compensacdo de créditos decorrentes de decisfes judiciais. Tais medidas séo

extremamente prejudiciais a sociedade, de modo a implicar:

e Impacto negativo na economia: A revogacdo dos beneficios fiscais do
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) e da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) tera um impacto
negativo na economia brasileira. O PERSE beneficiava empresas do setor
de eventos, que foram duramente impactadas pela pandemia de COVID-
19. A revogacéao deste beneficio pode levar ao fechamento de empresas e
a perda de empregos. O setor aéreo por exemplo, ainda luta com
recuperacdes judiciais, para evitar o fechamento de companhias. Ja a
CPRB é um regime tributario que beneficia empresas que produzem bens
de capital, bens intermediarios e servi¢cos intensivos em tecnologia. A
revogacao deste regime pode reduzir a competitividade dessas empresas e

prejudicar o crescimento econémico.

o Efeitos regressivos: A reoneragcdo parcial da contribuicdo previdenciaria

sobre a folha de pagamento é uma medida regressiva, pois afeta mais os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246066791100
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MPV N©1202/2023
CAMARA DOS DEPUTADOS

trabalhadores de baixa renda. Isso ocorre porque a contribuicdo
previdenciaria € um percentual do salario, e os trabalhadores de baixa
renda tém salarios menores. A reoneracdo da contribuicdo previdenciéria,
portanto, significa que esses trabalhadores terdo uma reducdo ainda maior

em seu poder de compra.

« Comprometimento do orcamento publico: A limitacdo da compensacgéo
de créditos decorrentes de decisfes judiciais é uma medida que
compromete 0 orcamento publico. Essa limitacdo impede que o0s
contribuintes compensem créditos tributarios que ja foram reconhecidos
judicialmente. Isso pode levar a uma reducdo na arrecadacao de tributos e
a um aumento do déficit publico. De acordo com estimativas do Ministério
da Economia, a revogacdo da CPRB deve gerar uma arrecadacao
adicional de R$ 13,3 bilhdes em 2024. No entanto, esse valor € menor do
que os custos estimados para a economia, que podem chegar a R$ 20
bilhdes.

7

e« Além disso, a revogacdo da CPRB é uma medida que contraria a
decisdo do Congresso Nacional. No dia anterior a publicacdo da MP, o
Congresso derrubou um veto presidencial e aprovou a Lei n°® 14.784/23,

gue prorroga a vigéncia do regime da CPRB até 31 de dezembro de 2025.

Com base nesses argumentos, a revogacao total da Medida Proviséria n°
1202, de 2023, é uma medida necessaria para proteger a economia brasileira, a

populacao de baixa renda e o orgcamento publico.

A seguir, sdo apresentados alguns dados e estimativas que reforcam esses

argumentos:

e« O PERSE beneficiou cerca de 100 mil empresas e gerou mais de 1 milh&do
de empregos. A revogacao deste beneficio pode levar ao fechamento de
até 30 mil empresas e a perda de até 300 mil empregos.

« A CPRB beneficia cerca de 10 mil empresas, que representam 10% do PIB
brasileiro. A revogacéo deste regime pode reduzir o PIB brasileiro em até
1%.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246066791100
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A reoneracdo parcial da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pode reduzir o salério liquido dos trabalhadores de baixa renda

em até 10%.

e A limitacdo da compensacao de créditos decorrentes de decisfes judiciais

pode reduzir a arrecadacao de tributos em até R$ 10 bilhdes.

e Impacto sobre os custos das empresas: a revogacao da CPRB representa
um aumento de custos de 20% para as empresas. Isso pode levar a uma
reducdo de 0,5% no lucro das empresas, 0 que equivale a um impacto de

R$ 20 bilhdes para a economia.

e Impacto sobre a geracdo de empregos: a reducao do lucro das empresas
pode levar a uma reducdo de investimentos e, consequentemente, de
geracdo de empregos. Estima-se que a revogacdo da CPRB pode levar a

perda de 200 mil empregos.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.

Sala das SessoOes, em 06 de fevereiro de 2024.

DEPUTADO DELEGADO CAVEIRA

PL-PA
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00036

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como intuito revogar o artigo da Medida
Proviséria que reduziu a 0 (zero) as aliquotas dos beneficios fiscais concedidos
pelo Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), referente ao
imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicio para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, incidentes sobre

o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos.

Esta emenda tem como intuito manter o beneficio fiscal ao setor
pelo periodo fixado na Lei n.° 14.148, de 2021, em razdo da crise ocasionada pela

pandemia da COVID-19, que afetou drasticamente estes profissionais e empresas.

Nota-se que a reduc¢do da aliquota ndo foi concedida com um estimulo
de forma unilateral, simplesmente para locupletar um determinado setor em razdo
aos outros, mas sim pelo fato que em decorréncia de uma crise de satide publica que
alastrou no periodo de 2020 e 2021, no qual ndo era possivel ter contato direto com
outras pessoas em razdo do risco de aumentar o contdgio viral. Assim, as pessoas
fisicas e juridicas que vivem e dependem exclusivamente da prestagdo de servigos

de eventos, festas e outros, foram extremamente afetados, razdo pela qual, apds

y ﬁ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240049744800
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indmeros debates pelo parlamento, foi concedida esta benesse com objetivo de

ajudar a reparar os danos vividos por esta pessoa.

Portanto, revogacdo do artigo e manutengdo do beneficio estd de
acordo com o direito a satde, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, ao desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais, a livre iniciativa e a
propriedade privada. Assim, ndo se trata de um beneficio incondicionado por
parte do Estado, mas sim de uma imposicdo constitucional, para permitir que as
empresas e profissionais afetados consigam reparar ao longo dos préximos anos

os danos sofridos e continue gerando renda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Marcelo Queiroz
(PP - RJ)
Presidente da Comissdo de Cultura da CiAmara dos Deputados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240049744800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se ao Anexo I da Medida Provisdria n® 1.202, de 2023, as
seguintes atividades:

75.00-1 — Atividades veterindrias;
86.10-1 - Atividades de atendimento hospitalar;
86.21-6 — Servicos méveis de atendimento a urgéncias;

86.22-4 - Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos

moéveis de atendimento a urgéncias;

86.30-5 - Atividades de atengdo ambulatorial executadas por
médicos e odontdlogos;

86.40-2 - Atividades de servigos de complementagdo diagndstica e
terapéutica;

87.11-5 - Atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos,
imunodeprimidos e convalescentes prestadas em residéncias coletivas e

particulares;

87.12-3 - Atividades de fornecimento de infraestrutura de apoio e

assisténcia a paciente no domicilio;
85.11-2 - Educacdo infantil - creche;
85.12-1 - Educacdo infantil - pré-escola;
85.13-9 - Ensino fundamental;

85.20-1 - Ensino médio;

= ir
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85.31-7 - Educacio superior - graduagdes;

85.32-5 - Educacdo superior - graduagdo e pds-graduacao;
85.33-3 - Educagio superior - pds-graduacio e extensio;
85.41-4 - Educacdo profissional de nivel técnico;

85.42-2 - Educacdo profissional de nivel tecnoldgico;
85.50.3 — Atividades de apoio a educacio;

85.91-1 - Ensino de esportes;

85.92-9 - Ensino de arte e cultura;

85.93-7 — Ensino de idiomas;

85.99-6 — Atividades de ensino nio especificadas anteriormente.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é acrescentar dentre as atividades
contempladas com a reducio da aliquota da Contribuicdo Previdencidria

Patronal, as atividades de sadde, de educacio e veterindrias.

Trata-se de uma medida justa e necessdria, tendo em vista a imensa
relevancia dos servicos de satude, de educacio e veterinarias para a geragdo
de emprego e renda, para a qualidade de vida dos brasileiros e dos animais

domésticos, e para a inser¢do no mercado de trabalho.

Ante o exposto, conto com o apoio do nobre relator da Medida
Provisdria n° 1.202, de 2023, nesta Comissdo, e dos nobres pares nesta Casa,
para o acolhimento desta emenda e aprovagio em plendrio do projeto de lei de

conversao.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247007500700
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MPV 1202

00038
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1°a 5° e as alineas “c” e “d” do inciso II do caput

do art. 62 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a suprimir os dispositivos da Medida Provisdria que
(i) revogam a chamada “desoneracdo da folha”, relacionada a substituicdo da
contribui¢do previdencidria sobre folha de pagamentos por uma contribui¢do
incidente sobre receita bruta (“CPRB”) para as empresas que exercem atividades
especificadas em lei; e (ii) estabelecem limitacdes a transmissdo de declaracoes
de compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado,

quanto aos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

A incidéncia de tributos sobre a folha de saldrios das companhias
é medida que desincentiva a oferta de emprego e, por conseguinte, o
desenvolvimento nacional. Ademais, a incidéncia que a Medida Proviséria retoma
privilegia o contribuinte que automatiza a sua produgao e reduz sua folha salarial,

resultando em um danoso incentivo econémico a redugédo de oferta de empregos.

Para além disso, a emenda supressiva busca fortalecer a separacio
de poderes e a soberania da vontade popular manifestada por este Congresso

Nacional, considerando que os trechos citados da Medida Provisdria revogam a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241252376600
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desoneracdo que havia sido recentemente prorrogada por este Poder Legislativo,
por meio da Lei n° 14.784/23.

Quanto o estabelecimento dos limites ao direito a compensacio, cabe
mencionar que as altera¢des promovidas pela medida limitam, em dltima instancia
o direito de propriedade dos contribuintes, que, além de terem que ir ao Poder
Judiciario buscar seus direitos — o que, por si s6, representa um empreendimento
custoso e demorado —, ainda sdo duplamente penalizados pela “diluicdo” do
aproveitamento dos créditos reconhecidos por decisdo judicial ja transitada em

julgado.

Ndo pode a Unido querer que o contribuinte pague tributos quando
existe uma decisdo judicial transitada em julgado que reconhece seu direito
creditério. Trata-se de evidente tentativa de “calote” no, ja debilitado, setor
produtivo brasileiro, que devera seguir com o pagamento dos tributos e esperar
pacientemente a devolugdo de valores que nunca deveriam ter sido subtraidos de

seu patrimdnio.

Por fim, a limitacdo também premia o contribuinte que, em uma
duvida juridica, cessa imediatamente o pagamento de seus tributos — que nio
tem seu patriménio reduzido —, em detrimento daquele contribuinte que segue
adimplente com os seus débitos tributarios enquanto discute a exigibilidade deles
— que tem seu patrimdnio reduzido e depois tem que “diluir” o aproveitamento

dos créditos relativos aos indébitos.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputada Daniela Reinehr
(PL - SC)
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241252376600
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CONGRESSO NACIONAL
Camara dos Deputados - Gabinete Deputada Daniela Reinehr

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a suprimir o dispositivo da Medida Proviséria que
estabelece limitagdes a transmissdo de declaracdes de compensacdo de crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, quanto aos tributos

administrados pela Receita Federal do Brasil.

As alteragGes promovidas pela medida limitam, em dltima instancia
o direito de propriedade dos contribuintes, que, além de terem que ir ao Poder
Judiciario buscar seus direitos — o que, por si s6, representa um empreendimento
custoso e demorado —, ainda sdo duplamente penalizados pela “diluicdo” do
aproveitamento dos créditos reconhecidos por decisdo judicial ja transitada em
julgado.

NZo pode a Unido querer que o contribuinte pague tributos quando
existe uma decisdo judicial transitada em julgado que reconhece seu direito
creditério. Trata-se de evidente tentativa de “calote” no, ja debilitado, setor
produtivo brasileiro, que devera seguir com o pagamento dos tributos e esperar
pacientemente a devolugdo de valores que nunca deveriam ter sido subtraidos de

seu patrimonio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243836007600
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Por fim, a limitacdo também premia o contribuinte que, em uma
duvida juridica, cessa imediatamente o pagamento de seus tributos — que nao
tem seu patriménio reduzido —, em detrimento daquele contribuinte que segue
adimplente com os seus débitos tributdrios enquanto discute a exigibilidade deles
— que tem seu patrimonio reduzido e depois tem que “diluir” o aproveitamento

dos créditos relativos aos indébitos.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputada Daniela Reinehr

Deputada Federal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243836007600
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Federal Marcos Soares

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se art. 6°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 6°-1. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

N o 7 OO

§ 18. Os valores despendidos pelas entidades religiosas
e instituicdes de ensino vocacional com ministros de confissdo
religiosa, com os membros de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa, em face do mister religioso ou
para a subsisténcia, ndo sdo considerados como remuneracdo direta
ou indireta, nos termos do §13 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

§ 19. A existéncia de diferenciacio quanto ao montante
e a forma nos valores despendidos com os ministros e membros,
comprovada em atos constitutivos, normas internas ou em outros
documentos habeis da instituicdo religiosa, que pode ocorrer
em func¢do de critérios como antiguidade na instituicdo, grau de
instrucdo, irredutibilidade dos valores, nimero de dependentes,
posicdo hierdrquica e local do domicilio, ndo caracteriza esses
valores como remuneracao sujeita a contribuicdo prevista no inciso
11T do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991.

§ 20. Serdo consideradas remuneracdo somente as parcelas
pagas com caracteristicas e em condi¢des que, comprovadamente,
estejam relacionadas a natureza e a quantidade do trabalho
executado, hipdtese em que o ministro ou membro, em relagio a

essas parcelas, serd considerado segurado contribuinte individual,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246035285000
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prestador de servigos a entidade ou a instituicio de ensino
vocacional.

§ 21. O disposto no § 18°ndo impede que a entidade religiosa
ouainstituicdo de ensino vocacional estabeleca relacdo de emprego
com seus ministros ou membros, hipétese em que deverd recolher
as contribuicdes sociais incidentes sobre os valores a eles pagos,
como segurados empregados, conforme previsto nos incisos I e I
do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

Em janeiro de 2024 a Receita Federal suspendeu a eficacia do Ato
Declaratério Interpretativo RFB n° 1, de 29 de julho de 2022, que dispunha sobre
os valores despendidos com ministros de confissdo religiosa, com os membros de
instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa, nos termos
dispostos na legislagdo referente a tributagao.

A suspensdo do ato gera grave inseguranca juridica para a correta
interpretacdo e aplicacdo dos §813, 14 e 16 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
1991, afronta os preceitos basilares da Constituicdo Federal deixando uma lacuna
na legislacdo levando em consideragdo apenas a interpretagdo pessoal dos
Auditores Fiscais. Dessa forma, as instituicdes, escolas e semindrios poderdo
voltar a receber multas, muitas vezes, com valores altissimos que inviabiliza

financeiramente muitas dessas institui¢des, s6 porque o Auditor assim entende.

A emenda visa deixar de forma clara e objetiva a defini¢do e as
prerrogativas legais que institui os §§13, 14 e 16 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24
de 1991. Por essas razdes, solicito aos Nobres Pares o necessario apoio para a
aprovacao desta Emenda.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246035285000
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Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Marcos Soares
(UNIAO - RJ)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Deputado Federal Marcos Soares

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprime do anexo I e I da Medida Proviséria N° 1202 de 2023 a Classe CNAE-
Cédigos 60.10-1, 60.21-7, 60.22-5, 58.11-5 e 58.21-2.

Art. 1 - Ficam suprimidos no Anexo I e Il da Medida Proviséria N°
1202 de 2023 as Classes de CNAE - Cédigos 60.10-1, 60.21-7, 60.22-5, 58.11-5 e
58.21-2

JUSTIFICACAO

A matéria que a medida provisdria em questdo versa foi votada no
ano de 2023 por duas vezes nas Casas Legislativas, houve a aprovacdo de um
projeto de lei e posteriormente o veto foi derrubado por ampla maioria nas duas
casas legislativas. £ uma mostra da vontade dos parlamentares que representam a
populacdo desse pais em ndo realizar a cobranca de impostos e similares sobre a
folha de pagamento de diversos setores da economia, sobretudo os que empregam
grande quantidade de mao de obra.

O objetivo é aumentar as facilidades e incentivos a contratagdo de
mais trabalhadores por meio da redugdo dos custos destas contratacdes.

Diante do exposto solicito apoio dos meus nobres pares para o
acolhimento da emenda.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247920215300
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Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Marcos Soares
(UNIAO - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247920215300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o
art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021,
e os art. 7° a art. 10 da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera parcialmente a
contribuicao previdenciaria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribuicao  previdenciaria  aplicavel a
determinados  Municipios e limita a
compensacao de créditos decorrentes de
decis@es judiciais transitadas em julgado.

EMENDA SUPRESSIVAN® 2024

Suprima-se o art. 4° da MP 1.202 de 2023.

JUSTIFICATIVA

A alteracao da Lei n° 9.430/1996, por meio da MP n° 1.202/2023
(regulamentada pela Portaria Normativa MF 14/24), que promoveu a inclusao
do art. 74-A impondo limitacdo para utilizacao de créditos decorrentes de
decisao judicial transitada em julgado, para compensacao de débitos relativos
a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

Em apertada sintese, a MP n° 1.202/2023: (i) revoga beneficio instituido pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE; (ii) limita o
direito de compensacao de créditos tributarios federais reconhecidos em
decisao transitada em julgado; e (iii) eleva gradualmente a aliquota da
contribuicao previdenciaria patronal sobre a folha de salario acompanhada da
extincao gradual do modelo a ela alternativo da CPRB.

wxEdn
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No que se refere a limitacao para utilizacdo de créditos nao caracteriza —
relevancia e urgéncia necessarios para edicao de medida provisoria, devendo
ser submetida ao rito ordinario do processo legislativo. Além disso, é matéria
reservada a lei complementar, nao podendo ser objeto de medida provisoria.

Ainda, ao restringir o direito ao crédito, a MP inadvertidamente restringiu o
direto do contribuinte contemplado no Cédigo Tributario Nacional, norma
geral hierarquicamente superior, que condiciona a compensacao dos créditos

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242450468100
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tributarios decorrentes de decisdes judiciais apenas ao seu transito em
julgado, sem qualquer outra limitacao. Cabe destacar que a disposicao da MP
viola, ainda, os principios do nao confisco, do direito de propriedade, da
razoabilidade e da seguranca juridica.

Por fim, nao podemos afastar os impactos do art. 4° da MP na reforma
tributaria na medida em que, restringindo a compensacao, ira represar ainda
mais créditos da sistematica atual para ser compensado com a nova
sistematica - IVA Federal - CBS, o que pode acarretar mais um transtorno para
o contribuinte na transicao.

Por esses motivos se faz necessario a supressao do art. 4° da MP 1.202 de
2023.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a esta emenda.

Sala das sessoes em  de fevereiro de 2024.

Deputado JULIO LOPES
(PP-RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242450468100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o
art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021,
e os art. 7° a art. 10 da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera parcialmente a
contribuicao previdenciaria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribuicao  previdenciaria  aplicavel a
determinados  Municipios e limita a
compensacao de créditos decorrentes de
decis@es judiciais transitadas em julgado.

EMENDA MODIFICATIVAN® 2024

Altere-se o artigo 4° A Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° A Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

Art. 74 A - Os valores devidos pela Receita Federal, em virtude
de sentenca judiciaria transitada em julgado, e submetidos ao
pedido de compensacao, serao obrigatoriamente incluidos no
orcamento da Unido, para compensacao dos seus débitos,
apresentados até 2 de abril, fazendo-se a compensacao a partir
do exercicio seguinte, quando terao seus valores atualizados
monetariamente, interrompendo o prazo previsto no art. 168 do
CTN e mantendo suspenso enquanto nao finalizado seu crédito.

JUSTIFICATIVA

A alteracao dalei n° 9.430/1996, por meio da MP n° 1.202/2023
(regulamentada pela Portaria Normativa MF 14/24), que promoveu a inclusao
do art. 74-A impondo limitacao para utilizacao de créditos decorrentes de
decisao judicial transitada em julgado, para compensacao de débitos relativos
a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243599709700
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Em apertada sintese, a MP n° 1.202/2023: (i) revoga beneficio instituido pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE; (ii) limita o
direito de compensacao de créditos tributarios federais reconhecidos em
decisao transitada em julgado; e (iii) eleva gradualmente a aliquota da
contribuicao previdenciaria patronal sobre a folha de salario acompanhada da
extincao gradual do modelo a ela alternativo da CPRB.

No que se refere a limitacdo para utilizacdao de créditos nao caracteriza
relevancia e urgéncia necessarios para edicao de medida provisoria, devendo
ser submetida ao rito ordinario do processo legislativo. Além disso, é matéria
reservada a lei complementar, nao podendo ser objeto de medida provisoria.

Ainda, ao restringir o direito ao crédito, a MP inadvertidamente restringiu o
direto do contribuinte contemplado no Cédigo Tributario Nacional, norma
geral hierarquicamente superior, que condiciona a compensacao dos créditos
tributarios decorrentes de decisdes judiciais apenas ao seu transito em
julgado, sem qualquer outra limitacao. Cabe destacar que a disposicao da MP
viola, ainda, os principios do nao confisco, do direito de propriedade, da
razoabilidade e da seguranca juridica.

Por fim, nao podemos afastar os impactos do art. 4° da MP na reforma
tributaria na medida em que, restringindo a compensacao, ira represar ainda
mais créditos da sistematica atual para ser compensado com a nova
sistematica - IVA Federal - CBS, o que pode acarretar mais um transtorno para
o contribuinte na transicao.

Por esses motivos se faz necessario alterar o art. 4° da MP 1.202 de 2023 para
dar o mesmo tratamento dos precatérios e, com isso, a Unido tera tempo
habil para ajustar seu orcamento para o exercicio seguinte.

Diante do exposto, pedimos apoio dos nobres pares a esta emenda.

Sala das sessoes, em de fevereiro de 2024.

Deputado JULIO LOPES
(PP-RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243599709700
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 3°, o inciso I do caput do art. 6° e as alineas

“b” a*“d” do inciso II do caput do art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP da reoneragio da folha de pagamentos editada pelo Poder
Executivo contraria e afronta diretamente a vontade do Congresso Nacional, ao
revogar e inutilizar politicas publicas criadas pelo Legislativo, o qual é o 6rgido que

constitucionalmente representa a populacio brasileira e seus anseios.

Os artigos 1° a 3° da Medida Provisoria acaba com a sistematica
da desoneragio da folha de pagamentos, que permitia recolhimento
das contribuicées previdencidrias patronais sob a forma da Contribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) com percentual varidvel de 1%- 4,5%.
No lugar, propde uma desoneragio parcial e escalonada com aliquotas reduzidas da
contribuicdo patronal sobre a folha, sob o requisito da manutencdo do ndmero de
empregados e aplicivel somente ao serdo aplicadas sobre o saldrio de contribui¢do

do segurado até o valor de um saldrio minimo.

wxEdn

Ocorre que desonerar somente o primeiro saldrio (minimo) exclui

grande parte dos trabalhadores brasileiros da classe C e D, pois aumenta o custo do
empregado que ganha até trés saldrios minimos. Ora, se até a tabela de isengdo de
imposto de renda foi atualizada, para aqueles que recebem até R$ 2.112,00, ndo faz

sentido tal limitagdo, que ameaga empregos e configura um incentivo para que o
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empregador ndo aumente o saldrio do empregado que ganha somente um saldrio

minimo.

Além disso, vemos que a redugdo de 10% a 2,5% ao longo de quatro
anos ndo foi fixada com base em nenhum célculo se ndo os das metas de
arrecadacdo do Governo, desconsiderando as mudangas abruptas nos custos das
empresas e principalmente, os debates e discussdes realizados no Congresso, que
por duas vezes somente em 2023 decidiram pela legitimidade da matéria, sendo

inclusive uma delas a derrubada do veto do governo.

O artigo 6° revoga os beneficios fiscais do PERSE, que deixam de
vigorar a partir de 2025 para o IRPJ (inciso I alinea a) e a partir de abril de 2024 para
os beneficios sobre a CSLL, PIS/Pasep e Cofins (inciso i alinea b), além de revogar
a aliquota reduzida da contribuicdo previdencidria a determinados Municipios
(inciso 11, alinea a); o acréscimo de 1% nas aliquotas de Cofins- importac¢io (alinea
b); a desoneracéo da folha a partir da contribuicdo patronal sobre a receita bruta
para 17 setores (alinea c); e revoga por inteiro a lei 14.784/23, recém aprovado pelo
Congresso Nacional (aliena d).

Vez que sugerimos o respeito ao processo legislativo e retorno
da sistematica da desoneracdo da folha, bem como dos beneficios do PERSE,
pleiteamos a supressdo dos dispositivos que modificam a legislagdo até entdo
estabelecida. Isso porque ao acabar com a isenc¢do de IRP] concedida pelo PERSE,
o executivo revoga uma politica publica criada para recuperar empresas que
sofreram grandes impactos na pandemia, causadas principalmente pelas medidas
de lockdown fixadas pelo Estado. Além disso, prioriza um aumento de arrecadagdo
imediato no lugar de investir na melhora da economia, que tem como reflexo

aumento de empregos e arrecadacio.

Dessa forma, conforme o exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que
ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.
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Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 7° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1202, de 2023, revoga beneficios fiscais,
reonera parcialmente a contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento e
limita a compensagdo de créditos decorrentes de decisdes judiciais. Tais medidas

sdo extremamente prejudiciais a sociedade, de modo a implicar:

« Impacto negativo na economia: A revogacdo dos beneficios fiscais
do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
e da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) terd
um impacto negativo na economia brasileira. O PERSE beneficiava
empresas do setor de eventos, que foram duramente impactadas
pela pandemia de COVID-19. A revogacao deste beneficio pode levar
ao fechamento de empresas e a perda de empregos. O setor aéreo
por exemplo, ainda luta com recuperagdes judiciais, para evitar
o fechamento de companhias. J4 a CPRB é um regime tributdrio
que beneficia empresas que produzem bens de capital, bens
intermedidrios e servigos intensivos em tecnologia. A revogacdo
deste regime pode reduzir a competitividade dessas empresas e
prejudicar o crescimento econdmico.

« Efeitos regressivos: A reoneracdo parcial da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento é uma medida

regressiva, pois afeta mais os trabalhadores de baixa renda. Isso
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ocorre porque a contribui¢do previdencidria é um percentual do
salario, e os trabalhadores de baixa renda tém salarios menores. A
reoneracdo da contribui¢do previdenciaria, portanto, significa que
esses trabalhadores terdo uma reducdo ainda maior em seu poder
de compra.

« Comprometimento do orcamento publico: A limitacio da
compensacdo de créditos decorrentes de decisdes judiciais é uma
medida que compromete o orcamento publico. Essa limitacdo
impede que os contribuintes compensem créditos tributarios que ja
foram reconhecidos judicialmente. Isso pode levar a uma redugao
na arrecadacdo de tributos e a um aumento do déficit publico. De
acordo com estimativas do Ministério da Economia, a revogacdo da
CPRB deve gerar uma arrecadagdo adicional de R$ 13,3 bilhdes em
2024. No entanto, esse valor é menor do que os custos estimados
para a economia, que podem chegar a R$ 20 bilhdes.

« Além disso, a revogagdo da CPRB é uma medida que contraria a
decisdo do Congresso Nacional. No dia anterior a publicacdo da
MP, o Congresso derrubou um veto presidencial e aprovou a Lei n°
14.784/23, que prorroga a vigéncia do regime da CPRB até 31 de
dezembro de 2025.

Com base nesses argumentos, a revogacdo total da Medida Provisdria
n° 1202, de 2023, é uma medida necessaria para proteger a economia brasileira, a

populacido de baixa renda e o orgamento publico.

A seguir, sdo apresentados alguns dados e estimativas que reforcam

esses argumentos:

« O PERSE beneficiou cerca de 100 mil empresas e gerou mais de
1 milhdo de empregos. A revogacio deste beneficio pode levar
ao fechamento de até 30 mil empresas e a perda de até 300 mil
empregos.

« A CPRB beneficia cerca de 10 mil empresas, que representam 10%
do PIB brasileiro. A revogacdo deste regime pode reduzir o PIB

brasileiro em até 1%.

*CD24274291030
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« A reoneragdo parcial da contribuicdo previdencidria sobre a folha
de pagamento pode reduzir o saldrio liquido dos trabalhadores de
baixa renda em até 10%.

« A limitagdo da compensacdo de créditos decorrentes de decisdes
judiciais pode reduzir a arrecadagdo de tributos em até R$ 10
bilhges.

« Impacto sobre os custos das empresas: a revogacdo da CPRB
representa um aumento de custos de 20% para as empresas.
Isso pode levar a uma redugdo de 0,5% no lucro das empresas,
equivalendo a um impacto de R$ 20 bilhdes para a economia.

« Impacto sobre a geracdo de empregos: a redugdo do lucro
das empresas pode levar a uma reducdo de investimentos e,
consequentemente, de geracdo de empregos. Estima-se que a

revogacdo da CPRB pode levar a perda de 200 mil empregos.

Dessa forma, conforme o exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que
ora submeto a Medida Provisdria n® 1202, de 2023.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

*CD24274291030
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Suprima-se o inciso I do § 1°do art. 74-A; e acrescente-se art.
74-B a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ambos na forma proposta pelo art.
4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

SATE. TA-A. oeeeeeeeeeeeeeeseeeeesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

“Art. 74-B. A cobranca ou execucio de crédito tributario decorrente
de decisdo judicial transitada em julgado contrdria total, ou parcialmente ao
contribuinte que ultrapassar o limite mensal estabelecido conforme o art. 74-
A deverd ser precedida de compensacdo de créditos tributarios do contribuinte
devedor.

Paragrafo tinico. O crédito tributdrio constituido ou declarado por
meio de decisdo judicial transitada em julgado contraria, total, ou parcialmente ao

contribuinte extingue-se em 5 (cinco) anos.” (NR)
Item 2 - Dé-se ao art. 5° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda poderd disciplinar o disposto nesta Medida Provisdria,

sendo vedada qualquer limita¢do ou restrigdo aos direitos do contribuinte.”
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JUSTIFICACAO

A alteracdo na lei para que a cobranca ou execugdo de crédito
tributdrio decorrente de decisdo judicial transitada em julgado contraria total,
ou parcialmente ao contribuinte que ultrapassar o limite mensal estabelecido
conforme o art. 74-A devera ser precedida de compensacgdo de créditos tributdrios

do contribuinte devedor € justificada pelos seguintes motivos:
Protegdo do direito de propriedade

O direito de propriedade é um direito fundamental previsto na
Constitui¢do Federal, que deve ser protegido pelo Estado. A cobranca de crédito
tributdrio de forma excessiva, que ultrapasse o limite mensal estabelecido pela lei,

pode representar uma violacdo desse direito.
Equilibrio entre os interesses dos contribuintes e do Estado

A cobranga de crédito tributdrio é um direito do Estado, mas deve
ser exercido de forma equilibrada, com respeito aos direitos dos contribuintes.
A compensacdo de créditos tributarios do contribuinte devedor é uma forma de
garantir esse equilibrio, pois permite que o contribuinte reduza o valor do crédito

tributdrio a ser cobrado.
Redugao da judicializagdo

A cobranga de crédito tributario de forma excessiva pode levar o
contribuinte a recorrer a justica para buscar a redugdo do valor do crédito
tributario. A compensacao de créditos tributérios do contribuinte devedor pode
reduzir a necessidade de judicializagdo, pois permite que o contribuinte resolva o

problema administrativamente.
Dados

De acordo com dados da Receita Federal, em 2022, o valor total de
créditos tributdrios inscritos em divida ativa era de R$ 5,7 trilhdes. Desse valor, R$
2,8 trilhdes estavam em fase de cobranca administrativa e R$ 2,9 trilhdes estavam

em fase de cobranga judicial.
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Dos créditos tributdrios em fase de cobranca administrativa, R$
1,2 trilhdo estavam acima do limite mensal estabelecido pelo art. 74-A da Lei
5.172/1966 (CSdigo Tributario Nacional).

Esses dados mostram que a cobranca de crédito tributario de forma
excessiva é um problema significativo no Brasil. A alteracdo na lei proposta
contribuiria para reduzir esse problema, protegendo o direito de propriedade dos
contribuintes, garantindo o equilibrio entre os interesses dos contribuintes e do
Estado e reduzindo a judicializagdo.

Dessa forma, conforme o exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda modificativa proposta que
ora submeto a Medida Provisdria n® 1202, de 2023.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o
art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021,
eos art. 7° a art. 10 da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera parcialmente a
contribuicao previdenciaria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribuicao  previdenciaria  aplicavel a
determinados  Municipios e limita a
compensacao de créditos decorrentes de
decisdes judiciais transitadas em julgado.

EMENDA N° 2024

Altere-se o artigo 4° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 74-A. oo
§81° (i

] B

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, a primeira declaracao de
compensacao devera ser apresentada no prazo de até cinco anos,
contado da data do transito em julgado da decisao ou da
homologacao da desisténcia da execucdao do titulo judicial,
interrompendo o prazo previsto no art. 168 do CTN e
mantendo suspenso enquanto nédo finalizado seu crédito.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, a limitacdo prevista no
caput se aplica somente aos processos judiciais iniciados apos
a publicacao da inclusao do referido artigo.
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§ 4° Caso nao seja atingido o limite mensal estabelecido no
presente artigo o saldo deverd ser acumulado para
compensacao nos meses seguintes.”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A alteracao dalei n° 9.430/1996, por meio da MP n° 1.202/2023
(regulamentada pela Portaria Normativa MF 14/24), que promoveu a inclusao
do art. 74-A impondo limitacdao para utilizacao de créditos decorrentes de
decisao judicial transitada em julgado, para compensacao de débitos relativos
a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

Em apertada sintese, a MP n° 1.202/2023: (i) revoga beneficio instituido pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE; (ii) limita o
direito de compensacao de créditos tributarios federais reconhecidos em
decisao transitada em julgado; e (iii) eleva gradualmente a aliquota da
contribuicao previdenciaria patronal sobre a folha de salario acompanhada da
extincao gradual do modelo a ela alternativo da CPRB.

No que se refere a limitacao para utilizacao de créditos nao caracteriza
relevancia e urgéncia necessarios para edicao de medida provisoria, devendo
ser submetida ao rito ordinario do processo legislativo. Além disso, € matéria
reservada a lei complementar, nao podendo ser objeto de medida provisoria.

Ainda, ao restringir o direito ao crédito, a MP inadvertidamente restringiu o
direto do contribuinte contemplado no Cédigo Tributario Nacional, norma
geral hierarquicamente superior, que condiciona a compensacao dos créditos
tributarios decorrentes de decisdes judiciais apenas ao seu transito em
julgado, sem qualquer outra limitacao. Cabe destacar que a disposicao da MP
viola, ainda, os principios do ndao confisco, do direito de propriedade, da
razoabilidade e da seguranca juridica.

Por fim, nao podemos afastar os impactos do art. 4° da MP na reforma
tributaria na medida em que, restringindo a compensacao, ira represar ainda
mais créditos da sistematica atual para ser compensado com a nova
sistematica - IVA Federal - CBS, o que pode acarretar mais um transtorno para
o contribuinte na transicao.

Por esses motivos se faz necessario alterar o art. 4° da MP 1.202 de 2023 para
que se interrompa o prazo previsto no art. 168 do CTN e mantendo suspenso
enquanto nao finalizado seu crédito e que as alteracdes na Lei n° 9.430/1996
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passem a valer somente aos processos iniciados apds a publicacao da inclusao
do referido artigo.

Diante do exposto, pedimos o0 apoio dos nobres pares a esta emenda.

Sala das comissoes, em de de 2024.

Deputado Zé Vitor
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o
art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021,
eos art. 7° a art. 10 da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera parcialmente a
contribuicao previdenciaria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribuicao  previdenciaria  aplicavel a
determinados  Municipios e limita a
compensacao de créditos decorrentes de
decisdes judiciais transitadas em julgado.

EMENDA N° 2024

Altere-se o artigo 4° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 74-A. oo

[

Il - ndo podera ser inferior a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor total do crédito decorrente de decisao judicial transitada em
julgado, demonstrado e atualizado na data da entrega da primeira
declaracao de compensacao; e

[l - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de
decisao judicial transitada em julgado cujo valor total seja
inferior a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, a primeira declaracao de
compensacao devera ser apresentada no prazo de até cinco anos,
contado da data do transito em julgado da decisao ou da
homologacdo da desisténcia da execucao do titulo judicial,
interrompendo o prazo previsto no art. 168 do CTN e mantendo
suspenso enquanto nao finalizado seu crédito.
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§ 3° Caso limite mensal estabelecido no presente artigo nao
atingido o saldo devera ser acumulado para compensacao nos
meses seguintes.”

JUSTIFICATIVA

A alteracao dalei n° 9.430/1996, por meio da MP n° 1.202/2023
(regulamentada pela Portaria Normativa MF 14/24), que promoveu a inclusao
do art. 74-A impondo limitacao para utilizacao de créditos decorrentes de
decisdo judicial transitada em julgado, para compensacao de débitos relativos
a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

Em apertada sintese, a MP n° 1.202/2023: (i) revoga beneficio instituido pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE; (ii) limita o
direito de compensacao de créditos tributarios federais reconhecidos em
decisao transitada em julgado; e (iii) eleva gradualmente a aliquota da
contribuicao previdenciaria patronal sobre a folha de salario acompanhada da
extincao gradual do modelo a ela alternativo da CPRB.

No que se refere a limitacao para utilizacao de créditos nao caracteriza
relevancia e urgéncia necessarios para edicao de medida provisoria, devendo
ser submetida ao rito ordinario do processo legislativo. Além disso, € matéria
reservada a lei complementar, nao podendo ser objeto de medida provisoria.

Ainda, ao restringir o direito ao crédito, a MP inadvertidamente restringiu o
direto do contribuinte contemplado no Cédigo Tributario Nacional, norma
geral hierarquicamente superior, que condiciona a compensacao dos créditos
tributarios decorrentes de decisdes judiciais apenas ao seu transito em
julgado, sem qualquer outra limitacao. Cabe destacar que a disposicao da MP
viola, ainda, os principios do ndao confisco, do direito de propriedade, da
razoabilidade e da seguranca juridica.

Por fim, nao podemos afastar os impactos do art. 4° da MP na reforma
tributaria na medida em que, restringindo a compensacao, ira represar ainda
mais créditos da sistematica atual para ser compensado com a nova
sistematica - IVA Federal - CBS, o que pode acarretar mais um transtorno para
o contribuinte na transicao.

Por esses motivos se faz necessario alterar o art. 4° da MP 1.202 de 2023 para
a compensacao de crédito decorrente de decisao judicial transitada em
julgado observara o limite mensal ndao possa ser inferior a 1/48; o valor total
do crédito nao seja inferior a RS 50.000.000,00; o ressarcimento se
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interrompa o prazo previsto no art. 168 do CTN e suspenso enquanto nao
finalizado seu crédito e que as alteracoes na Lei n® 9.430/1996 passem a valer
somente aos processos iniciados apds a publicacao da inclusao do referido
artigo.

Diante do exposto, pedimos apoio dos nobres pares a esta emenda.

Sala das comissoes, em de de 2024.

Deputado Zé Vitor
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00049

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da MP n® 1.202, de 2023, ao suprimir os direitos fiscais
ali contidos, representa quebra de confianga entre o estado brasileiro e os
diversos contribuintes e setores econémicos, que legitimamente obtiveram esses
direitos ao longo do tempo, de acordo com o devido processo legislativo, e
traz grande inseguranga juridica, bem como causa instabilidade econdmica e
imprevisibilidade, tendo em vista desconsiderar os planejamentos das diversas

empresas em contratacdo de empregados, investimentos etc.

A inseguranca juridica é evidente ao se constatar que a mudancga
afronta o Cédigo Tributario Nacional, especificamente o seu art. 178, que prevé
que a isengdo, espécie de desoneragdo fiscal como a analisada no caso, salvo se
concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas condi¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o principio da
anualidade. Assim, como as desoneragdes fiscais que estdo sendo revogadas foram
concedidas por prazo certo, ndo poderiam ser modificadas por lei a qualquer

tempo, ainda menos sem observar a anualidade.

Dessa forma, a revogacgdo implicara em legitima resisténcia por parte
dos contribuintes, pelo descumprimento da lei maior tributaria e da auséncia
de seguranca juridica, dando origem a contenciosos administrativos e judiciais,

que resultard em aumento de custos de litigdncia para as empresas, bem como

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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em gastos com honordrios, tanto por parte do estado quanto dos contribuintes,
frustrando a expectativa de arrecadagdo do atual governo.

O Senado Federal e a Cimara dos Deputados aprovaram a desoneragio
da folha de pagamento de 17 (dezessete) setores econémicos com o apoio da
prépria base do Governo. Na sequéncia, o Presidente da Republica vetou a
desoneragdo na sua integralidade, colocando em risco empregos e investimentos

a serem realizados em nosso pafs.

No dia 14/12/2023, em Sessdo Conjunta do Congresso Nacional, o
veto n° 38/2023 foi derrubado, resultando na Lei n° 14.784/2023, promulgada pelo
Presidente do Senado Federal.

Em menos de quinze dias depois, o Presidente da Republica editou
esta Medida Provisdria visando revogar, por meio do seu art. 62 11, a Lei oriunda
do veto derrubado. Assim, a nosso ver, essa medida representa acdo que interfere
na harmonia entre os Poderes e desvaloriza o trabalho do congressista, refletindo
uma imposic¢do da vontade do Poder Executivo, que discorda do veto, sobre o Poder

Legislativo.

Ha diversos dispositivos no art. 62 da MP n® 1.202, de 2023, tratando da
extin¢do de diferentes direitos, demonstrando a sanha arrecadatéria por parte de
um governo incapaz de realizar as reformas necessarias para o desenvolvimento
do pafs e de equilibrar as contas ptblicas sem transferir o 6nus para os pagadores
de tributos.

O inciso I do art. 6° da MP n°® 1.202, de 2023, procura revogar o
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE, renovado no
mesmo ano da MP através da Lei n° 14.592, de 2023. Essa desoneracio fiscal esta
inserida no contexto da recuperacdo econdmica do setor de eventos, que foi um
dos mais afetados pela pandemia do COVID-19. A revogac¢do proposta pelo Governo
ameagca a recuperacio do referido setor de eventos, pondo em risco empregos e a
continuidade de algumas empresas.

A alinea “a” do inciso II do art. 6° da MP n® 1.202, de 2023, procura
revogar o dispositivo da Lei do custeio da seguridade social (n° 8.212, de 1991),

que garante aliquota previdencidria patronal de 8% (oito por cento) para cidades

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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abaixo de 142.633 habitantes, obrigando cidades pequenas e médias a repassarem

o valor total de sua contribuicdo patronal, qual seja 20% (vinte por cento).

Os Municipios sdo os maiores prestadores de servigos de satde béasica
e educacdo infantil. Esses, embora sejam entes federados, sdo tratados como
empresas para fins de recolhimentos de contribuicdes previdenciarias, ao nao

possuir capacidade financeira para instituir regimes préprios.

Claramente, as prefeituras de municipios dependentes do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), de baixa populacéo e de arrecadacio prépria
insuficiente, se enquadram como empresas de porte que requerem auxilio por sua
hipossuficiéncia para prestar servigos ao cidaddo. Adicionalmente, as prefeituras
usam de forma intensiva a mao-de-obra, principalmente de profissionais da satide

e da educacio.

Embora a redugdo da aliquota tenha um impacto relevante sobre
os servicos prestados pelas prefeituras, reforce os caixas dos entes federados e
possibilite uma vida melhor para as pessoas nas regides mais necessitadas, ndo
ha impacto fiscal ao setor publico, pois se trata de um aperfeicoamento do pacto
federativo - a Unido deixa de arrecadar a contribuicio dos municipios, tendo efeito
liquido neutro ao setor publico. Em niimeros, o governo federal deixa de arrecadar
R$ 9 bilhdes anualmente, valores reduzidos diante dos beneficios aos demais entes

federados.

H4 também de se ponderar que as contribui¢des previdencidrias a
municipios precisam ser revistas, visto o elevado nimero de renegociagdes e o

tamanho da divida destes entes da federacio.

Isso é ainda mais grave quando se nota que o ndo pagamento das
dividas previdenciarias pode acarretar diversas sanc¢des para as administracGes
municipais, como a inscricdo na divida ativa da Unido, bloqueio de repasses do
FPM e ac¢do judicial por parte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para
a cobranca da divida.

E quanto as demais alineas do inciso II do art. 6° da MP n° 1.202, de
2023, que procura revogar a contribuicio previdenciaria sobre a receita bruta -

CPRB para determinados setores, a fim de substituir a contribui¢do incidente sobre

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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a folha de pagamentos, desonerando-a, certamente a medida implica em aumento
de custos para esses importantes 17 setores, dificulta a geragdo de empregos e
renda, prejudica a realizagdo de investimentos e torna os produtos brasileiros

menos competitivos no exterior, significando perda de divisas.

Apenas como ilustracdo da importancia dos 17 setores, citamos,
brevemente, os setores desonerados: calgcados, comunica¢do/jornalismo, call
centers, servico de tecnologia da informagdo, servico de tecnologia de
comunicacio, confec¢do/vestudrio, construcdo civil, empresas de construcio e
obras de infraestrutura, couro, fabricacdo de veiculos e carrocarias, maquinas e
equipamentos, proteina animal, téxtil, projeto de circuitos integrados, transporte
metroferrovidrio de passageiros, transporte rodovidrio coletivo e transporte

rodovidrio de cargas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que
acolham a presente emenda, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional
com a seguranca juridica, com a confianga na relacdo estado/contribuinte, bem
como com a cria¢do e manutencgdo de empregos e a geragdo de renda para o povo

brasileiro.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1202

00050
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 6° da MP n°® 1.202, de 2023, procura revogar o
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE, renovado no
mesmo ano da MP através da Lei n° 14.592, de 2023.

Essa desoneracdo fiscal estd inserida no contexto da recuperacio
econdomica do setor de eventos, que foi um dos mais afetados pela pandemia do
COVID-19. A revogagdo proposta pelo Governo ameaga a recuperacdo do referido

setor de eventos, pondo em risco empregos e a continuidade de algumas empresas.

Entre eles estdo a realizacdo de congressos, eventos esportivos e
culturais, feiras de negdcios, bares e restaurantes, shows, festas, simpdsios e

espetdculos em geral.

Recorde-se que o setor de eventos foi seriamente afetado pelas
restrigdes impostas pelos governos estaduais e municipais durante a pandemia e
pela estagnacdo econdmica apds o surto da doenga. Assim, o estado, que os afetou

no passado, deve agora continuar ajudando-os a se restabelecerem.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que
acolham a presente emenda, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional
com o setor de eventos, com a seguranga juridica, bem como com a criagdo e
manuten¢do de empregos e a geracdo de renda para os trabalhadores brasileiros

desse setor.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3958224780




Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1202
00051

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se a alinea “a” do inciso II do caput do art. 6° da Medida

Provisdria.

JUSTIFICACAO

A alinea “a” do inciso II do art. 6° da MP n® 1.202, de 2023, procura
revogar o dispositivo da Lei do custeio da seguridade social (n° 8.212, de 1991),
que garante aliquota previdencidria patronal de 8% (oito por cento) para cidades
abaixo de 142.633 habitantes, obrigando cidades pequenas e médias a repassarem

o valor total de sua contribui¢do patronal, qual seja 20% (vinte por cento).

Os Municipios sdo os maiores prestadores de servigos de satide basica
e educacgdo infantil. Esses, embora sejam entes federados, sdo tratados como
empresas para fins de recolhimentos de contribuicdes previdenciarias, ao ndo

possuir capacidade financeira para instituir regimes préprios.

Claramente, as prefeituras de municipios dependentes do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), de baixa populacéo e de arrecadagio prépria
insuficiente, se enquadram como empresas de porte que requerem auxilio por sua
hipossuficiéncia para prestar servigos ao cidaddo. Adicionalmente, as prefeituras
usam de forma intensiva a mao-de-obra, principalmente de profissionais da satide

e da educacio.

Embora a redugdo da aliquota tenha um impacto relevante sobre
os servicos prestados pelas prefeituras, reforce os caixas dos entes federados e

possibilite uma vida melhor para as pessoas nas regiées mais necessitadas, ndo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ha impacto fiscal ao setor publico, pois se trata de um aperfeicoamento do pacto
federativo - a Unido deixa de arrecadar a contribuicdo dos municipios, tendo efeito
liquido neutro ao setor publico. Em niimeros, o governo federal deixa de arrecadar
R$ 9 bilhdes anualmente, valores reduzidos diante dos beneficios aos demais entes
federados.

Ha também de se ponderar que as contribui¢Ges previdencidrias a
municipios precisam ser revistas, visto o elevado nimero de renegociagdes e o

tamanho da divida destes entes da federacio.

Isso é ainda mais grave quando se nota que o ndo pagamento das
dividas previdenciarias pode acarretar diversas san¢des para as administracdes
municipais, como a inscri¢do na divida ativa da Unido, bloqueio de repasses do
FPM e acdo judicial por parte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para
a cobranca da divida.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que
acolham a presente emenda, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional
com os pequenos Municipios, bem como com os servicos de saide basica e

educacio infantil.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1202
00052

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se as alineas “b” a “d” do inciso II do caput do art. 6° da

Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.202, de 2023, ao suprimir os direitos fiscais ali
contidos, representa quebra de confianca entre o estado brasileiro e os
diversos contribuintes e setores econémicos, que legitimamente obtiveram esses
direitos ao longo do tempo, de acordo com o devido processo legislativo, e
traz grande inseguranca juridica, bem como causa instabilidade econémica e
imprevisibilidade, tendo em vista desconsiderar os planejamentos das diversas

empresas em contratagdo de empregados, investimentos etc.

A inseguranca juridica é evidente ao se constatar que a mudanca
afronta o Cédigo Tributdrio Nacional, especificamente o seu art. 178, que prevé
que a isencdo, espécie de desoneragdo fiscal como a analisada no caso, salvo se
concedida por prazo certo e em fun¢do de determinadas condi¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o principio da
anualidade. Assim, como as desoneragdes fiscais que estdo sendo revogadas foram
concedidas por prazo certo, ndo poderiam ser modificadas por lei a qualquer

tempo, ainda menos sem observar a anualidade.

Dessa forma, a revogacgdo implicara em legitima resisténcia por parte
dos contribuintes, pelo descumprimento da lei maior tributaria e da auséncia
de seguranca juridica, dando origem a contenciosos administrativos e judiciais,

que resultard em aumento de custos de litigdncia para as empresas, bem como

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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em gastos com honordrios, tanto por parte do estado quanto dos contribuintes,

frustrando a expectativa de arrecadagdo do atual governo.

O Senado Federal e a Cimara dos Deputados aprovaram a desoneragio
da folha de pagamento de 17 (dezessete) setores econémicos com o apoio da
prépria base do Governo. Na sequéncia, o Presidente da Republica vetou a
desoneragdo na sua integralidade, colocando em risco empregos e investimentos

a serem realizados em nosso pafs.

No dia 14/12/2023, em Sessdo Conjunta do Congresso Nacional, o
veto n° 38/2023 foi derrubado, resultando na Lei n° 14.784/2023, promulgada pelo
Presidente do Senado Federal.

Em menos de quinze dias depois, o Presidente da Republica editou
esta Medida Provisdria visando revogar, por meio do seu art. 62 11, a Lei oriunda
do veto derrubado. Assim, a nosso ver, essa medida representa acdo que interfere
na harmonia entre os Poderes e desvaloriza o trabalho do congressista, refletindo
uma imposic¢do da vontade do Poder Executivo, que discorda do veto, sobre o Poder

Legislativo.

As alineas “b” a “d” do inciso II do art. 6° da MP n® 1.202, de 2023,
procuram revogar a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta - CPRB para
determinados setores, a fim de substituir a contribuicio incidente sobre a folha
de pagamentos, desonerando-a. Certamente a mudanga implica em aumento de
custos para esses importantes 17 setores, dificulta a geragdo de empregos e renda,
prejudica a realizacdo de investimentos e torna os produtos brasileiros menos

competitivos no exterior, significando perda de divisas.

Apenas como ilustragdo da importancia dos 17 setores, citamos,
brevemente, os setores desonerados: calgados, comunicagdo/jornalismo, call
centers, servico de tecnologia da informagdo, servico de tecnologia de
comunicagdo, confec¢do/vestudrio, construcdo civil, empresas de construcio e
obras de infraestrutura, couro, fabricacdo de veiculos e carrogarias, maquinas e
equipamentos, proteina animal, téxtil, projeto de circuitos integrados, transporte
metroferrovidrio de passageiros, transporte rodoviario coletivo e transporte

rodovidrio de cargas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Ademais, o art. 18, inciso 111, da Emenda Constitucional n® 132, de 20
de dezembro de 2023, relativa a reforma tributéria do consumo, determina que
o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, em até noventa dias apds
a promulgacdo da citada emenda, “projeto de lei que reforme a tributacdo da folha de
saldrios”. Ao editar uma medida provisdria, em vez de apresentar um projeto de lei
em sentido formal, para reonerar novamente a folha de pagamentos de dezessete

setores, o Poder Executivo viola a citada determinacio constitucional.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que
acolham a presente emenda, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional
com a seguranca juridica, com a confianca na relacdo estado/contribuinte, bem
como com a criagdo e manutengio de empregos e a geracdo de renda para o povo

brasileiro.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1202
00053

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.202, de 2023, traz, em seu art. 4°, limitagdo da compensacio
de créditos decorrentes de decisGes judiciais. Conforme consta em sua exposi¢do
de motivos: “para resguardar a arrecadacdo federal ante a possibilidade de
utilizagdo de créditos biliondrios para a compensacdo de tributos, propde-se
alteracdo do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, e inclusdo do art. 74-A, para que seja
implementado um limite mensal a compensagio de débitos utilizando créditos

oriundos de a¢des judiciais, fracionando sua utilizagdo no tempo”.

Se um tributo é indevido e a justica assim o reconhece, ndo ha
raz3o para que o estado permaneca com o recurso do contribuinte. Essa mudanca
consiste em uma desconsidera¢do para com as decisdes do Poder Judicidrio e
para com a coisa julgada, protegida constitucionalmente, e refletem a tentativa
de limitar o usufruto de um direito definitivamente reconhecido em razdo do

desequilibrio das contas de um governo sem responsabilidade fiscal.

Essa regulacdo que se busca estabelecer sobre o direito adquirido
modifica a natureza do préprio direito, constituindo um outro tipo de direito,
mais limitado e depreciado; sendo, portanto, um desrespeito ao instituto do direito

adquirido e da coisa julgada.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que

acolham a presente emenda, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional




com a confianca na relagdo estado/contribuinte, bem como com o direito

adquirido e a coisa julgada.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1202
00054

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se § 32 ao art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. TA-A. oottt s st s st ss s ss st s ss s ssssssssssssssssessssasass

§ 3° O disposto neste artigo e no art. 74, § 3¢, X, aplica-se apenas aos
créditos oriundos de a¢des judiciais quanto a exclusdo do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.202, de 2023, traz, em seu art. 4°, limitagdo da compensacio

de créditos decorrentes de decisdes judiciais.

Conforme consta em sua exposicdo de motivos: “A partir do ano de
2019, os créditos judiciais tém representado 38% (trinta e oito por cento) dos
créditos utilizados em compensacdes realizadas por meio do programa Pedido de
Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaragdo de Compensagdo - PER/
DCOMP. No periodo de 2005 a 2018, esse percentual era de 5% (cinco por cento).
A estimativa é que 90% (noventa por cento) dos créditos judiciais utilizados em

compensagdo sejam relativos a exclusdo do ICMS da base de calculo dos tributos.

Ou seja, o Governo propde uma mudanca definitiva em toda a

sistemdatica de compensagdo, justificando em razdo das decisGes judiciais tratando

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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especificamente de determinado tema. H4, assim, descompasso entre o problema

e a solucdo, demonstrando a irracionalidade da medida.

De forma a trazer coeréncia légica a questdo e estabelecer
equivaléncia entre as causas e consequéncias, proponho emenda para que a
modificacdo proposta pelo Governo se aplique apenas aos créditos oriundos
de agdes judiciais quanto a exclusdo do Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS da base de célculo da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que
acolham a presente emenda, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional
com a coeréncia légica entre os fins e os meios, bem como com os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1202
00055

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

E conhecido de todos o enorme impacto que a pandemia de Covid-19
causou nos setores turistico e de eventos, com a paralisacdo e suspensdo
das viagens e eventos, cancelamentos dai decorrentes e o gigantesco prejuizo

financeiro suportado pelas empresas de tais setores.

Diante disso, o Congresso Nacional aprovou o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse) — Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021 —,
que, entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de supressdo na presente
Medida Proviséria, beneficio fiscal de reducio dos seguintes tributos: i) Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); ii) Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); iii) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicio para o PIS/Pasep); e

iv) Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Com o devido acatamento, os dados expostos nos motivos da MP
1202/23, como justificativa para equilibrar as contas pablicas do Governo Federal,
estdo superdimensionados, ndo havendo como o programa passar do R$ 5 bilhdes

por ano, muito abaixo da faixa entre R$ 17 bilhGes e R$ 32 bilhdes alegados.

Além disso, o préprio PERSE, na parte que disciplina a possibilidade
de recuperagdo de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN,

ja recuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, o programa na sua completude se paga

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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e fomenta a geracdo de empregos no Brasil, afora a sustentabilidade do crédito aos

setores tdo abalados durante a pandemia.

Considerando que o Programa consistia em adequar todo o passivo do
setor como os ja mencionados R$ 20 bilhdes de dividas junto a PGFN, sendo que

ainda ha mais 10 anos negociados.

Do mesmo modo, o setor precisou tomar crédito para a manutengdo
dos empregos existentes por meio do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE e pelo Fundo Geral do

Turismo - Fungetur.

Assim, renovada vénia, a retirada do incentivo fiscal sufocaria
novamente o setor, causando enorme e inegavel agravamento das condi¢Ges ja

existentes.

Destaque-se, ainda, a inseguranca juridica da medida, eis que as
mudangas propostas no PERSE ndo sé prejudicam a efetividade do programa, como

todos os beneficios sociais que o setor vem apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o setor/contribuinte
que preenche os requisitos legais possui justa expectativa de contar com tal
desoneracdo fiscal, para fins de planejamento tributdrio entre outras implicagoes
relativas ao exercicio de sua atividade econdmica, por todo o periodo citado, até
mesmo em razdo da previsdo contida no artigo 178 do Cédigo Tributario Nacional,

o qual dispde:

"Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungio
de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer

tempo, observado o disposto no inciso I1I do art. 104."

Trata-se, portanto, de preservar a seguranca juridica, a justa

expectativa ao direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do Trabalho
mostram que os setores de eventos culturais, entretenimento e turismo

emergiram como os maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No saldo

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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acumulado entre janeiro e outubro deste ano, houve um notével crescimento
de 46,6%, bastante muito superior a outras categorias, como a agropecuaria e a

construcdo civil que registraram decréscimo de 9,1% e 12,4%, respectivamente,

Logo, resta claro que o PERSE é uma politica puablica efetiva e que os
setores por ele agraciados necessitam e merecem ter previsibilidade sobre matéria

legislada.

Pelas razdes expostas, solicito aos Nobres Pares a aprovagdo desta

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8667798883




MPV 1202
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Durante a pandemia da Covid-19, o setor de turismo foi severamente
afetado em virtude de todas as restricdes de viagens e paralisacdes.
Especificamente em relagdo as agéncias de turismo, a crise resultou em
prejuizos estimados em 7 bilhdes de reais, quedas abruptas no faturamento,
aproximadamente 28 mil empregos perdidos, fechamento de mais de 2.400
agéncias, aumento do endividamento das empresas em um ambiente de forte
explosdo dos juros, bem como aumento significativo no nimero de demandas
judiciais contra agéncias de turismo devido ao cancelamento de viagens. Qualquer
restricdo na cadeia de servigos turisticos afetava diretamente as agéncias de

turismo!

Foi nesse contexto que o PERSE (Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos), pacote de medidas de recuperacio inspirado em ac¢des de
outros paises, foi criado, tendo por objetivo mitigar as perdas sofridas durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de
20/03/2020. Desde a justificacio do Projeto de Lei n® 5.638/2020, convertido
posteriormente na Lei n® 14.148/2021 (“Lei do PERSE”), verifica-se que a finalidade
do programa era de instituir “um conjunto de medidas que objetivam garantir a
sobrevivéncia do setor - que precisa sequir honrando suas despesas - até que suas
atividades sejam retomadas sem restricées, bem como gerar a capacidade econémica

para que assim que volte a operar , o setor tenha condicdes de fazer frente ao capital de

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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giro necessdrio, bem como a margem para cobrir todo o endividamento contraido no

”

periodo em que ficou paralisado

Um dos principais beneficios foi a reducdo a zero da aliquota dos
tributos federais (IRPJ, CSLL e PIS/COFINS) pelo prazo fixado de 60 meses, desde
que as empresas estivessem enquadradas em uma série de requisitos. Portanto,
0 programa apresentou-se como um pacote fiscal estratégico, cuidadosamente
delineado para fornecer um tratamento diferenciado, visando nido apenas
mitigar as consequéncias econdmicas dos mais afetados, mas também catalisar a

recuperagdo desses segmentos em um tempo razoavel.

No entanto, a recuperagdo do turismo ainda ndo foi alcangada, que
depende da manuten¢do do PERSE até marco de 2027, prazo final do programa.
Revogar o beneficio antes do prazo final estabelecido em lei compromete a
sobrevivéncia e a recomposicio do setor de turismo e da cadeia turistica como um
todo, considerando todas as complexidades e desafios enfrentados nesses tltimos

anos.

O setor de turismo é fundamental para a economia do Brasil,
contribuindo significativamente para 7,8% do PIB nacional e gerando mais de 8
milhGes de empregos. As agéncias de turismo sdo fortes aliadas no combate as
desigualdades regionais e vulnerabilidade social, gerando emprego e renda para

as pessoas, investimentos e divisas para as localidades turisticas.

O fim da aliquota 0% do PERSE de forma antecipada agravaria ainda
mais a situacdo dessas empresas. Isso tende a resultar em um aumento do
desemprego, perda de receitas para os destinos/locais turisticos, impacto negativo
no PIB e na producdo da cadeia de turismo, aumento de precos nos servigos
turisticos, perda de arrecadacgdo tributdria, restri¢des ao crédito e dificuldades
financeiras para empresas de menor porte, em especial para aquelas induzidas
pela Lei do PERSE a migrar do Simples Nacional para aproveitamento dos
beneficios. Além disso, a revogacdo antecipada do programa geraria extrema
inseguranga juridica, excessiva judicializagdo do tema, e desconfianca por
parte dos investidores, desencorajando investimentos estrangeiros no turismo

brasileiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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A revogacado antecipada do PERSE ainda enfrenta grandes problemas
juridicos, uma vez que isengdes condicionadas e de prazo certo ndo podem
ser revogadas antes do seu término, conforme estabelecido pelo artigo 178 do
Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), Simula 544 do STF e pela Jurisprudéncia. Além
disso, a revogacdo antecipada do programa de forma abrupta, desconsiderando
o planejamento e compromissos assumidos pelas empresas com base no PERSE,
viola principios constitucionais basilares do direito tributdrio, como seguranca
juridica, previsibilidade do sistema juridico, ato juridico perfeito, direito adquirido

e protecdo a confianca.

Nio é demais relembrar que a consolidagdo do programa perante o
Congresso Nacional foi marcada por, pelo menos, trés eventos cruciais (conversao
do PL, derrubada do veto presidencial e a alteracdo da Lei n® 14.592/2023). Dessa
forma, a manutenc¢do do PERSE pelo prazo final estabelecido por lei é essencial
para a estabilidade do sistema juridico brasileiro e para a preservagio do interesse

publico e privado.

O PERSE tem sido um programa bem-sucedido para recomposicdo
das empresas, bem como para a renegociagdo de dividas federais contraidas da
pandemia com a transagdo tributdria do PERSE, portanto a revogacgdo antecipada
proposta pela Medida Proviséria n® 1.202/2023 ndo estd relacionada a falhas do
programa. E necessério esclarecer e divulgar corretamente os dados relacionados
a rentncia fiscal com PERSE (estimada em 100 bilhdes para 88 atividades, segundo
dados do Governo). Esse niimero parece estar fora da realidade considerando as
atividades aptas a adesdo ao PERSE com base nas adequagdes dada pela Lei n®
14.592/2023 e merece ser mais bem estudado.

Dado esse cendrio, uma andlise transparente do programa ¢
fundamental para avaliar adequadamente o investimento publico real no
programa, os beneficios gerados para os setores e para a economia do pafs,
bem como as possiveis consequéncias econdmicas desastrosas de uma revogagao

antecipada do PERSE, que ¢é ilegal e inconstitucional.

Com o objetivo de garantir a recomposicdo do turismo brasileiro e

da economia, solicitamos o apoio do Congresso para manuten¢do do PERSE até o

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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final do prazo estabelecido em lei mediante a exclusdo do dispositivo que prevé a

revogacdo antecipada do programa.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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MPV 1202

00057
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Wilder Morais
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° I, da Medida Proviséria n. 1.202, de 29 de
dezembro de 2023.

JUSTIFICACAO

Dados da Receita Federal mostram que a receita bruta total das
empresas brasileiras, em termos nominais, subiu 15% entre 2019 e 2020. No mesmo
periodo, a atividade cinematografica caiu 76,9%, reservas de turismo em 59,4%,
operadores turisticos 58,6%, parques tematicos em 53%, hotéis e similares em
46,3% e organizacdo de eventos em 44,7%. Apenas na hotelaria, o valor destruido
no periodo foi superior a dez bilhdes de reais, dos 29 bilhdes de perdas de receitas
no setor de turismo e eventos. Ocorre que estes setores sdo responsaveis por mais

de oito milhdes de empregos e 7,6% do PIB.

Por este motivo, foi editado o PERSE - Programa Especial de Retomada
do Setor de Eventos - com duas medidas centrais. O reparcelamento de dividas
fiscais, que gerou mais de vinte bilhdes de reais em receitas para a Unido, e a
reducio de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), por sessenta meses, para

permitir a recomposicdo das finangas das empresas.

A justa redugdo de tributos permitiu a renegociacdo de débitos
tributdrios (gerando dezoito bilhdes em receita a Unido) e bancdrios, o
cumprimento de compromissos com os consumidores, a manutengdo e ampliagdo

dos empregos e o investimento na expansdo dos empreendimentos para atrair

mais turistas para o nosso pais.




O Programa teve grande sucesso, tanto que estes sdo os dois setores
que tiveram o maior crescimento na geragdo de empregos no ano de 2023, acima
de 6,4%, atingindo um patamar de empregos superior ao pré-pandemia. Este
indicador, porém, ndo significa que o setor esta recuperado. As perdas acumuladas

estdo refinanciadas dentro do prazo legal do Programa.

O Governo Federal rediscutiu a matéria no Congresso Nacional no
primeiro semestre de 2023, resultando na Lei 14.592/2023. Esta Lei teve como
relator na Cimara o Lider do Governo. O Ministério da Fazenda apresentou calculos

de impacto or¢camentario, cujo valor esta previsto na Lei Or¢camentdria de 2024.

No entanto, a MPv 1202/23 ameaca o programa apenas 6 meses depois.
A carga tributaria das empresas vai aumentar drasticamente, interrompendo os
novos investimentos e o pagamento de dividas adquiridas durante a pandemia.
Isto certamente desacelerara o crescimento do emprego no setor e podera levar a
demissdes imediatas. A desaceleracdo prejudicara toda a economia do turismo, dos

grandes hotéis aos trabalhadores informais, sendo fatal para os destinos turisticos.

No mérito, o programa é valoroso por seu baixo custo econdmico
frente ao beneficio social, porém, devemos nos guiar também por principios. A
falta de seguranca juridica é um dos maiores entraves a atragdo de investimentos
que geram emprego e renda no Brasil. A rediscussdo continua, quase anual, de um
tema com prazo previsto em lei, justifica a desconfianca na seriedade do estado

brasileiro e nas instituicdes democréticas.

Arevogacdo antecipada de umaisengdo condicionada e de prazo certo
também fere o disposto no art. 178 do Cédigo Tributdrio Nacional, incentiva a
judicializacdo, quebra a isonomia, amplia a incerteza e gerara despesas tributarias

para a Unido no futuro.

Em defesa dos empregos, do desenvolvimento regional e da seguranca

juridica, pego o apoio aos nobres pares para esta sugestao.




Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Wilder Morais
(PL - GO)




MPV 1202
00058

b5 &
R iy

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1°a 3° e as alineas “c” e “d” do inciso II do caput

do art. 6% e dé-se nova redagdo ao art. 7° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 1° (Suprimir)”
“Art. 2° (Suprimir)”
“Art. 3° (Suprimir)”

c) (Suprimir)

d) (Suprimir)”

“Art. 7° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

JUSTIFICACAO

E voz corrente nos meios politicos e empresariais a necessidade da

desoneracio da folha de salarios como forma de assegurar geracio e manutengdo

wxEdn

de empregos. Representantes do Governo, tanto no Executivo como no Legislativo

tem vindo a publico para manifestar o desejo de promover uma reforma na
legislacdo de suporte da previdéncia que contemple estimulo aos empreendedores

que geram empregos no pais.

A desoneragdo da folha ndo pode ser entendida como a simples

*CD241588423000 *

reducdo da contribuicdo das empresas sobre a folha de saldrios. A experiéncia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241588423000
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer



iniciada desde a Lei n® 12.546 de 2011 da substituicido da contribuicdo eliminando
encargo trabalhista que penaliza quem gera emprego revelou-se eficiente e
acertada, propiciando aos 17 setores de atividade econdmica usudrios intensivos
de mido de obra a preservacdo e geragdo de novos postos de trabalho em maior

quantidade, comparados com setores ndo contemplados com a desoneracio.

A substituicdo da contribuicdo sobre a folha salarial por contribuicdo
sobre o faturamento é mais justa com as empresas, atrelando-se a participagdo na
obrigacdo constitucional de dar sustento a previdéncia ao resultado efetivo obtido
na sua atividade, permitindo por outro lado a tdo almejada recuperagdo do poder
aquisitivo dos salarios do trabalhador pela eliminagdo de encargo que comprime

a remuneragéo do emprego.

A MP 1202/2023, revoga, a partir de 12/4/2024, o atual e eficaz modelo
de contribui¢do previdencidria sobre a receita bruta de 17 setores intensivos em
mao de obra, criado em 2011, objeto de sucessivas prorrogacdes, sendo a tltima
para estender essa politica até 31 de dezembro de 2027, através da Lei n.° 14.784,
de 27 de dezembro de 2023, aprovada por ampla maioria no Congresso Nacional
em mais de uma votacdo, posto que objeto de derrubada de veto aposto pelo
Presidente da Republica.

A manifestacdo inequivoca do Congresso Nacional pela substitui¢do
da contribuicdo sobre a folha por Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
Bruta merece ser mantida até 2027 conforme estabelecido na Lei n.2 14.784, de
27 de dezembro de 2023, fruto da vontade dos representantes do povo, vontade
popular que ndo pode ser revogada por “ato do principe”, individualmente, através
de medida provisdria.

A supressdo dos dispositivos elencados estd em consonancia com a

=
o
]

x
=2

posicdo clara do Congresso Nacional quando da aprovagdo da Lei n® 14.784, de 27
de dezembro de 2023 em favor da desoneracdo da folha de salério, da preservacéo
e geracdo de empregos, merecendo ser aprovada a amenda ora submetida a

consideracdo dos nobres parlamentares..

*CD241588423000 *
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241588423000
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MPV 1202

00059
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1°a 3° e o inciso Il do caput do art. 6% e dé-se nova
redagdo ao art. 7° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° (Suprimir)”

“Art. 2° (Suprimir)”

“Art. 3° (Suprimir)”

FATE. 6% .t

II - (Suprimir)”

“Art. 7° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.202, de 2023, revoga a desoneragdo
da folha de pagamentos veiculada pela Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023.
Essa medida representa uma grave ofensa ao Congresso Nacional e um notdrio
retrocesso perante o setor produtivo do pafs.

Os dados mais recentes da Secretaria de Politica Econdmica (SPE)
indicam que a desoneragdo promovida pelo Congresso Nacional através da Lei n°
14.784, de 2023, equivale a uma redugdo da carga tributdria de R$ 12,26 bilhGes, em
2024, sobre a folha de pagamentos dos setores albergados. A MPV, por outro lado,
institui, em seu art. 1°, uma desonerag¢do que soma R$ 5,6 bilhdes em 2024.

Assim, a MPV fustiga, ja em 2024, 54,33% da desoneragdo envidada
pelo Congresso Nacional, onerando a folha de pagamentos em R$ 6,66 bilhdes -
o que causara evidentes danos a seguranca juridica, ao mercado de trabalho e ao
crescimento econdmico do Brasil.

Nos anos seguintes, porém, a dréstica reoneragdo promovida pela
MPV se torna ainda mais evidente. A Lei n° 14.784, de 2023, prevé uma desoneragio
estavel de R$ 12,26 bilhdes em 2025, 2026 e 2027. A MPV, por outro lado, reduz o

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3304579901



valor desonerado a cada ano, sendo ele de R$ 4,2 bilhdes em 2025, de R$ 2,8 bilhdes
em 2026 e de R$ 1,4 bilhdo em 2027.

Dessa forma, o impeto arrecadatério do Poder Executivo tenta impor
um acelerado ritmo de reoneragdo sobre a folha de pagamentos - de R$ 1,4 bilhdo
ao ano - e, a0 mesmo tempo, reduzir em 71,5% a diminui¢do total de carga
tributaria realizada pela Lei n° 14.784, de 2023.

Deve-se pontuar, também, que o art. 3° da MPV institui uma regra
pré-ciclica cuja sangdo é nitidamente desproporcional, dado que uma redugdo
no quadro de pessoal de uma empresa podera resultar na oneracio integral de
sua folha de pagamentos do ano inteiro. Assim, a regra dissuade as empresas de
aderirem a desoneracio e limita os efeitos positivos envidados por tal politica
econdmica.

Quanto a desoneragio voltada aos Municipios, é de conhecimento que
muitos desses entes encontram-se em situagdo de grave desequilibrio fiscal e que
a reducdo de aliquota disposta no § 17 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, revela-se adequada e devidamente direcionada aqueles com até 156.216
habitantes.

Por fim, podemos afirmar que, caso a MPV prospere, o saldo serd um
Poder Legislativo enfraquecido e um severo abalo sobre o mercado de trabalho, a
seguranca juridica e as perspectivas de investimentos e de crescimento do pafs.
NZo podemos admitir que isso ocorra.

Por isso, apresentamos esta emenda para suprimir a reoneragdo da
folha de pagamentos pleiteada pela MPV.

Convicto da relevancia da matéria, solicito o apoio dos nobres Pares
para sua aprovacao.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))




MPV 1202
00060

EMENDA N°® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 7° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Causou espécie, quase uma afronta do Governo Federal (e mesmo
uma ilegalidade), o envio de MPV revogando lei recém-aprovada e confirmada
pelas duas Casas Legislativas, por ampla maioria (60 Senadores e 378 Deputados

Federais).

Considerando a recente ratificagdo e prorrogacdo do regime de
desoneracio da folha de pagamentos, por meio da Lei n° 14.784, de 27 de dezembro
de 2023, promulgada apds a rejeicdo do Veto Total pelo Presidente da Republica,
com amplo apoio no Congresso Nacional, estd evidenciada a solidez do processo
legislativo. Assim, a MPV 1202, ao reabrir uma discussdo ja exaustivamente
tratada, pode comprometer a seguranca juridica, a estabilidade do mercado de
trabalho e o crescimento econémico do Pafs, justificando a total supressdo dessa
Medida.

Pelo exposto, de acordo com a coeréncia légica, a razoabilidade e,
principalmente, com a seguranca juridica, contamos com o apoio dos nobres pares

para que acolham a presente emenda.

Sala da comissdo, 6 de fevereiro de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4184389692




MPV 1202

00061
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

E de amplo conhecimento o impacto que a pandemia de Covid-19
causou nos setores turistico e de eventos, com a paralisacdo e suspensdo das
viagens e eventos, cancelamentos dai decorrentes e o vasto prejuizo financeiro
suportado pelas empresas dos setores.

Diante disso, o Congresso Nacional aprovou o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse) — Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021 —,
que, entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de supressdo na presente
Medida Provisdria, reducio dos seguintes tributos: i) Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ); ii) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); iii)
Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep); e iv) Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Com o devido acatamento, os dados expostos nos motivos da MP
1202/23, como justificativa para equilibrar as contas pablicas do Governo Federal,
revelam-se insuficientes para respaldar a necessidade e eficacia das medidas
propostas, pois o préprio PERSE, na parte que disciplina a possibilidade de
recuperacdo de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, ja
recuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, 0 programa na sua completude se paga e
fomenta a geracdo de empregos no Brasil, além da sustentabilidade do crédito aos
setores tdo abalados durante a pandemia.

O setor precisou adquirir crédito para a manutengio dos empregos
existentes por meio do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - PRONAMPE e pelo Fundo Geral do Turismo - Fungetur.

Assim a retirada do incentivo fiscal sufocaria novamente o setor,
causando enorme e inegavel agravamento das condicdes ja existentes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1961648373




Destaque-se, ainda, a inseguranca juridica da medida, eis que as
mudangas propostas no PERSE nio sé prejudicam a efetividade do programa, como
todos os beneficios sociais que o setor vem apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o setor/contribuinte
que preenche os requisitos legais possui justa expectativa de contar com tal
desoneragdo, para fins de planejamento tributdrio entre outras implica¢Ges
relativas ao exercicio de sua atividade econdmica, por todo o periodo citado, até
mesmo em razdo da previsdo contida no artigo 178 do Cédigo Tributério Nacional,
o qual dispde:

"Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungio
de determinadas condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso I1I do art. 104."

Trata-se, portanto, de preservar a seguranca juridica, a justa
expectativa ao direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do Trabalho
mostram que os setores de eventos culturais, entretenimento e turismo
emergiram como os maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No saldo
acumulado entre janeiro e outubro deste ano, houve um notével crescimento de
46,6%, muito superior a outras categorias.

Logo, resta claro que o PERSE é uma politica pablica efetiva e que
os setores turistico e de eventos necessitam e merecem ter previsibilidade sobre
matéria legislada.

Convicto da relevancia da emenda, solicito o apoio dos nobres Pares
para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1961648373
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se a ementa da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.”

JUSTIFICACAO

E conhecido de todos o enorme impacto que a pandemia de Covid-19
causou nos setores turistico e de eventos, com a paralisacio e suspensdo
das viagens e eventos, cancelamentos dai decorrentes e o gigantesco prejuizo

financeiro suportado pelas empresas de tais setores.

Diante disso, o Congresso Nacional aprovou o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse) — Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021 —,
que, entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de supressdo na presente
Medida Provisdria, beneficio fiscal de reducido dos seguintes tributos: i) Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ]); ii) Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); iii) Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep); e

iv) Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Com o devido acatamento, os dados expostos nos motivos da MP
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1202/23, como justificativa para equilibrar as contas publicas do Governo Federal,

estdo superdimensionados, ndo havendo como o programa passar do R$ 5 bilhges

por ano, muito abaixo da faixa entre R$ 17 bilhdes e R$ 32 bilhdes alegados.

Além disso, o préprio PERSE, na parte que disciplina a possibilidade

de recuperacdo de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242262320000
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes



jarecuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, o programa na sua completude se paga
e fomenta a geragdo de empregos no Brasil, afora a sustentabilidade do crédito aos

setores tdo abalados durante a pandemia.

Considerando que o Programa consistia em adequar todo o passivo do
setor como os ja mencionados R$ 20 bilhGes de dividas junto a PGFN, sendo que

ainda ha mais 10 anos negociados.

Do mesmo modo, o setor precisou tomar crédito para a manutengio
dos empregos existentes por meio do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE e pelo Fundo Geral do

Turismo - Fungetur.

Assim, renovada vénia, a retirada do incentivo fiscal sufocaria
novamente o setor, causando enorme e inegavel agravamento das condicdes ja

existentes.

Destaque-se, ainda, a inseguranca juridica da medida, eis que as
mudangas propostas no PERSE nio s6 prejudicam a efetividade do programa, como

todos os beneficios sociais que o setor vem apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o setor/contribuinte
que preenche os requisitos legais possui justa expectativa de contar com tal
desoneracdo fiscal, para fins de planejamento tributario entre outras implica¢Ges
relativas ao exercicio de sua atividade econdmica, por todo o periodo citado, até
mesmo em razdo da previsdo contida no artigo 178 do Cédigo Tributério Nacional,

o qual dispde:

"Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcio
de determinadas condiges, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer

tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104."

Trata-se, portanto, de preservar a seguranca juridica, a justa

expectativa ao direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do Trabalho

mostram que os setores de eventos culturais, entretenimento e turismo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242262320000
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Bibo Nunes
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emergiram como os maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No saldo
acumulado entre janeiro e outubro deste ano, houve um notével crescimento
de 46,6%, bastante muito superior a outras categorias, como a agropecuaria e a

construgdo civil que registraram decréscimo de 9,1% e 12,4%, respectivamente.

Logo, resta claro que o PERSE é uma politica publica efetiva e que os
setores por ele agraciados necessitam e merecem ter previsibilidade sobre matéria

legislada.

Pelas razdes expostas, solicito aos Nobres Pares a aprovacgio

desta emenda.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Bibo Nunes
(PL - RS)
Deputado Federal
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Gabinete da Deputada Federal Jack Rocha PT/ES

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se novaredacgio ao § 1° do art. 3% e acrescentem-se §§ 2°a 52 ao art.

3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° Para que as empresas possam aplicar as aliquotas reduzidas de
que trata art. 1°, deverdo observar o cumprimento da legislacdo trabalhista em
vigor, bem como o cumprimento das normas coletivas de trabalho, o respeito a
organizac¢do sindical e a representacdo sindical no ambito do local de trabalho,
e ainda garantir a realizacdo de negociagdes coletivas com as entidades sindicais
quando assim solicitadas, e ainda, a estabelecer politica de prote¢do ao emprego
digno, conforme as normas internacionais convencionadas pelo Brasil, politica
de qualificagdo profissional e satide e condi¢des de trabalho, em conjunto com
a representacdo sindical e politicas para incentivo a diversidade no quadro
funcional.

§ 2°Em caso de inobservancia do disposto no no §1°, as empresas nao
poderdo usufruir do beneficio de reducdo da aliquota de que trata o caput durante
todo o ano-calendério.

§ 3° As empresas beneficiadas com a desonera¢do, havendo
mudanca de estrutura tecnoldgica, estabelecerdo o compromisso em implementar

negociac¢do coletiva sobre reduc¢io da jornada de trabalho atual sem diminuicdo de
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saldrios, com manutencdo dos empregos e postos de trabalho.

§ 4° Caso decorra a hipdtese prevista no §3°, o instrumento da
negociacdo coletiva deverd prever a remessa anual ao Ministério do Trabalho
e Emprego das metas percentuais referentes a geracdo de postos de trabalho e

empregos na empresa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244936379700
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§ 5° O Ministério do Trabalho e Emprego estabelecerd garantias
formais e mecanismos de controle efetivo, por meio de afericdo das contrapartidas
estabelecidas neste artigo, para que seja possivel a fiscalizagdo de seu

cumprimento, comunicando as entidades sindicais interessadas.”

JUSTIFICACAO

Os subsidios governamentais ou as “rentincias fiscais” tém o conddo
de estimular a atividade econdmica de determinado segmento. Evidentemente
que os beneficidrios de tais subsidios passam a ser privilegiados em detrimento
de outros segmentos da sociedade que contribuem financeiramente para que
seja possivel manter tais privilégios. E assim, os segmentos privilegiados devem
observar o que ja dispde a legislagdo vigente, bem como aos principios derivados
da Constituicdo federal, principalmente aqueles atinentes a relagdo de trabalho, e

ao sistema de representacdo e prote¢do dos trabalhadores.

Desta forma, para que uma empresa possa ser beneficidria do esfor¢o
da sociedade e, principalmente, dos trabalhadores, os quais contribuem com a
arrecadacdo e tributos, que de forma indireta possibilitardo os subsidios, deverdo
cumprir com a legislacdo trabalhista vigente, respeitando ainda a organizagdo

sindical e o direito as negociagGes coletivas.

Com esse propdsito, apresentamos a presente emenda, certa do apoio
dos nobres pares.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2024.

Deputada Jack Rocha
(PT - ES)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244936379700

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jack Rocha
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Supressdo do inciso I do artigo 6° da Medida Proviséria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Dada a preocupacdo do Governo Federal com a redugdo de receitas
devido ao impacto do Perse, uma possibilidade seria manter o beneficio para as
empresas com faturamento anual de até 78 milhdes. Este grupo é responsavel
por uma parcela infima da arrecadacio, porém é responsavel por parcela

significativa na geragdo de emprego.

Este critério é razodvel uma vez que as grandes empresas possuem
equipes juridicas que permitem a utiliza¢do do beneficio no momento de sua
publicacdo. Ja os demais empresarios precisam de um tempo maior de ajuste
junto a sua equipe administrativa e as respectivas contabilidades, sem falar na

demora para tomarem conhecimento do beneficio.

A maioria dos empresarios do segmento estd utilizando o apoio
do Perse para regularizar as pendéncias tributdrias advindas da pandemia e
dos empréstimos adquiridos para sobreviver a crise de 2020 a 2022. Portanto,
entendemos que essa solicitagdo atende de maneira razoavel ao interesse publico
de reduzir a perda de arrecadagdo, porém mantendo os impactos positivos na

geracdo de renda e emprego geradas pelo programa do Perse.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245483169400
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Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que
ora submeto a Medida Proviséria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245483169400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Acrescenta novo artigo e suprime o inciso I do artigo do artigo
6° da Medida Provisdria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se art. 5°-1; e suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 5°1. O caput do artigo 4° da Lei n° 14.148, de 03 de
maio de 2021, alterado pela Lei n® 14.592, de 30 de maio de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redacido: “Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por
cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producio
de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o
resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos
abrangendo as seguintes atividades econdmicas, que tenham faturamento anual
de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), com os respectivos
cédigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-hotéis (5510-8/02); albergues,
exceto assistenciais (5590-6/01); campings (5590-6/02), pensdes (alojamento)
(5590-6/03); outros alojamentos nio especificados anteriormente (5590-6/99);
servicos de alimentacdo para eventos e recep¢des - bufé (5620-1/02); produtora
de filmes para publicidade (5911-1/02); atividades de exibicdo cinematogréfica
(5914-6/00); criacdo de estandes para feiras e exposi¢cdes (7319-0/01); atividades
de producdo de fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01); filmagem

de festas e eventos (7420-0/04); agenciamento de profissionais para atividades
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esportivas, culturais e artisticas (7490-1/05); aluguel de equipamentos recreativos
e esportivos (7721-7/00); aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de
uso tempordrio, exceto andaimes (7739-0/03); servicos de reservas e outros
servicos de turismo ndo especificados anteriormente (7990-2/00); servicos de
organizacdo de feiras, congressos, exposicdes e festas (8230-0/01); casas de
festas e eventos (8230-0/02); producdo teatral (9001-9/01); produ¢do musical
(9001-9/02); producdo de espetdculos de danga (9001-9/03); producdo de

*CD245713738900 *
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espetdculos circenses, de marionetes e similares (9001-9/04); atividades de
sonorizacdo e de iluminacdo (9001-9/06); artes cénicas, espetdculos e atividades
complementares nio especificadas anteriormente (9001-9/99); gestdo de espagos
para artes cénicas, espetdculos e outras atividades artisticas (9003-5/00);
producio e promocio de eventos esportivos (9319-1/01); discotecas, danceterias,
saldes de danca e similares (9329-8/01); servico de transporte de passageiros
- locagdo de automédveis com motorista (4923-0/02); transporte rodovidrio
coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal (4929-9/01);
transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9/02); organizacio de
excursdes em veiculos rodovidrios préprios, municipal (4929-9/03); organizacao
de excursGes em veiculos rodovidrios préprios, intermunicipal, interestadual
e internacional (4929-9/04); transporte maritimo de cabotagem - passageiros
(5011-4/02); transporte maritimo de longo curso - passageiros (5012-2/02);
transporte aquavidrio para passeios turisticos (5099-8/01); restaurantes e
similares (5611-2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de
viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00); atividades de museus e
de exploracio de lugares e prédios histdricos e atracdes similares (9102-3/01);
atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecolégicas
e 4dreas de protecio ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques

temdticos (9321-2/00); atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

Dada a preocupacdo do Governo Federal com a reducio de receitas
devido ao impacto do Perse, uma possibilidade seria manter o beneficio para as
empresas com faturamento anual de até 78 milhdes. Este grupo é responsavel
por uma parcela infima da arrecadacdo, porém é responsavel por parcela

significativa na geracdo de emprego.

Este critério é razodvel uma vez que as grandes empresas possuem
equipes juridicas que permitem a utilizagdo do beneficio no momento de sua
publicacdo. J4 os demais empresarios precisam de um tempo maior de ajuste
junto a sua equipe administrativa e as respectivas contabilidades, sem falar na

demora para tomarem conhecimento do beneficio.

A maioria dos empresarios do segmento esta utilizando o apoio
do Perse para regularizar as pendéncias tributdrias advindas da pandemia e

dos empréstimos adquiridos para sobreviver a crise de 2020 a 2022. Portanto,

entendemos que essa solicitagdo atende de maneira razoavel ao interesse puiblico

de reduzir a perda de arrecadacido, porém mantendo os impactos positivos na

geracdo de renda e emprego geradas pelo programa do Perse.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245713738900
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CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A pandemia do Covid-19 assolou a vida de toda populacio, uns
perderam a prépria vida e muitos outros perderam empregos, renda e sua
dignidade. A resposta para conter a transmissdo do virus foram as medidas de
suspensdo de atividades e distanciamento social que afetaram alguns setores
econdmicos de maneira especialmente dramadtica, notadamente o setor de turismo

e eventos.

Dados da Receita Federal mostram que a receita bruta total das
empresas brasileiras, em termos nominais, subiu 15% entre 2019 e 2020. No mesmo
periodo, a atividade cinematografica caiu 76,9%, reservas de turismo em 59,4%,
operadores turisticos 58,6%, parques tematicos em 53%, hotéis e similares em
46,3% e organizacdo de eventos em 44,7%.

Ocorre que estes setores sdo responsaveis por mais de oito milhdes de

empregos e 7,6% do PIB. Dados da Tendéncias Consultoria destacam a capacidade
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do turismo em empregar mulheres, negros e jovens acima da média da economia

brasileira.

Por essas razdes foi editado o PERSE - Programa Especial de Retomada
do Setor de Eventos - com duas medidas centrais, o reparcelamento de dividas

fiscais gerou mais de vinte bilhdes de reais em receitas para a Unido. E a redugido
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de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), por sessenta meses, iria permitir

recompor as finangas das empresas.

A justa redugdo de tributos permitiu negociar os débitos tributarios
(gerando dezoito bilhdes em receita a Unido) e bancdrios, honrar compromissos
com os consumidores, manter e ampliar os empregos e investir fortemente na

expansdo dos empreendimentos para atrair mais turistas.

O Programa teve grande sucesso, tanto que estes sdo os dois setores
que tiveram o maior crescimento na geragdo de empregos no ano de 2023, acima
de 6,4%, atingindo um patamar de empregos superior ao pré-pandemia. Este
indicador, porém, ndo significa que o setor esta recuperado. As perdas acumuladas
estdo refinanciadas dentro do prazo legal do Programa.

O Governo Federal rediscutiu a matéria no Congresso Nacional no
primeiro semestre de 2023, resultando na Lei 14.592/2023. Esta Lei teve como
relator na Camara o Lider do Governo e acordo com o texto final pelo Ministério
da Fazenda. O Ministério apresentou calculos de impacto orgamentério, cujo valor
estd previsto na Lei Orcamentaria de 2024.

No entanto, a MPv 1202/23 ameaca o programa apenas 6 meses depois.
A carga tributaria das empresas vai aumentar drasticamente, interrompendo os
novos investimentos e o pagamento de dividas adquiridas durante a pandemia.
Isto certamente desacelerara o crescimento do emprego no setor e podera levar a
demissdes imediatas. A desaceleragdo prejudicara toda a economia do turismo, dos

grandes hotéis, aos trabalhadores informais, sendo fatal para os destinos turisticos.

Quanto aos beneficios sociais, estdo demonstrados na geragdo
acelerada de emprego de carteira assinada, o melhor programa social existente.
Vale notar que é dever do Poder Executivo avaliar o impacto das politicas, e ndo

as revogar por sua omissao.

No mérito, o programa é valoroso por seu baixo custo econdmico
frente o beneficio social, porém, devemos nos guiar também por principios. A falta
de seguranca juridica é um dos maiores entraves a atracdo de investimentos que

geram emprego e renda no Brasil. A rediscussdo continua, quase anual, de um
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tema com prazo previsto em lei, justifica a desconfianca na seriedade do estado

brasileiro e nas instituicdes democraticas.

A revogacdo antecipada de uma isengdo condicionada e de prazo certo
também fere o disposto no art. 178 do Cédigo Tributario Nacional, incentiva a
judicializagdo, quebra a isonomia, amplia a incerteza e gerara despesas tributarias

para a Unido no futuro.

Em defesa dos empregos, do desenvolvimento regional e da seguranca
juridica, peco o apoio aos nobres pares para esta sugestdo.

Sala das Sessdes, de de 2024.

FRED LINHARES

Deputado Federal Republicanos/DF

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Fred Linhares
(REPUBLICANOS - DF)
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(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se inciso IV ao § 1° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

SATE. TA-A. oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

IV - ndo poderd ser estabelecida para crédito constituido por decisdo
judicial transitada em julgado em data anterior a publicagdo da Lei decorrente da
conversao da MP 1.202/2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende compatibilizar as regras da MP n® 1.202,
de 2023, que limitam a compensacdo de créditos decorrentes de decisGes judiciais
definitivas aos principios constitucionais da separagdo dos poderes, coisa julgada,

seguranca juridica e efetividade da prestagdo jurisdicional.

[sso porque ao estabelecer uma nova limitagdo mensal a compensacao
de créditos tributarios superiores R$ 10 milhdes, a MP n° 1.202, de 2023, ignora
o conteudo das decisdes judiciais que asseguraram ao contribuinte o direito
de compensar o crédito com outros débitos de sua titularidade sem qualquer
limitagdo temporal, violando o direito do contribuinte de reaver os valores
dos tributos cobrados indevidamente pela Receita Federal do Brasil, conforme

assegura o art. 170 do Cddigo Tributario Nacional. Inclusive, da forma como
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foi prevista na MP n°® 1.202, de 2023, a restricdo alcard também os créditos
tributdrios que foram constituidos por decisGes judiciais que transitaram em
julgado em momento anterior a sua edi¢do, o que viola a coisa julgada e causa
ampla instabilidade juridica, impactando o planejamento econémico e fiscal do

contribuinte.

Portanto, a emenda busca justamente conferir efeitos prospectivos
a MP n° 1.202, de 2023, para que as condicionantes a compensacgio tributdria se
apliquem somente para as decisGes judiciais que tenham transitado em julgado
ap0s a publicacdo da lei que resultar da conversdo da MP.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Defensor Stélio Dener
(REPUBLICANOS - RR)
Deputado Federal
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Dé-se nova redacdo aos incisos Il e Il do § 1° do art. 74-A; e acrescente-
se inciso IV ao § 1° do art. 74-A, todos da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

CATE. TA-A. oooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeesteeessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

II - ndo poderd ser inferior a 1/60 (um sessenta avos) do valor total
do crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, demonstrado e
atualizado na data da entrega da primeira declara¢do de compensacdo;

III - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de decisdo
judicial cujo valor total seja inferior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais); e

IV - ndo podera ser estabelecida para crédito constituido por decisdo
judicial transitada em julgado em data anterior a publicacdo da Lei decorrente da
conversao da MP 1.202, de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende compatibilizar os principios
constitucionais da separacdo dos poderes, coisa julgada, seguranca juridica e
efetividade da prestacdo jurisdicional (art. 5°, inciso XXXVI da Constituigdo
Federal) as regras da MP n® 1.202, de 2023, que limitam a compensacio de créditos

decorrentes de decisdes judiciais definitivas.

Isso porque ao estabelecer uma nova limitagdo mensal a compensacédo
de créditos tributdrios superiores R$ 10 milhdes, impedindo que sejam utilizados
de uma unica vez, a MP n® 1.202, de 2023, ignora o conteddo das decisGes

judiciais que asseguraram o direito de compensar o crédito sem qualquer limitagdo
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temporal, violando também o direito do contribuinte de reaver os valores cobrados
indevidamente pela Receita Federal do Brasil, conforme previsto no art. 170 do
Cdédigo Tributario Nacional.

Nesse contexto, a primeira alteracdo que estd sendo sugerida
pretende elevar para R$ 200 milhdes o limite fixado pela MP n° 1.202, de
2023, para compensagdo de créditos tributarios reconhecidos judicialmente. O
aumento do patamar minimo a partir dos quais incidem as regras as que limitam
a compensacdo de débitos tributdrios visa assegurar que somente o uso de
créditos em valores elevados seja condicionado, tal qual estabelece o principio da
capacidade contributiva.

Afora isso, a inclusdo de um inciso IV ao art. 74-A da Lei n® 9.430, de
1996, busca impedir que a restricio a compensacdo impacte também os créditos
oriundos de decisdes judiciais que transitaram em julgado antes da edigdo MP n®
1.202, de 2023, de modo a evitar a ofensa a coisa julgada. E que a aplicacdo imediata
das novas regras para aquelas decisdes judiciais que se tornaram definitivas antes
da edigdo da MP n°1.202, de 2023, causa ampla instabilidade juridica, prejudicando

o planejamento econémico e fiscal do contribuinte.

Portanto, a emenda sugerida tem como finalidade justamente
conferir efeitos prospectivos a MP n° 1.202, de 2023, para que as condicionantes
a compensacao tributdria sejam validas somente para as decisdes judiciais cujo
transito em julgado seja posterior a publicacdo da lei que resultar da conversao
da MP.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.
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EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se as alineas “a” e “d” do inciso Il do caput do art. 6° da
Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a restauracdo de uma disposicdo da Lei
n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023, que reduz a aliquota da contribui¢io
previdenciaria sobre a folha de pagamento de 20% para 8% para municipios com
populacdes inferiores a 142.633 habitantes, os quais ndo sdo contemplados com o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) Reserva. Esta medida afetaria mais de
3.000 municipios e mais de 40% da populagido brasileira.

Embora a medida tenha um impacto relevante sobre os servigos
prestados pelas prefeituras, fortaleca as finangas dos entes federados e melhore
a qualidade de vida das pessoas em regides mais necessitadas, argumenta-se que
ndo ha impacto fiscal para o setor puablico, pois se trata de um ajuste no pacto
federativo - a Unido deixa de arrecadar a contribui¢do dos municipios, resultando
em um efeito liquido neutro para o setor publico. Em termos numéricos, o governo
federal deixaria de arrecadar R$ 9 bilhdes anualmente, valores considerados
menores diante dos beneficios para os demais entes federativos.

Além disso, nota-se a necessidade de revisdo das contribuicdes
previdencidrias dos municipios devido ao alto numero de renegociagdes e ao
montante da divida desses entes federativos. Nos ultimos 20 anos, antes do
parcelamento proporcionado pela Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro
de 2021, o estoque dessas dividas dos municipios chegou a ultrapassar os R$ 100
bilhdes, segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios. Atualmente, esse valor
estd préximo aos R$ 75 bilhGes, mas esta crescendo rapidamente devido as multas e
aincapacidade das prefeituras de contribuir com 20% sobre a folha de pagamentos.

E importante ressaltar que o ndo pagamento das dividas
previdenciarias pode resultar em vdrias sangdes para as administragdes
municipais, como a inscri¢do na divida ativa da Unido, bloqueio de repasses do




FPM e ac¢do judicial por parte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para
a cobranca da divida.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de assisténcia aos municipios
para que possam manter os servigos prestados a populagio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)
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| | | Art. 4° | I |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria 1.202, de 28 de dezembro de 2023, que altera a Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Provisoria 1.202, de 28 de dezembro de 2023 pretende limitar a
compensacéo de tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
decorrentes de decis@es judiciais com transito em julgado, com débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pelo érgéo.

A justificativa da proposta é que o incremento de volume em compensac0es teria forte impacto
negativo na arrecadacao esperada, como se infere a partir dos seguintes aspectos mencionados
em sua Exposicdo de Motivos:
(1) forte incremento nesse tipo de compensacédo estimado em R$ 1 trilhdo (um trilhdo
de reais) em débitos compensados nos ultimos cinco anos (2019 a 2023)
(i) no periodo de janeiro a agosto de 2023, a compensacao foi de aproximadamente R$
60 bilhdes (sessenta bilhdes de reais), considerando apenas os créditos oriundos de
decisdes judiciais transitadas em julgado, estimando-se que 90% (noventa por
cento) dos créditos judiciais utilizados nessas compensacdes sejam relativos a
excluséo do ICMS da base de calculo dos tributos.

A Exposicdo de Motivos também menciona que os créditos oriundos de acdes judiciais,
normalmente abrangem periodo superior a um ano e representam um “acimulo de créditos”.
Logo, a limitag&o proposta (1/60 (um sessenta avos) do valor total do crédito decorrente de deciséo
judicial transitada em julgado teria por objetivo “resguardar a arrecadacao federal ante a
possibilidade de utilizagdo de créditos bilionarios para a compensacao de tributos™, fracionando
sua utilizag&o no tempo.

Por fim, a medida ndo impacta a utilizacéo de créditos de menor valor, ou seja, ndo se aplica as
compensagdes em que o crédito € inferior a R$ 10 milhdes (dez milhdes de reais).

Ocorre que 0 proprio argumento utilizado para motivar a proposta é suficiente para
justificar a sua supressdo. Os contribuintes que fazem jus a créditos decorrentes de acoes
judiciais transitado em julgado, na prética, financiaram o Estado brasileiro, ao recolherem
tributos que entendiam como indevidos, enquanto aguardavam que o Poder Judiciario decidisse
suas causas.
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Isso significa que, por anos, contribuintes anteciparam caixa ao erario, enquanto discutiram
inconstitucionalidades que, posteriormente, foram confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e por outros tribunais. Trata-se, portanto, de crédito decorrente de pagamentos
reconhecidamente indevidos e que incrementaram o caixa da Unido que, sempre teve a ciéncia
do caréater precério desses ingressos que ainda seriam julgados nos respectivos processos em
tramitéo.

Logo, estabelecer uma limitagdo a utilizacdo dos créditos decorrentes de decisdes transitado em
julgado significa prejudicar os mesmos contribuintes que aguardam ha muitos anos, em alguns
casos, mais de uma década, pelo direito de reaverem valores pagos de forma indevida, como
reconhecido pela Suprema Corte do Pais.

Para além disso, o direito a receber de volta tributos pagos a maior, via compensacéo, decorre da
propria esséncia do conceito de tributo, contido no art. 3° do Cddigo Tributério Nacional (CTN),
e dos principios constitucionais contidos na Secdo Il (Limitacdo ao Poder de Tributar), do
Capitulo I, do Titulo vI DA CF/88, os quais protegem o valor juridico da seguranca
(“seguranca juridica”) que deve ser observado de forma a salvaguardar o préprio Estado
Democratico de Direito®. Vale trazer & lume a ligdo de Humberto Avila:

“As limitagdes ao poder de tributar sdo uma espécie das varias limitagdes
estabelecidas ao ente estatal por meio de regras de competéncia, de
principios, de garantias e de direitos fundamentais.”?

O Doutrinador elucida que as limitagOes ao poder de tributar instituem restricdes ao poder estatal
que, paradoxalmente, precisam do seu proprio reconhecimento e intermediacdo para ser
realizadas®.

O pagamento de tributo faz parte da relagéo juridica, sendo uma etapa téo relevante quanto a
ocorréncia do fato gerador. O pagamento reconhecidamente indevido gera um crédito contra o
Estado que, se ndo satisfeito por meio da monetizagdo, acaba eivando a relagdo juridica tributaria
de todos os vicios que a Carta Magna pretendeu evitar.

Tributo ndo é sangéo e, em contrario sensu, o crédito tributario ndo é um beneficio concedido ao
contribuinte, mas sim, um direito que decorre de sua condicdo na relacdo tributaria de trato
continuado e dos préprios principios que regem toda a legislacao tributaria brasileira.

Assim, resta claro que os principios que protegem o sujeito passivo enquanto sujeito da relacdo
tributaria, também devem ser observados quanto ao direito de que o seu dever de pagar tributos
nédo extrapole os limites determinados pelo legislador.

Além dessa relevante motivacéo, que ja seria mais do que suficiente, a supressao do dispositivo
se justifica também pelos seguintes fatores:

1. Infragdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 1°, inciso I1: que veda a edicao de
medidas provisérias sobre matéria que vise a detencdo ou sequestro de bens. O efeito

1

https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/18700/material/Tribut%C3%A1rio%20P
UC%20Ponto%203%20-%20Limita%C3%A7%C3%B5es.docx.

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 71.

3 0b. Cit, p. 72.
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econdmico e juridico da medida equivale a “deter” bem (crédito tributério) liquido e
certo dos contribuintes;

2. Infracdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 2°: que requer que a medida provisoria que
impligue na majoracdo de impostos s6 produza efeitos no exercicio financeiro seguinte
se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. Essa
previsdo legal tem por corolario o principio da “nédo surpresa”. A Medida Provisoria foi
editada em 28.12.2023, com vigéncia imediata, sem qualquer discussao prévia com a
sociedade civil, frustrando os planejamentos estratégicos e processos or¢camentarios ja
aprovados pelas companhias, sociedades e contribuintes que observam rigorosa
governanca corporativa e que devem satisfacdo a seus stakeholders. Alterar as regras de
compensacao de tributos significa, pragmaticamente, majorar a carga tributaria dos
contribuintes pois altera por completo o seu fluxo de caixa, exigindo adequacdes
financeiras e orcamentarias equivalentes a majoracdes de aliquotas ou de base de
calculo dos tributos.

3. Ameaca a harmonia e independéncia entre os Poderes da Unido. A medida visa
minimizar os efeitos da "Tese do Século™ (RE n° 574.706/PR), obstaculizando o
cumprimento pleno das decis6es judiciais, demonstrando verdadeira afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes da Unido, em afronta ao art. 2°
da CF/88.

Por fim, importa esclarecer, finalmente que, apesar de parecer um limite semelhante ao previsto
na legislacdo para fins de compensacéo gradual de prejuizo fiscal, conforme previsto nos arts. 42
e 58 da Lei 8.981/1995 e 15 e 16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a natureza do direito a
compensacao de prejuizos fiscais, nos termos definido no Recurso Extraordinario 591.340 — SP
é completamente distinta do direito a utilizacdo de um crédito tributario (indébito) como moeda
de pagamento de débitos tributarios vincendos.

A "trava" na utilizacdo do prejuizo fiscal foi considerada constitucional, pelo STF, com base
nos argumentos de (i) ndo haver direito adquirido a deduzir os prejuizos passados e (ii) ndo
caber ao Poder Judiciario conceder ou estender beneficio fiscal.

Esses dois argumentos ndo sdo validos para justificar a limitacdo a compensacéo de valores pagos
indevidamente pelo contribuinte, nos termos reconhecidos de forma definitiva pelo Poder
Judiciério.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

EMENDA SUPRESSIVA N° DE 2023
(Do Sr. Deputado Kim Kataguiri)

Ficam suprimidos os artigos da Medida Provisoria n° 1202 de 2023.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1202, de 2023, revoga beneficios fiscais, reonera
parcialmente a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento e limita a
compensacao de créditos decorrentes de decisfes judiciais. Tais medidas séo

extremamente prejudiciais a sociedade, de modo a implicar:

e Impacto negativo na economia: A revogacado dos beneficios fiscais do
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) e da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) tera um impacto
negativo na economia brasileira. O PERSE beneficiava empresas do setor
de eventos, que foram duramente impactadas pela pandemia de COVID-19.
A revogacao deste beneficio pode levar ao fechamento de empresas e a
perda de empregos. O setor aéreo por exemplo, ainda Iuta com
recuperacdes judiciais, para evitar o fechamento de companhias. J4 a CPRB
€ um regime tributario que beneficia empresas que produzem bens de
capital, bens intermedidrios e servi¢cos intensivos em tecnologia. A

revogacao deste regime pode reduzir a competitividade dessas empresas e
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Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
prejudicar o crescimento econémico.

o Efeitos regressivos: A reoneracdo parcial da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento € uma medida regressiva, pois afeta mais os
trabalhadores de baixa renda. Isso ocorre porque a contribuicdo
previdenciéria € um percentual do salério, e os trabalhadores de baixa renda
tém salarios menores. A reoneracdo da contribuicdo previdenciaria,
portanto, significa que esses trabalhadores terdo uma reducéo ainda maior

em seu poder de compra.

« Comprometimento do orgcamento publico: A limitacdo da compensacéao
de créditos decorrentes de decisdes judiciais € uma medida que compromete
0 orcamento publico. Essa limitacdo impede que o0s contribuintes
compensem créditos tributarios que ja foram reconhecidos judicialmente.
Isso pode levar a uma reducdo na arrecadacéo de tributos e a um aumento
do déficit publico. De acordo com estimativas do Ministério da Economia, a
revogacdo da CPRB deve gerar uma arrecadagdo adicional de R$ 13,3
bilhdes em 2024. No entanto, esse valor € menor do que 0s custos estimados

para a economia, que podem chegar a R$ 20 bilhdes.

« Além disso, a revogacdo da CPRB é uma medida que contraria a deciséo
do Congresso Nacional. No dia anterior a publicacado da MP, o Congresso
derrubou um veto presidencial e aprovou a Lei n°® 14.784/23, que prorroga a

vigéncia do regime da CPRB até 31 de dezembro de 2025.

Com base nesses argumentos, a revogacao total da Medida Proviséria n® 1202,
de 2023, é uma medida necessaria para proteger a economia brasileira, a

populacdo de baixa renda e o orgamento publico.

A seguir, sao apresentados alguns dados e estimativas que reforcam esses

argumentos:

e« O PERSE beneficiou cerca de 100 mil empresas e gerou mais de 1 milhdo

de empregos. A revogacao deste beneficio pode levar ao fechamento de até

* CD242396526000 =%
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30 mil empresas e a perda de até 300 mil empregos.
A CPRB beneficia cerca de 10 mil empresas, que representam 10% do PIB
brasileiro. A revogacéo deste regime pode reduzir o PIB brasileiro em até

1%.

A reoneracdo parcial da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pode reduzir o salario liquido dos trabalhadores de baixa renda

em até 10%.

A limitacdo da compensacao de créditos decorrentes de decisdes judiciais

pode reduzir a arrecadacao de tributos em até R$ 10 bilhdes.

Impacto sobre os custos das empresas: a revogacdo da CPRB representa
um aumento de custos de 20% para as empresas. Isso pode levar a uma
reducdo de 0,5% no lucro das empresas, 0 que equivale a um impacto de

R$ 20 bilhdes para a economia.

Impacto sobre a geracdo de empregos: a reducdo do lucro das empresas
pode levar a uma reducédo de investimentos e, consequentemente, de
geracdo de empregos. Estima-se que a revogacdo da CPRB pode levar a

perda de 200 mil empregos.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que

fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n°® 1202, de 2023.

Sala das Sessoes, em 07 de fevereiro de 2023

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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EMENDA SUPRESSIVA N° DE 2023
(Do Sr. Deputado Kim Kataguiri)

Suprima-se os artigos 1°, 2°, 3°; o inciso | do artigo 6° e as alienas “b”, “c”
e “d” doinciso Il do artigo 6°; todos da Medida Provisoéria n°® 1202 de 2023.

JUSTIFICACAO

A MP da reoneracgao da folha de pagamentos editada pelo Poder Executivo
contraria e afronta diretamente a vontade do Congresso Nacional, ao revogar e
inutilizar politicas publicas criadas pelo Legislativo, que é o 6rgdo que

constitucionalmente representa a populacao brasileira e seus anseios.

Os artigos 1° a 3° da Medida Provisoria acaba com a sistemética da
desoneracéo da folha de pagamentos, que permitia recolhimento das contribuicdes
previdenciérias patronais sob a forma da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) com percentual variavel de 1%- 4,5%. No lugar, propde uma
desoneracdo parcial e escalonada com aliquotas reduzidas da contribuicdo
patronal sobre a folha, sob o requisito da manutencédo do nimero de empregados
e aplicavel somente ao serdo aplicadas sobre o salario de contribuicdo do segurado

até o valor de um salario minimo.

Ocorre que desonerar somente o primeiro salario (minimo) exclui grande

parte dos trabalhadores brasileiros da classe C e D, pois aumenta o custo do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244847213300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

e

* CD244847213300 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
empregado que ganha até trés salarios minimos. Ora, se até a tabela de isencéo

de imposto de renda foi atualizada, para aqueles que recebem até R$2.112,00, nédo
faz sentido tal limitagcdo, que ameaca empregos e configura um incentivo para que
0 empregador ndo aumente o salario do empregado que ganha somente um saléario

minimo.

Para além disso, vemos que a reducdo de 10% a 2,5% ao longo de quatro
anos ndo foi fixada com base em nenhum célculo se ndo os das metas de
arrecadacdo do Governo, desconsiderando as mudancas abruptas nos custos das
empresas e principalmente, os debates e discussdes realizados no Congresso, que
por duas vezes somente em 2023 decidiram pela legitimidade da matéria, sendo

inclusive uma delas a derrubada do veto do governo.

O artigo 6° revoga os beneficios fiscais do PERSE, que deixam de vigorar a
partir de 2025 para o IRPJ (inciso | alinea a) e a partir de abril de 2024 para os
beneficios sobre a CSLL, PIS/Pasep e Cofins(inciso i alinea b), além de revogar a
aliquota reduzida da contribuicdo previdenciaria a determinados Municipios(inciso
Il,alinea a); o acréscimo de 1% nas aliquotas de Cofins- importacdo (alinea b); a
desoneracéo da folha a partir da contribuicdo patronal sobre a receita bruta para 17
setores (alinea c); e revoga por inteiro a lei 14.784/23, recém aprovado pelo

Congresso Nacional (aliena d).

Vez que sugerimos o0 respeito ao processo legislativo e retorno da
sistematica da desoneracdo da folha, bem como dos beneficios do PERSE,
pleiteamos a supressao dos dispositivos que modificam a legislacdo até entdo
estabelecida. Isso porque ao acabar com a isencdo de IRPJ concedida pelo
PERSE, o executivo revoga uma politica publica criada para recuperar empresas
que sofreram grandes impactos na pandemia, causadas principalmente pelas
medidas de lockdown fixadas pelo Estado. Além disso, prioriza um aumento de
arrecadacao imediato no lugar de investir na melhora da economia, que tem como

reflexo aumento de empregos e arrecadacao.
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Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que

fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n°® 1202, de 2023.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2023

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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| | | Art. 4° | I |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria 1.202, de 28 de dezembro de 2023, que altera a Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Proviséria 1.202, de 28 de dezembro de 2023 pretende limitar a
compensacéo de tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
decorrentes de decisfes judiciais com transito em julgado, com débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pelo érgéo.

A justificativa da proposta é que o incremento de volume em compensacoes teria forte impacto
negativo na arrecadacao esperada, como se infere a partir dos seguintes aspectos mencionados
em sua Exposicdo de Motivos:
(1) forte incremento nesse tipo de compensacgéo estimado em R$ 1 trilhdo (um trilhdo de
reais) em débitos compensados nos Gltimos cinco anos (2019 a 2023)
(i) no periodo de janeiro a agosto de 2023, a compensacdo foi de aproximadamente R$
60 bilhdes (sessenta bilhdes de reais), considerando apenas os créditos oriundos de
decisdes judiciais transitadas em julgado, estimando-se que 90% (noventa por cento)
dos creditos judiciais utilizados nessas compensac6es sejam relativos a exclusédo do
ICMS da base de calculo dos tributos.

A Exposicdo de Motivos também menciona que os creditos oriundos de acdes judiciais,
normalmente abrangem periodo superior a um ano e representam um “actmulo de créditos”.
Logo, a limitagdo proposta (1/60 (um sessenta avos) do valor total do crédito decorrente de deciséo
judicial transitada em julgado teria por objetivo “resguardar a arrecadacdo federal ante a
possibilidade de utilizagdo de créditos bilionarios para a compensacao de tributos”, fracionando
sua utilizag&o no tempo.

Por fim, a medida ndo impacta a utilizacdo de créditos de menor valor, ou seja, ndo se aplica as
compensagdes em que o crédito € inferior a R$ 10 milhdes (dez milhdes de reais).

Ocorre que 0 _proprio_argumento utilizado para_motivar_a proposta é suficiente para
justificar a sua supressdo. Os contribuintes que fazem jus a créditos decorrentes de medidas
judiciais transitadas em julgado, na prética, financiaram o Estado brasileiro, ao recolherem
tributos que entendiam como indevidos, enquanto aguardavam que o Poder Judiciario decidisse
suas causas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade uspﬁxf‘évmétgﬁqﬁlt@prh%DzﬁrlZE‘,1989lOO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

W

*CD241259989100 *




Isso significa que, por anos, contribuintes anteciparam caixa ao erario, enquanto discutiram
inconstitucionalidades que, posteriormente, foram confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e por outros tribunais. Trata-se, portanto, de crédito decorrente de pagamentos
reconhecidamente indevidos e que incrementaram o caixa da Unido que, sempre teve a ciéncia
do carater precario desses ingressos que ainda seriam julgados nos respectivos processos em
tramitacéo.

Logo, estabelecer uma limitacdo a utilizacdo dos créditos decorrentes de decisdes transitadas em
julgado significa prejudicar os mesmos contribuintes que aguardam ha muitos anos, em alguns
casos, mais de uma década, pelo direito de reaverem valores pagos de forma indevida, como
reconhecido pela Suprema Corte do Pais.

Para além disso, o direito a receber de volta tributos pagos a maior, via compensacéo, decorre da
propria esséncia do conceito de tributo, contido no art. 3° do Cddigo Tributério Nacional (CTN),
e dos principios constitucionais contidos na Secdo Il (Limitacdo ao Poder de Tributar), do
Capitulo I, do Titulo vI DA CF/88, os quais protegem o valor juridico da seguranca
(“seguranca juridica”) que deve ser observado de forma a salvaguardar o préprio Estado
Democratico de Direito®. Vale trazer & lume a ligdo de Humberto Avila:

“As limitagcdes ao poder de tributar sdo uma espécie das varias limitagdes
estabelecidas ao ente estatal por meio de regras de competéncia, de principios,
de garantias e de direitos fundamentais.”?

O Doutrinador elucida que as limitagOes ao poder de tributar instituem restricdes ao poder estatal
que, paradoxalmente, precisam do seu proprio reconhecimento e intermediacdo para ser
realizadas®.

O pagamento de tributo faz parte da relagéo juridica, sendo uma etapa téo relevante quanto a
ocorréncia do fato gerador. O pagamento reconhecidamente indevido gera um crédito contra o
Estado que, se ndo satisfeito por meio da monetizagdo, acaba eivando a relagdo juridica tributaria
de todos os vicios que a Carta Magna pretendeu evitar.

Tributo ndo é sangéo e, em contrario sensu, o crédito tributario ndo é um beneficio concedido ao
contribuinte, mas sim, um direito que decorre de sua condicdo na relacdo tributaria de trato
continuado e dos préprios principios que regem toda a legislacao tributaria brasileira.

Assim, resta claro que os principios que protegem o sujeito passivo enquanto sujeito da relacdo
tributaria, também devem ser observados quanto ao direito de que o seu dever de pagar tributos
nédo extrapole os limites determinados pelo legislador.

Além dessa relevante motivacao, que ja seria mais do que suficiente, a supressao do dispositivo
se justifica também pelos seguintes fatores:

1. Infragdo ao artigo 62, paragrafo 1°, inciso |1, combinado com o art. 148, todos da da
CF/88: 0 art. 62 veda a edicdo de medidas provisérias sobre matéria que vise a detencao
ou sequestro de bens. Ja o art. 148 determina que A Unido s6 pode instituir empréstimos

1

https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/18700/material/Tribut%C3%A1rio%20P
UC%20Ponto%203%20-%20Limita%C3%A7%C3%B5es.docx.

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 71.

3 0b. Cit, p. 72.
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compulsérios mediante lei complementar e para: para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ou para
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, I11, "b". O efeito econémico e juridico da Medida Provisoria equivale
a “deter” bem (crédito tributario) liquido e certo dos contribuintes o qual sera usado para
financiar a Unido, logo, o efeito econémico e juridico da medida acaba sendo equivalente
a detencdo compulsoria, pelo Estado, de um bem dos contribuintes em geral, o qual lhes
é devido em decorréncia de decisdo judicial, e cujo pagamento, declaradamente, sera
retido para financiar o Estado, se convertendo num verdadeiro empréstimo compulsorio,
instituido de forma inconstitucional por meio de Medida Provisoria;

2. Infracdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 2°: que requer que a medida provisoria que
implique na majoracgdo de impostos s6 produza efeitos no exercicio financeiro seguinte
se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. Essa
previsdo legal tem por corolario o principio da “ndo surpresa”. A Medida Provisoria foi
editada em 28.12.2023, com vigéncia imediata, sem qualquer discussdo prévia com a
sociedade civil, frustrando os planejamentos estratégicos e processos or¢amentarios ja
aprovados pelas companhias, sociedades e contribuintes que observam rigorosa
governanca corporativa e que devem satisfacdo a seus stakeholders. Alterar as regras de
compensacdo de tributos significa, pragmaticamente, majorar a carga tributaria dos
contribuintes pois altera por completo o seu fluxo de caixa, exigindo adequagdes
financeiras e orcamentarias equivalentes a majoracdes de aliquotas ou de base de calculo
dos tributos.

3. Ameaca a harmonia e independéncia entre os Poderes da Unido. A medida visa
minimizar os efeitos da "Tese do Século" (RE n° 574.706/PR), obstaculizando o
cumprimento pleno das decisdes judiciais, demonstrando verdadeira afronta ao principio
da independéncia e harmonia entre os poderes da Unido, em afronta ao art. 2° da CF/88.

Por fim, importa esclarecer, finalmente que, apesar de parecer um limite semelhante ao previsto
na legislacdo para fins de compensacédo gradual de prejuizo fiscal, conforme previsto nos arts. 42
e 58 da Lei 8.981/1995 e 15 e 16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a natureza do direito a
compensacao de prejuizos fiscais, nos termos definido no Recurso Extraordinario 591.340 — SP
é completamente distinta do direito a utilizacdo de um crédito tributario (indébito) como moeda
de pagamento de débitos tributarios vincendos.

A "trava" na utilizagdo do prejuizo fiscal foi considerada constitucional, pelo STF, com base nos
argumentos de (i) ndo haver direito adquirido a deduzir os prejuizos passados e (ii) ndo caber ao
Poder Judiciario conceder ou estender beneficio fiscal.

Esses dois argumentos ndo sdo validos para justificar a limitacdo a compensacao de valores pagos
indevidamente pelo contribuinte, nos termos reconhecidos de forma definitiva pelo Poder
Judiciario.

Ademais, a natureza juridica do crédito tributario reconhecido por decisao transitada em julgada
se perfaz em direito adquirido, de propriedade do contribuinte, de reaver valor recolhido
indevidamente, diferentemente de prejuizo fiscal.

Tanto é assim que o crédito tributario deve ser “selicado” quando da compensagdo, por ter
natureza de divida tributéaria devida pela Unido. Reforca-se esse direcionamento ao trazer que a
divida tributaria devida pela Unido adota 0 mesmo tratamento de divida contraida pelo sujeito
passivo, eis que sdo considerados 0s encargos moratorios quando da compensacdo. Distintamente
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do que ocorre com o prejuizo fiscal que, por ser mero beneficio concedido por lei, ndo € passivel
de atualizagéo.

Sendo assim, o crédito tributario reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado torna-se
propriedade do contribuinte para, enfim, gozar de sua autonomia para administrar o valor do
crédito que utilizara em cada compensacéo, considerando os seus débitos tributarios apurados e
suas obrigacdes ordinarias.

Isto posto, ndo é razoavel equiparar o crédito tributario em comento com prejuizo fiscal, dando-
Ihe 0 mesmo tratamento.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2023
(Do Sr. Deputado Kim Kataguiri)

Altera a redacdo dos art. 42 e 52 da
Medida Proviséria n.2 1.202/2023, que
modificam a Lei 9.430 de 27 de
dezembro de 1996;

A medida proviséria n.° 1.202 de 28 de dezembro de 2023, passa vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 42 A Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
“Art. 74-A. A compensac¢do de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado observara o limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.
§ 12 O limite mensal a que se refere o caput:
I - revogado
(..)
“Art. 74-B. A cobranc¢a ou execuc¢ao de crédito tributario decorrente de decisio

judicial transitada em julgado contraria total ou parcialmente ao contribuinte

e

que ultrapassar o limite mensal estabelecido conforme o art. 74-A devera ser
precedida de compensacio de créditos tributarios do contribuinte devedor.

§ 12 O crédito tributario constituido ou declarado por meio de decisiao judicial
transitada em julgado contraria total ou parcialmente ao contribuinte extingue-

se em 5 (cinco) anos.
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Art. 52 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
podera disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria, sendo vedada qualquer

limitacdo ou restri¢cao aos direitos do contribuinte.” (NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo na lei para que a cobranca ou execucdo de crédito tributario
decorrente de decisao judicial transitada em julgado contraria total ou parcialmente
ao contribuinte que ultrapassar o limite mensal estabelecido conforme o art. 74-A
devera ser precedida de compensacdo de créditos tributarios do contribuinte

devedor € justificada pelos seguintes motivos:
Protecao do direito de propriedade

O direito de propriedade € um direito fundamental previsto na Constituicao
Federal, que deve ser protegido pelo Estado. A cobranca de crédito tributario de
forma excessiva, que ultrapasse o limite mensal estabelecido pela lei, pode

representar uma violagao desse direito.

Equilibrio entre os interesses dos contribuintes e do Estado

7

A cobranca de crédito tributdrio € um direito do Estado, mas deve ser
exercido de forma equilibrada, com respeito aos direitos dos contribuintes. A
compensacdo de créditos tributarios do contribuinte devedor é uma forma de
garantir esse equilibrio, pois permite que o contribuinte reduza o valor do crédito

tributario a ser cobrado.
Reducdao da judicializacao

A cobranca de crédito tributario de forma excessiva pode levar o contribuinte
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a recorrer a justica para buscar a reducdo do valor do crédito tributario. A

compensacao de créditos tributarios do contribuinte devedor pode reduzir a
necessidade de judicializacdo, pois permite que o contribuinte resolva o problema

administrativamente.
Dados

De acordo com dados da Receita Federal, em 2022, o valor total de créditos
tributarios inscritos em divida ativa era de R$ 5,7 trilhGes. Desse valor, R$ 2,8
trilnBes estavam em fase de cobranca administrativa e R$ 2,9 trilhdes estavam em

fase de cobranca judicial.

Dos créditos tributarios em fase de cobranca administrativa, R$ 1,2 trilhdo
estavam acima do limite mensal estabelecido pelo art. 74-A da Lei 5.172/1966

(Cadigo Tributario Nacional).

Esses dados mostram que a cobranga de crédito tributario de forma
excessiva € um problema significativo no Brasil. A alteracdo na lei proposta
contribuiria para reduzir esse problema, protegendo o direito de propriedade dos
contribuintes, garantindo o equilibrio entre os interesses dos contribuintes e do

Estado e reduzindo a judicializagé&o.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Provisoéria n°® 1202, de 2023.

Sala das Sessoes, em 07 de fevereiro de 2023

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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EMENDA ADITIVA N° DE 2023
(Do Sr. Deputado Kim Kataguiri)

Inclui-se artigo na Medida Provisoria n®
1202 de 203 para instituir programa de
regularizacdo de débitos tributarios e
nao tributarios, renumerando os demais

artigos.

Inclui-se onde couber, na Medida Provisoria n.° 1.202 de 28 de dezembro
de 2023:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo de débitos de competéncia da Unido,

de suas autarquias e de suas fundacgdes, de natureza tributaria ou nao tributaria.

81° Poderdo ser incluidos no Programa de Regularizacdo os débitos indicados pelo sujeito
passivo, na condi¢do de devedor, responsavel ou coobrigado, constituidos ou nao, com
exigibilidade suspensa ou ndo, em fase administrativa ou judicial, garantidos ou nao,

inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo em fase de execucao fiscal ja ajuizada.

8§2° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que aderirem ao programa de
regularizacdo de débitos ndo poderdo ter seu regime tributacdo alterado de oficio, até a

data de quitacdo, caso permaneca adimplente.

§3° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu regime de tributacdo
alterado ou reenquadrado de oficio ou de modo automatico no exercicio de 2023 poderao
solicitar o reenquadramento como MEI e retorno ao Simples Nacional, ao aderirem ao

programa de regularizagéo tributéria, observados os requisitos legais de enquadramento.
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84° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu CNPJ declarado inapto

ou cancelado no exercicio de 2023, devido ao inadimplemento de tributos, poderédo
solicitar a reativacdo do CNPJ e o reenquadramento como MEI e retorno ao Simples
Nacional, ao aderirem ao programa de regularizacao tributéria, observados os requisitos

legais de enquadramento.

85° O sujeito passivo podera especificar os débitos a serem incluidos total ou parcialmente
no Programa de Regularizacdo, ainda que provenientes de um mesmo pProcesso
administrativo, incluindo autos de infracéo, processo de cobranca ou de compensacéo, ou
gque estejam sendo discutidos em uma mesma acéo judicial, embargos a execucao fiscal,

de acordo com os seguintes critérios:

| — periodos a que se refiram os fatos geradores;

Il — negdcio juridico que tiver originado, conforme o caso;

[l — matérias de direito ou de fato que possam ser individualizadas, incluindo teses; e
IV — principal, multas de mora, de oficio e isoladas, juros de mora e encargos legais.

8§ 6° A adesdo ao Programa de Regularizagdo ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado até 31 de marco de 2024 e abrangera apenas 0s débitos especificamente
indicados pelo sujeito passivo relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2023.

Art. 2° Os débitos incluidos no Programa poderdo ser, a critério exclusivo do sujeito

passivo:

| - pagos a vista, com reducao de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,

das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal; ou

Il - pagos a vista, com reducdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,
das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal e de até 30% do

principal, aplicavel somente a Microempreendedores Individuais (MEI); ou

Il - parcelados em até 30 (trinta) prestacdes mensais, com reducao de 90% (noventa por
cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco por cento) das isoladas, de
40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do

encargo legal; ou
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IV - parcelados em até 12 (doze) prestac6es mensais, com redugédo de 100% (cem por

cento) das multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do valor

do encargo legal, aplicavel somente a Microempreendedores Individuais (MEI); ou

V - parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes mensais, com reducao de 80% (oitenta
por cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento) das isoladas, de 35%
(trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do

encargo legal; ou

VI - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestacbes mensais, com reducao de 70%
(setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e cinco por cento) das
isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o

valor do encargo legal; ou

VI - parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestacdes mensais, com redugcdo de 60%
(sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte por cento) das isoladas,
de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o

valor do encargo legal.

81° As reduc0bes previstas no caput ndo serdo cumulativas com quaisquer outras reducdes

admitidas em lei.

§ 2° Na hip6tese de anterior concessao de reducdo de multas, juros ou encargos legais
em percentuais diversos dos estabelecidos no caput, prevalecerdo os percentuais nele

referidos, aplicados sobre o saldo original das multas, juros ou encargos legais.

§ 3° A inclusdo de débitos nos parcelamentos de que trata esta Lei ndo implica novacao
de divida.

8§ 4° Apos a incidéncia dos descontos sobre os débitos previstos nesta Lei, sera admitida
a liquidacdo ou amortizacao da divida consolidada com a utilizacéo de créditos de prejuizo
fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
ou, ainda, a utilizacdo de precatérios federais ou direito creditério reconhecido em
sentenca transitada em julgado, ainda que tenham sido objeto de habilitagdo

administrativa, quando aplicaveis.

§ 5° Na hipotese do disposto no § 4° em relacao a utilizacédo de créditos de prejuizo fiscal

e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL):
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| — o valor a ser utilizado sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o0 montante do

prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e cinco por

cento) e 9% (nove por cento), respectivamente;

Il - serd admitida a utilizacdo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liguido - CSLL proprios de titularidade do sujeito passivo, do
responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade, até
31.12.2023; e

lll - aplicam-se a controladora, a controlada e a coligada, para fins de aproveitamento de
créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, os conceitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 6° Para os fins de utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL
nos termos § 4° deste artigo, ndo se aplica o limite de 30% (trinta por cento) do lucro liquido
ajustado, previsto no art. 42 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art. 15 da Lei
no 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 7° N&o sera computada na apuracao da base de célculo do Imposto sobre a Renda, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS a parcela equivalente
a reducdo do valor das multas, juros e encargos legais em decorréncia do disposto neste
artigo, bem como o valor dos créditos transferidos nos termos do paragrafo 4°, inciso Il

acima.

§ 8° Para as pessoas juridicas referidas no 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, o valor
do crédito a ser utilizado sera calculado mediante a aplicacdo, sobre a base de calculo

negativa da CSLL, da aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 9° Na hipotese de os débitos tributarios ou néo tributarios mencionados no caput estarem
no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou garantidos por depdsitos judiciais
ou administrativos, ao sujeito passivo que aderir ao parcelamento sera assegurado o

direito ao levantamento da diferenca entre o valor depositado e o valor consolidado devido,
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considerando as redugdes previstas neste artigo.
§ 10 As demais garantias em processo judicial serdo reduzidas proporcionalmente e a
medida em que os débitos incluidos no Programa de Regularizacdo de que trata esta Lei

sejam quitados pelo devedor.

§ 11 O pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela prevista neste artigo devera

ser realizado até 31 de marco de 2024.

8§ 12 Em quaisquer casos, serdo dispensados o0s honorarios advocaticios

proporcionalmente a parcela da desisténcia da acdo na forma deste artigo.

Art. 3° A divida objeto do parcelamento serd consolidada na data do seu requerimento e
sera dividida pelo niamero de prestacdes indicadas pelo sujeito passivo, na forma do artigo

2° acima.

§ 1° O parcelamento tera sua formalizag&o condicionada ao prévio pagamento da primeira

prestacéo.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal ndo podera ser inferior a R$ 200,00 (duzentos
reais).

§ 3° Enquanto néo processado o parcelamento pelo 6rgdo competente, que o devera fazer
em até 60 dias, o sujeito passivo deve calcular e recolher mensalmente a parcela
equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento, dividido pelo nimero de
prestacfes pretendidas, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implicara no indeferimento do pedido.

Art. 4° A opcéo pelo parcelamento de que trata esta Lei importa na confissdo nos termos
dos art. 389 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cddigo de Processo Civil,
irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo, na condi¢éo de devedor,
coobrigado ou de responsavel, e por ele indicados para compor os referidos
parcelamentos, condicionando o sujeito passivo a aceitacdo plena e irretratavel de todas

as condicdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. A confissdo alcangard apenas os débitos individualmente incluidos pelo
sujeito passivo no parcelamento, ndo se aplicando o exposto no art. 395 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil a outros débitos, ainda que de mesma

natureza, do mesmo sujeito passivo.
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Art. 5° A manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas do parcelamento de que trata esta

Lei, consecutivas ou ndo, ou de uma parcela, estando pagas todas as demais, implicara,
apos comunicacao ao sujeito passivo, a rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o

prosseguimento da cobranca.

§ 1° As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso n&o configurardo inadimpléncia

para os fins previstos no caput deste artigo.
§ 2° E considerada inadimplida a parcela parcialmente paga.
§ 3° Rescindido o parcelamento:

| - sera efetuada a apuracéo do valor original do débito, restabelecendo-se os acréscimos
legais na forma da legislacdo aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos

geradores;
Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | as prestacdes pagas.
Art. 6° Os parcelamentos requeridos na forma e condi¢cbes de que tratam esta Lei:

I - ndo dependem de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de bens, exceto quando

ja houver penhora em execucao fiscal ajuizada; e

Il - no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerao inclusive os encargos legais que

forem devidos.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
Procuradoria-Geral Federal, Procuradorias Especializadas e demais 6rgaos competentes,
no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias contar
da data de publicacdo desta Lei, editardo os atos necessarios a regulamentacdo e

execucgdo do Programa de Regularizacdo de que trata esta Lei.”

JUSTIFICACAO

Como consequéncia da divergéncia interpretativa entre a Unido e os
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sujeitos passivos, ha, atualmente, um relevante contencioso federal, referente a cobranca

de exacOes de natureza tributéria e ndo tributaria no pais, seja no ambito administrativo,
como em instancias judiciais. Até o momento, no entanto, ndo ha manifesta¢ées dos
tribunais superiores a respeito de grande parte desse contencioso e, portanto, ndo se sabe
ao certo o rumo que essas disputas administrativas e judiciais tomardo ao longo dos

préximos anos.

Para os sujeitos passivos, essas discussfes geram o acumulo de passivos
tributarios e nédo tributarios de elevada monta em seus balangos, para os quais nao ha
qualquer perspectiva de baixa no curto ou médio prazo. Esse cenario de excessiva
litigancia traz uma série de consequéncias econémicas indesejaveis, como por exemplo a
reducéo da capacidade de financiamento das companhias brasileiras e o afastamento de

investidores estrangeiros.

O Poder Publico também é prejudicado por este cenario de elevado contencioso,
dado que nédo ha perspectiva de arrecadacao dos créditos constituidos, ao menos ndo no
curto ou médio prazo, e, enquanto isso, as discussées administrativas e judiciais, bem
como os proprios trabalhos de fiscalizacdo, devem ser custeadas pelo Estado, custos
estes que se mostram tao mais relevantes apés o cenario de calamidade publica causado

pela pandemia decorrente do virus Covid-19.

O cenério de desaceleragdo econdmica e aumento inflacionario que vem se
construindo em 2023 contribui para inadimpléncia dos pequenos negocios, em especial
dos MElIs, que por possuirem menores condicbes de negociar, de tomar empréstimos e
de reduzir suas margens de lucro, acabaram se endividando e descumprindo com o
pagamento da taxa. Nao obstante, diversos relatos de MEls tomaram a midia expondo
0 seu desenquadramento do Simples Nacional e até a exclusdo do CNPJ ou a
declaracao de inaptiddo, por inadimplemento de tributos, impedindo a emissao de
notas fiscais, licencas e até a perda de alvaras. Nesses casos, a divida ainda passa
ao CPF do profissional, que fica restrito, impedindo a obtencdo de empréstimos e
financiamento. Tais medidas impedem por completo a recuperacdo financeira do

microempreendedor inadimplente, o condenando a faléncia e dificultando sua

regularizacéo muito além do necessario.

Nesse contexto, o Programa de Regularizacdo de Débitos Tributarios e N&o
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Tributérios junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, & Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal, suas procuradorias especializadas, bem
como autarquias e fundacdes, com a finalidade de reduzir os litigios judiciais e

administrativos.

Para tanto, a medida propde dois regimes distintos de regularizacdo de débitos,

aplicaveis aos débitos tributarios e nao tributarios.

O primeiro regime, previsto nos artigos 1° a 6°, trata do pagamento a vista ou
parcelado dos débitos tributarios ou nao tributarios, constituidos ou ndo, com exigibilidade
suspensa ou nao, inscritos em divida ativa ou ndo, mesmo em fase de execucao fiscal j
ajuizada, com beneficio de reducéo de multas, juros de mora e encargos legais conforme

0 prazo de pagamento, sem contemplar qualquer reducéo do principal.

Nesse regime, 0 sujeito passivo podera especificar os débitos a serem incluidos
no Programa, ainda que provenientes de um mesmo langamento ou estejam sendo
discutidos em uma mesma ac¢do judicial, embargos a execucao fiscal, reclamacdo ou

recurso administrativo.

A adesdo ao Programa ocorrerd por meio de requerimento a ser efetuado até
31.03.2024 e abrangera apenas os débitos especificamente indicados pelo sujeito passivo

relativos a fatos geradores ocorridos até 31.12.2023.

O art. 2° prevé as diferentes modalidades de pagamento, incluindo duas
modalidades mais benéficas para microempreendedores individuais. O §2° no art. 2° indica

gque a incluséo de créditos no Programa néo implicard novacéo de divida.

Em seguida, os 883° a 7° autorizam a utilizacdo de prejuizos fiscais de IRPJ e
bases negativas da CSLL para quitagdo das multas de mora, de oficio ou isoladas, juros,
encargos legais, inclusive relativos a débitos inscritos em divida ativa e do pagamento a

vista e das parcelas mensais.

Para tanto, o valor a ser utilizado sera determinado mediante a aplicacao, sobre o
montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e
cinco por cento) e 9% (nove por cento), respectivamente. Excec¢do feita as pessoas
juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, para as quais o valor do

crédito calculado sobre o valor da base de céalculo negativa sera equivalente a 15%.
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Poderao ser utilizados prejuizos fiscais e base de célculo negativa da Contribui¢éo

Social sobre o Lucro Liquido - CSLL préprios do sujeito passivo, do responsavel tributario
ou corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica controladora ou controlada, de forma
direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade. Por sociedades
controladoras, controladas e coligadas entende-se aquelas definidas nos termos dos 88
1°e 2°do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Os prejuizos fiscais e bases de calculo negativas poderdo ser utilizados no
Programa sem o limite de 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado, previsto no art.
42 da Lei n®8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art. 15 da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

Também esta previsto que a parcela equivalente a reducao do valor das multas,
juros e encargos legais em decorréncia do disposto no caput deste artigo, bem como o
valor dos créditos transferidos nos termos do 85°, inciso Il, ndo serdo computados na
apuracdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS.

O 88°do art. 2° prevé que em caso de os créditos inseridos no Programa estarem
no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou garantidos por depdsitos judiciais
ou administrativos, ao sujeito passivo que aderir ao parcelamento sera assegurado o
direito ao levantamento da diferenca entre o valor depositado e o valor devido

considerando as reducdes previstas no Programa.

O 89° do art. 2° determina que as demais garantias em processo judicial serdo
proporcionalmente reduzidas e o 810° do mesmo artigo prrevé que o pagamento da

parcela Unica ou da primeira parcela devera ser realizado até 31 de marco de 2024.

Em quaisquer casos, serao dispensados os honorarios advocaticios proporcionalmente a

parcela da desisténcia da acéo.

O art. 3° trata da consolidagdo da divida objeto do parcelamento na data do
requerimento formulado pelo sujeito passivo, que sera parcelada de acordo com a

guantidade de prestacdes escolhida pelo sujeito passivo, observado o valor minimo de R$
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200,00 (duzentos reais) cada prestagdo. O parcelamento serd formalizado com o

pagamento da primeira parcela pelo sujeito passivo, e que enquanto ndo ocorrer o
processamento do parcelamento pelo 6rgdo competente, devera ser recolhida
mensalmente parcela equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento,

dividido pelo niumero de prestacdes pretendidas, sob pena de indeferimento do pedido.

O art. 4° prevé que a opcao pelo parcelamento importara confisséo irrevogavel e
irretratavel, nos termos dos art. 389 Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Cddigo de
Processo Civil. Como o Programa comportara a individualizacdo dos débitos a serem
incluidos no parcelamento, o paragrafo Unico do art. 4° ressalta que a confissao alcancara
apenas os débitos individualmente incluidos pelo sujeito passivo no parcelamento, ndo se
aplicando o exposto no art. 395 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de

Processo Civil a outros débitos de mesma natureza do mesmo sujeito passivo.

O art. 5° trata da rescisé@o do parcelamento, apds a devida comunicacao ao sujeito
passivo, em caso de manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou hao, ou
de uma parcela, estando pagas todas as demais. De acordo com o 81° ndo serd
considerado inadimpléncia o pagamento da parcela com até 30 (trinta) dias de atraso. Por

outro lado, 0 §2° aponta que a parcela parcialmente paga sera considerada inadimplida.

Em caso de rescisdo do parcelamento, o 83° do art. 5° prevé que sera efetuada a
apuracao do valor original do débito, restabelecendo-se os acréscimos legais na forma da
legislacdo aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, e deduzindo-

se do valor apurado as prestacdes ja pagas.

O art. 6° prevé que o parcelamento ndo dependerd de apresentacdo de garantia
ou de arrolamento de bens, exceto quando ja houver penhora em execucao fiscal ajuizada,
e no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangera inclusive os encargos legais que

forem devidos.

Por fim, o art. 7° determina que os 6rgdos competentes, no ambito de suas
respectivas atribuigbes, devem editar, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data de publicacdo desta lei, 0os atos necessérios a execug¢do do Programa de

Regularizacéo de que trata esta lei.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razées que fundamentam a

necessidade e oportunidade da emenda aditiva proposta que ora submeto a Medida
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Provisoria n°® 1202, de 2023.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2023

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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| | | Art. 4° | I |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se 8 2° do art. 74-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, trazida pelo art. 4° da
Medida Provisoria 1.202, de 28 de dezembro de 2023, conforme segue:
CATE. TA-A oo
[...]
8 2° Para fins do disposto neste artigo:
| —a primeira declaracdo de compensacéo devera ser apresentada no prazo de até 5 (cinco)
anos, contado da data do transito em julgado da decis@o ou da homologacao da desisténcia
da execucdo do titulo judicial;
Il —as compensacOes subsequentes a referida no inciso | poderao ser declaradas inclusive
apos o prazo de 5 (cinco) anos, ndo se aplicando, para tanto, o art. 1° do Decreto n° 20.910,
de 6 de janeiro de 1932.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva aclarar a legislacdo tributaria, no que tange ao prazo de que dispdem
contribuintes para compensar indébitos tributarios decorrentes de decisao judicial transitada em
julgado, afastando-se interpretacdes restritivas da Receita Federal do Brasil (RFB) que limitam
o direito de crédito dos contribuintes e, em ultima analise, desrespeitam a autoridade de
pronunciamentos finais do Judiciario.

O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, disciplina a compensacao de crédito
reconhecido judicialmente relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela RFB. N&o ha no
dispositivo prazo prescricional em desfavor do contribuinte para realizacdo (e concluséo) da
compensacao de seu crédito. Ha prazo para que a RFB homologue a compensacdo declarada:
cinco anos de sua entrega (8§ 5° do art. 74).

O art. 168 do Codigo Tributario Nacional (CTN) dispde que o contribuinte podera pleitear a
restituicdo de indébitos tributarios no prazo de 5 (cinco) anos, mas ndo trata do prazo a que dispde
o contribuinte para efetivamente realizd-la (utilizar a integralidade de seus créditos em
compensacdes)®.

! Na forma do art. 8° da Instrugdo Normativa RFB n.° 2.055, de 6 de dezembro de 2021 (IN/RFB 2.055/2021), o
requerimento de restituicdo de indébito tributario é feito por meio do programa “Pedido de Restituicdo,
Ressarcimento ou Reembolso e Declaragdo de Compensacao” (Per/Dcomp). Decorrendo o indébito tributario de
decisao judicial transitada em julgado, devera o contribuinte habilitar o seu crédito perante a RFB (art. 102 da
IN/RFB 2.055/2021), apresentando ao referido 6rgdo documentos e formulario, no qual constaré o valor original
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Por sua vez, o art. 1° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932, dispde que as dividas passivas
da Unido, assim como todo e qualquer direito de a¢do contra a Fazenda federal, “seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.
No entanto, este dispositivo é inaplicavel a créditos tributarios. O art. 146, III, ‘b’, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF) dispde que cabera a lei complementar estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre prescricdo. Neste aspecto, 0 CTN,
recepcionado como lei complementar pela CF?, em seu Livro Segundo (intitulado “Normas
Gerais de Direito Tributario”), art. 168, trata precisamente da prescricao do crédito tributario,
havendo de ser observado em detrimento do art. 1° do Decreto 20.910/1932.

Apesar da auséncia de previsdo legal, a RFB entendeu que caberia a ela estipular um prazo
maximo para que o contribuinte pudesse compensar a integralidade de seu crédito reconhecido
judicialmente. Nesse sentido, decidiu ela que este prazo seria o de 5 (cinco) anos contados do
transito em julgado da decisdo judicial que reconheceu o direito de crédito do contribuinte contra
a Unido. Nesse sentido o Parecer Normativo COSIT n.° 11, de 19 de dezembro de 2014:

“O crédito habilitado pode comportar mais de uma Declaracdo de Compensacao, todas
sujeitas ao prazo prescricional de cinco anos do transito em julgado da sentenca ou da
extingdo da execucao, ndo havendo interrupcéo da prescricdo em relagéo ao saldo.

(...)

6.1. Cabe separar duas situacgdes distintas: (i) o pedido de restituicdo, ressarcimento e
Declaragdo de Compensacdo, requerendo o reconhecimento do indébito pela propria
Administragao Publica; (ii) a declaracdo de compensacdo em que 0 reconhecimento
daquele crédito do contribuinte deu-se na via judicial. (...)

6.3. Na segunda, entretanto, ndo ha prazo expresso na legisla¢do. O prazo do art. 168
do CTN (ou do art. 169, a depender do caso) é o prazo para interpor a acdo judicial. O
que se analisa aqui € o prazo prescricional apds a acdo judicial que gera um crédito
decorrente de tributo federal em favor de um contribuinte, vale dizer, o prazo
prescricional para extinguir o débito do Fisco. N&o ha que se falar em extin¢do de crédito
tributario ou anulagéo de acéo condenatoria de que trata o art. 168 do CTN. Entretanto,
como a lei gue disciplinou a forma de compensacdo de créditos decorrente de acéo
judicial (art. 74 da Lei n°9.430, de 1996) ndo dispds sobre essa contagem (assim como
fez com o prazo para homologacédo de cinco anos da Dcomp), cabe ao intérprete fazé-
lo.”

Ao amparo desta interpretagcdo, foram editadas as Instru¢cbes Normativas n.%s 1.717, de 17 de
julho de 2017, e 2.055, de 6 de dezembro de 2021, positivando a decisdo. Nesse sentido:

IN/RFB 1.717/2017

“Art. 103. A declaracao de compensacao de que trata o art. 100 podera ser apresentada
no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do transito em julgado da decisédo ou da
homologacao da desisténcia da execucédo do titulo judicial.

e atualizacdo do crédito a ser repetido (art. 102 da IN/RFB 2.055/2021). Habilitado o crédito, o contribuinte podera
transmitir sua declaracdo de compensacao, sendo que na primeira constard novamente o valor total do crédito a
que o contribuinte tem direito. Na eventualidade de remanescer crédito apds a primeira declaragdo de
compensacdo, o contribuinte podera apresentar declara¢fes de compensacao subsequentes até que seu crédito seja
realizado e exaurido.

20 CTN ja havia sido recepcionado como lei complementar pela Constituicdo Federal de 1967, tendo recebido a
denominagao de “Codigo” pelo art. 7° do Ato Complementar n. 36, de 13 de margo de 1967.
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Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput fica suspenso no periodo compreendido
entre o protocolo do pedido de habilitacdo do crédito decorrente de acdo judicial e a
ciéncia do seu deferimento, observado o disposto no art. 5° do Decreto n° 20.910, de
1932.”

IN/RFB 2.055/2021

“Art. 106. A declaracdo de compensacao prevista no art. 102 podera ser apresentada no
prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data do transito em julgado da decisdo ou da
homologacéo da desisténcia da execucéao do titulo judicial.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput fica suspenso no periodo compreendido
entre a data de protocolizacédo do pedido de habilitacdo do crédito decorrente de acéo
judicial e a data da ciéncia do seu deferimento, observado o disposto no art. 5°
do Decreto n° 20.910, de 1932.”

A estipulacéo de prazo prescricional por meio de norma infralegal viola o principio da legalidade
e a competéncia constitucional reservada ao legislador complementar (como visto, cabe a lei
complementar disciplinar a prescrigdo tributaria, na forma do art. 146, 11, ‘b’, da Constitui¢do
Federal). N&o por outro motivo que o E. Superior Tribunal de Justi¢a tem refutado a interpretacéo
da RFB, assentando que o prazo previsto no art. 168 do CTN € para dar inicio ao procedimento
de restituicdo/compensacéo, e ndo para conclui-lo. Nesse sentido®:

“(..)

2. A jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ firmou compreensdo no sentido de gue
0 prazo de cinco anos para realizar a compensacao de valores reconhecidos por meio
de decisdes judiciais transitadas em julgado, a teor do art. 165, I11, c/c o art. 168, |, do
CTN, é para pleitear referido direito (compensacdo), e ndo para realiza-la
integralmente. Precedentes: AgRg no REsp 1.469.926/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/04/2015; REsp 1.480.602/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma,DJe 31/10/2014).

(...)”

(REsp 1.469.954/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, publicado no DJe em
28/8/2015 — grifamos).

Apesar de o Judiciario posicionar-se a favor dos contribuintes no tema, estes se veém sujeitos ao
arbitrio da RFB e obrigados a pedir socorro ao Judicidrio, 0 que gera inseguranga e custos
desnecesséarios a todos (ao contribuinte e a Unido).

Nesse sentido, a presente emenda modificativa objetiva coibir os excessos da RFB e garantir a
prevaléncia do art. 168 da CTN, evidenciando que “0_prazo de cinco anos para realizar a
compensacao de valores reconhecidos por meio de decisfes judiciais transitadas em julgado,
ateor do art. 165, 111, c/c o art. 168, I, do CTN, é para pleitear referido direito (compensacao),
e ndo para realiza-la integralmente.”

W
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3 Ainda nesse sentido, do E. STJ: (i) REsp n. 1.994.986, Ministro Sérgio Kukina, DJe de 27/05/2022; (ii) REsp n.
1.936.617, Ministro Og Fernandes, DJe de 09/09/2021; (iii) AgRg no REsp n. 1.469.926/PR, Relator Ministro
Humberto Martins, DJe de 13/4/2015; (iv) REsp n. 1.480.602/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe de
31/10/2014. E do Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF3): (v) Al n. 5000799-06.2018.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal Nelton Agnaldo Moraes Dos Santos, 3% Turma, publicado em 26/6/2018; (vi) ApReeNec
0010596-68.2013.4.03.6143, Rel. Juiz Convocado Silva Neto, 3% Turma, publicado em 9/8/2017; (vii) Al
5009784-95.2017.4.03.0000, Rela. Desembargadora Federal Cecilia Maria Piedra Marcondes, 3% Turma,
O publicado em 12/9/2018
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Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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MPV 1202 1
00077

MEDIDA PROVISORIA N2 1.202, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o art.
42 da Lei n2 14.148, de 3 de maio de 2021, e os
art. 72 a art. 10 da Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera parcialmente a
contribuicdo previdencidria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribuicdo previdencidria aplicavel a
determinados Municipios e limita a
compensacdo de créditos decorrentes de
decisdes judiciais transitadas em julgado.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Afonso Hamm)

Suprimam-se os arts. 12, 22 e 32 da Medida Proviséria n2 1.202/2023, e renumerem-
se os artigos subsequentes.

Justificagdo
A presente emenda tem com intuito suprimir os artigos que alteraram o prazo de
validade da Lei da Desoneracao aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2023. A lei

foi instituida com intuito de estimular alguns setores da economia, sendo imprescindivel

para sua manutencgao.

E inequivoca a relacdo légica entre reducdo de encargos trabalhistas e estimulo a
geracdo de empregos e melhores salarios e, apesar de manifestacbes em contrario, os
numeros do CAGED dos ultimos anos demonstram isso, com melhores resultados dos
setores com a folha desonerada. O desejo louvavel de acabar com o Déficit Fiscal, ndo
pode ocorrer as custas do emprego e do saldrio do trabalhador, e ndo pode ser
justificativa para distorcer a realidade e dizer que reduzir encargos diretos ndao melhora o

mercado de trabalho.

O Brasil precisa deixar de ser um dos campedes mundiais de encargos sobre o

emprego formal e a manutencdo de um modelo com foco em tributar a folha salarial

tornara nossa Previdéncia insustentdvel. Neste cendrio, é preciso buscar novas bases de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248984057900
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financiamento e o modelo da CPRB, aplicado aos 17 setores, tem se mostrado adequado e
merece ser preservado enquanto se buscam novas solucées transversais. Assim decidiu o

Congresso Nacional ao prorrogar a CPRB até 2027.

A MP 1202/2023, entre outras medidas, especificamente no tocante a
desoneracdo da folha de pagamentos, revoga, a partir de 12/4/2024, o atual e bem-
sucedido mecanismo de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta de 17 setores
intensivos em mado de obra. Vigente desde a Lei n.2 12.546, de 2011, com sucessivas
alteracGes/prorrogacdes, foi objeto de longo debate no congresso em 2023, onde, por
ampla maioria, decidiu-se estender essa politica até 31 de dezembro de 2027, originando
a Lei n.2 14.784, de 27 de dezembro de 2023. Vale destacar que este diploma legal foi
promulgado apds derrubada de veto integral, evidenciando, mais uma vez, o
posicionamento majoritario reiterado da representacdo politica nacional. Neste sentido, a
prépria inconstitucionalidade da MP 1202/2023 neste tema tem sido arguida por diversos

juristas.

A revogacao do atual modelo de desoneracgdo, colide com os fundamentos que
nortearam a implantacdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta e fazem
presumir efeitos drasticos em relagdo a manutencdao da sustentabilidade das empresas
intensivas em mao de obra e a empregabilidade dos trabalhadores em todo o Pais. O
Congresso precisa afastar logo a proposta de mudancas, pois os setores ja experimentam
muita inseguranca e o fechamento de postos comecgara ja no primeiro trimestre, bem

como teremos péssimos reflexos futuros.

Sendo coerente com as posicdes manifestadas e reiteradas pela maioria da
composicdo de ambas as Casas congressuais, que se uniram claramente em prol da
preservacdo e geracdo de empregos, faz-se necessaria a supressdo dos dispositivos que

revogam a desoneracao da folha.

|
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Sala da Sessbdes, em  de fevereiro de 2024.

Deputado Federal Afonso Hamm
PP/RS
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MPV 1202
00078

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n. 1.202/2023, publicada no final de 2023,
promove a revogacdo gradual do Programa Emergencial de Retomada do Setor

de Eventos, o Perse.

A presente emenda tem como objetivo principal de garantir
previsibilidade e seguranca juridica aos diversos setores econémicos que estdo
sendo afetados pela redagdo do Artigo 6° da Medida Proviséria n° 1.202/2023,
apresentada pelo Governo Federal a esta Casa de Leis. O Congresso Nacional
aprovou a desoneracio da folha de pagamento de 17 (dezessete) setores
econdmicos com o apoio da prépria base de sustentacido do Governo nas duas
Casas Legislativas. Entretanto, a Presidéncia da Republica vetou a desoneracio
na sua integralidade, colocando em risco empregos e investimentos a serem
realizados em nosso pafs. Em Sessdo Conjunta do Congresso Nacional realizada
no fim de 2023, o veto 38/2023 foi derrubado, culminando assim na Lei n°
14.784/2023, promulgada pelo Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo

Pacheco.

Ainda em contrério ao decidido por essa Casa a equipe econdmica
da atual Administracdo Federal apresentou a Medida Proviséria n° 1.202/2023,
criando uma espécie de desoneragido parcial da folha de pagamentos, em uma

clara afronta a autonomia parlamentar.
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O Perse foi instituido pela Lei n. 14.148, de 3 de maio de 2021, com
o0 propdsito de compensar os setores da economia afetados pelas medidas de
combate a pandemia da Covid-19. Essa compensacao foi realizada mediante
reducdo a zero das aliquotas dos tributos IRPJ, CSLL, PIS e COFINS durante
o periodo de 60 meses, condicionado o beneficio a satisfacdo dos requisitos
previstos pelo art. 2° da Lei e pela Portaria ME n. 7.163/2021.0 art. 24 da MPV n®
1.184, de 2023, por seu turno, altera radicalmente tal dispositivo legal de modo
que o numero minimo de cotistas, para que o fundo possa usufruir da isencéo,

passa a ser 500.

A publicacdo da referida alteracdo legislativa, entretanto, desafia
preceitos legais e jurisprudenciais em matéria, a luz do art. 178 do Cédigo

Tributdrio Nacional e da Simula n. 544 do Supremo Tribunal Federal:

Art. 178/CTN: A isen¢do, salvo se concedida por prazo certo e
em func¢ido de determinadas condi¢Ges, pode ser revogada ou modificada

por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104.

Sumula n. 544/STF: Isenc¢des tributarias concedidas, sob

condi¢do onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas.

O Programa Perse constitui beneficio tributario concedido por prazo
certo (60 meses), condicionado a enquadramento especifico do contribuinte na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), segundo os cédigos

listados pela Portaria ME n. 7.163/2021, que justifique a concessao do beneficio.

Vale dizer, pelo texto do préprio Cédigo Tributdrio Nacional, o Perse
enquadra-se, a rigor, como isen¢io irrevogavel, ademais, ndo passivel de livre

supressao, segundo a jurisprudéncia do STF.

Pelas razdes expostas, solicito a aprovacdo da presente emenda.

b
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Amaro Neto
(REPUBLICANOS - ES)
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EMENDA SUPRESSIVAN® _____

Ficam suprimidos os artigos da Medida
Provisoria n° 1202 de 2023.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1202, de 2023, revoga beneficios fiscais, reonera
parcialmente a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento e limita a
compensacao de créditos decorrentes de decisdes judiciais. Tais medidas séo

extremamente prejudiciais a sociedade, de modo a implicar:

o Impacto negativo na economia: A revogacdo dos beneficios fiscais do
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) e da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) tera um impacto
negativo na economia brasileira. O PERSE beneficiava empresas do setor
de eventos, que foram duramente impactadas pela pandemia de COVID-
19. A revogacdao deste beneficio pode levar ao fechamento de empresas e
a perda de empregos. O setor aéreo por exemplo, ainda luta com
recuperacdes judiciais, para evitar o fechamento de companhias. Ja a
CPRB € um regime tributario que beneficia empresas que produzem bens
de capital, bens intermediarios e servi¢cos intensivos em tecnologia. A
revogacao deste regime pode reduzir a competitividade dessas empresas e

prejudicar o crescimento econémico.

o Efeitos regressivos: A reoneracdo parcial da contribuicdo previdenciaria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242561707600
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sobre a folha de pagamento é uma medida regressiva, pois afeta mais os
trabalhadores de baixa renda. Isso ocorre porque a contribuicdo
previdenciaria € um percentual do salario, e os trabalhadores de baixa
renda tém salarios menores. A reoneracdo da contribuicdo previdenciéria,
portanto, significa que esses trabalhadores terdo uma reducdo ainda maior

em seu poder de compra.

« Comprometimento do orcamento publico: A limitacdo da compensacao
de créditos decorrentes de decisfes judiciais é uma medida que
compromete o orcamento publico. Essa limitacdo impede que o0s
contribuintes compensem créditos tributarios que ja foram reconhecidos
judicialmente. Isso pode levar a uma reducdo na arrecadacao de tributos e
a um aumento do déficit publico. De acordo com estimativas do Ministério
da Economia, a revogacdo da CPRB deve gerar uma arrecadacao
adicional de R$ 13,3 bilh6es em 2024. No entanto, esse valor é menor do
que os custos estimados para a economia, que podem chegar a R$ 20

bilhdes.

e« Além disso, a revogacdo da CPRB é uma medida que contraria a
decisdo do Congresso Nacional. No dia anterior a publicacdo da MP, o
Congresso derrubou um veto presidencial e aprovou a Lei n°® 14.784/23,

que prorroga a vigéncia do regime da CPRB até 31 de dezembro de 2025.

Com base nesses argumentos, a revogacao total da Medida Proviséria n°
1202, de 2023, é uma medida necessaria para proteger a economia brasileira, a
populacao de baixa renda e o orgamento publico.

A seguir, sdo apresentados alguns dados e estimativas que reforcam esses

argumentos:

e O PERSE beneficiou cerca de 100 mil empresas e gerou mais de 1 milhdo
de empregos. A revogacao deste beneficio pode levar ao fechamento de

até 30 mil empresas e a perda de até 300 mil empregos.

« A CPRB beneficia cerca de 10 mil empresas, que representam 10% do PIB

brasileiro. A revogacgdo deste regime pode reduzir o PIB brasileiro em até
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1%.

« A reoneragdo parcial da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pode reduzir o salério liquido dos trabalhadores de baixa renda

em até 10%.

e A limitacdo da compensacao de créditos decorrentes de decisfes judiciais

pode reduzir a arrecadacao de tributos em até R$ 10 bilhdes.

e Impacto sobre os custos das empresas: a revogacao da CPRB representa
um aumento de custos de 20% para as empresas. Isso pode levar a uma
reducdo de 0,5% no lucro das empresas, 0 que equivale a um impacto de
R$ 20 bilhdes para a economia.

e Impacto sobre a geracdo de empregos: a reducao do lucro das empresas
pode levar a uma reducédo de investimentos e, consequentemente, de
geracdo de empregos. Estima-se que a revogacao da CPRB pode levar a

perda de 200 mil empregos.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 2023.

Rosangela Moro
Deputada Federal — UNIAO/SP
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EMENDA ADITIVA N2

Inclui-se artigo na Medida Provisoria n®
1202 de 203 para instituir programa de
regularizacdo de débitos tributarios e
ndo tributarios, renumerando os

demais artigos.

Inclui-se onde couber, na Medida Provisoéria n.° 1.202 de 28 de dezembro
de 2023:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo de débitos de competéncia da

Unido, de suas autarquias e de suas fundacdes, de natureza tributaria ou nao tributaria.

81° Poderdo ser incluidos no Programa de Regularizacdo os débitos indicados pelo
sujeito passivo, na condicdo de devedor, responsavel ou coobrigado, constituidos ou
nao, com exigibilidade suspensa ou ndo, em fase administrativa ou judicial, garantidos

ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo em fase de execucdo fiscal ja ajuizada.

82° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que aderirem ao programa de
regularizacédo de débitos ndo poderao ter seu regime tributacéo alterado de oficio, até a

data de quitacdo, caso permaneca adimplente.

§3° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu regime de tributacdo
alterado ou reenquadrado de oficio ou de modo automético no exercicio de 2023
poderdo solicitar o reenquadramento como MEI e retorno ao Simples Nacional, ao
aderirem ao programa de regularizagdo tributaria, observados os requisitos legais de

enquadramento.

84° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu CNPJ declarado inapto
ou cancelado no exercicio de 2023, devido ao inadimplemento de tributos, poderdo

solicitar a reativacdo do CNPJ e o reenquadramento como MEI e retorno ao Simples
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Nacional, ao aderirem ao programa de regularizacdo tributaria, observados os requisitos

legais de enquadramento.

85° O sujeito passivo poderd especificar os débitos a serem incluidos total ou
parcialmente no Programa de Regularizacdo, ainda que provenientes de um mesmo
processo administrativo, incluindo autos de infracdo, processo de cobranca ou de
compensacao, ou que estejam sendo discutidos em uma mesma acao judicial, embargos

a execucdo fiscal, de acordo com os seguintes critérios:

| — periodos a que se refiram os fatos geradores;

Il — negdcio juridico que tiver originado, conforme o caso;

Il — matérias de direito ou de fato que possam ser individualizadas, incluindo teses; e
IV — principal, multas de mora, de oficio e isoladas, juros de mora e encargos legais.

§ 6° A adesdo ao Programa de Regularizacdo ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado até 31 de marco de 2024 e abrangerda apenas os débitos especificamente
indicados pelo sujeito passivo relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2023.

Art. 2° Os débitos incluidos no Programa poderdo ser, a critério exclusivo do sujeito

passivo:

| - pagos a vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,

das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal; ou

Il - pagos a vista, com reducéo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,
das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal e de até 30% do

principal, aplichvel somente & Microempreendedores Individuais (MEI); ou

Il - parcelados em até 30 (trinta) prestacées mensais, com reducdo de 90% (noventa por
cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco por cento) das isoladas, de
40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do

encargo legal; ou

IV - parcelados em até 12 (doze) prestacbes mensais, com reducédo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do valor

do encargo legal, aplicavel somente a Microempreendedores Individuais (MEI); ou

V - parcelados em até 60 (sessenta) prestacées mensais, com reducdo de 80% (oitenta

por cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento) das isoladas, de
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35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o

valor do encargo legal; ou

VI - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais, com reducdo de 70%
(setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e cinco por cento) das
isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o

valor do encargo legal; ou

VI - parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestacfes mensais, com reducéo de 60%
(sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte por cento) das
isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre o valor do encargo legal.

81° As reducdes previstas no caput ndo serdo cumulativas com quaisquer outras

reducdes admitidas em lei.

§ 2° Na hipotese de anterior concessao de reducdo de multas, juros ou encargos legais
em percentuais diversos dos estabelecidos no caput, prevalecerdo os percentuais nele

referidos, aplicados sobre o saldo original das multas, juros ou encargos legais.

§ 3° Aincluséo de débitos nos parcelamentos de que trata esta Lei ndo implica novagéo
de divida.

8 4° Apés a incidéncia dos descontos sobre os débitos previstos nesta Lei, serd admitida
a liguidagdo ou amortizagdo da divida consolidada com a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ou, ainda, a utlizacdo de precatérios federais ou direito creditorio
reconhecido em sentenca transitada em julgado, ainda que tenham sido objeto de

habilitagdo administrativa, quando aplicaveis.

8§ 5° Na hipotese do disposto no § 4° em relacéo a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal

e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL):

| — o valor a ser utilizado serd determinado mediante a aplicacdo, sobre o montante do
prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e cinco por

cento) e 9% (nove por cento), respectivamente;

Il - sera admitida a utilizacdo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL proprios de titularidade do sujeito
passivo, do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica

controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
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controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e
declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do
ramo de atividade, até 31.12.2023; e

Il - aplicam-se a controladora, a controlada e a coligada, para fins de aproveitamento de
créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, os conceitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 6° Para os fins de utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL
nos termos § 4° deste artigo, ndo se aplica o limite de 30% (trinta por cento) do lucro
liquido ajustado, previsto no art. 42 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art.
15 da Lei no 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 7° N&o serad computada na apuracdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS a parcela
equivalente a reducdo do valor das multas, juros e encargos legais em decorréncia do
disposto neste artigo, bem como o valor dos créditos transferidos nos termos do

paragrafo 4°, inciso Il acima.

§ 8° Para as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, o
valor do crédito a ser utilizado sera calculado mediante a aplicacdo, sobre a base de

calculo negativa da CSLL, da aliquota de 15% (quinze por cento).

8 9° Na hipétese de os débitos tributarios ou nao tributarios mencionados no caput
estarem no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou garantidos por
depdsitos judiciais ou administrativos, ao sujeito passivo que aderir ao parcelamento
serd assegurado o direito ao levantamento da diferenca entre o valor depositado e o

valor consolidado devido, considerando as reducdes previstas neste artigo.

§ 10 As demais garantias em processo judicial seréo reduzidas proporcionalmente e a
medida em que os débitos incluidos no Programa de Regularizacéo de que trata esta Lei

sejam quitados pelo devedor.

§ 11 O pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela prevista neste artigo devera

ser realizado até 31 de margo de 2024.

§ 12 Em quaisquer casos, serdo dispensados o0s honorarios advocaticios

proporcionalmente a parcela da desisténcia da acdo na forma deste artigo.
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Art. 3° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do seu requerimento e
sera dividida pelo nimero de prestacfes indicadas pelo sujeito passivo, ha forma do

artigo 2° acima.

§ 1° O parcelamento tera sua formalizagdo condicionada ao prévio pagamento da

primeira prestacao.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal ndo podera ser inferior a R$ 200,00 (duzentos
reais).

§ 3° Enquanto ndo processado o parcelamento pelo 6rgdo competente, que o devera
fazer em até 60 dias, 0 sujeito passivo deve calcular e recolher mensalmente a parcela
equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento, dividido pelo nimero de
prestacdes pretendidas, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implicara no indeferimento do pedido.

Art. 4° A opgéo pelo parcelamento de que trata esta Lei importa na confissao nos termos
dos art. 389 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil,
irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo, na condi¢cdo de
devedor, coobrigado ou de responsavel, e por ele indicados para compor os referidos
parcelamentos, condicionando o sujeito passivo a aceitacao plena e irretratavel de todas

as condi¢cOes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. A confissdo alcangara apenas os débitos individualmente incluidos pelo
sujeito passivo no parcelamento, ndo se aplicando o exposto no art. 395 da Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil a outros débitos, ainda que

de mesma natureza, do mesmo sujeito passivo.

Art. 5° A manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas do parcelamento de que trata esta
Lei, consecutivas ou ndo, ou de uma parcela, estando pagas todas as demais, implicara,
ap6s comunicagao ao sujeito passivo, a rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, 0

prosseguimento da cobranca.

§ 1° As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso nao configurarao inadimpléncia

para os fins previstos no caput deste artigo.
§ 2° E considerada inadimplida a parcela parcialmente paga.
§ 3° Rescindido o parcelamento:

| - serd efetuada a apuracdo do valor original do débito, restabelecendo-se os

acréscimos legais na forma da legislacdo aplicAvel a época da ocorréncia dos
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respectivos fatos geradores;
Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | as prestacdes pagas.
Art. 6° Os parcelamentos requeridos na forma e condi¢cbes de que tratam esta Lei:

| - ndo dependem de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de bens, exceto

guando ja houver penhora em execucao fiscal ajuizada; e

Il - no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerao inclusive os encargos legais

gue forem devidos.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Procuradoria-Geral Federal, Procuradorias Especializadas e demais 6rgéos
competentes, no ambito de suas respectivas atribuicbes, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contar da data de publicacdo desta Lei, editardo os atos necessarios a
regulamentacdo e execucdo do Programa de Regularizacéo de que trata esta Lei.”

JUSTIFICACAO

Como consequéncia da divergéncia interpretativa entre a Unido e os
sujeitos passivos, ha, atualmente, um relevante contencioso federal, referente a
cobranca de exacbes de natureza tributaria e ndo tributaria no pais, seja no ambito
administrativo, como em instancias judiciais. Até o momento, no entanto, ndo ha
manifestacdes dos tribunais superiores a respeito de grande parte desse contencioso e,
portanto, ndo se sabe ao certo o rumo que essas disputas administrativas e judiciais

tomardo ao longo dos préximos anos.

Para os sujeitos passivos, essas discussfes geram 0 acumulo de passivos
tributérios e ndo tributarios de elevada monta em seus balangos, para os quais ndo ha
qualquer perspectiva de baixa no curto ou médio prazo. Esse cenario de excessiva
litigancia traz uma série de consequéncias econdmicas indesejaveis, como por exemplo
a reducéo da capacidade de financiamento das companhias brasileiras e o afastamento

de investidores estrangeiros.

O Poder Publico também ¢é prejudicado por este cenario de elevado contencioso,
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dado que ndo ha perspectiva de arrecadacdo dos créditos constituidos, ao menos nao
no curto ou médio prazo, e, enquanto isso, as discussdes administrativas e judiciais, bem
como o0s proprios trabalhos de fiscalizacdo, devem ser custeadas pelo Estado, custos
estes que se mostram tdo mais relevantes apds o cendrio de calamidade publica

causado pela pandemia decorrente do virus Covid-19.

O cenério de desaceleracdo econdbmica e aumento inflacionario que vem se
construindo em 2023 contribui para inadimpléncia dos pequenos negécios, em especial
dos MEls, que por possuirem menores condicfes de negociar, de tomar empréstimos e
de reduzir suas margens de lucro, acabaram se endividando e descumprindo com o
pagamento da taxa. Nao obstante, diversos relatos de MEls tomaram a midia
expondo o seu desenquadramento do Simples Nacional e até a exclusdo do CNPJ
ou a declaragdo de inaptiddo, por inadimplemento de tributos, impedindo a
emissao de notas fiscais, licencas e até a perda de alvarés. Nesses casos, a divida
ainda passa ao CPF do profissional, que fica restrito, impedindo a obtencédo de
empréstimos e financiamento. Tais medidas impedem por completo a recuperacao
financeira do microempreendedor inadimplente, o condenando a faléncia e dificultando

sua regularizacao muito além do necessario.

Nesse contexto, o Programa de Regularizagdo de Débitos Tributarios e Nao
Tributarios junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal, suas procuradorias especializadas, bem
como autarquias e fundagbes, com a finalidade de reduzir os litigios judiciais e

administrativos.

Para tanto, a medida propde dois regimes distintos de regularizagdo de débitos,

apliciveis aos débitos tributarios e néo tributérios.

O primeiro regime, previsto nos artigos 1° a 6°, trata do pagamento & vista ou
parcelado dos débitos tributarios ou ndo tributdrios, constituidos ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inscritos em divida ativa ou ndo, mesmo em fase de
execucdo fiscal ja ajuizada, com beneficio de reducdo de multas, juros de mora e
encargos legais conforme o prazo de pagamento, sem contemplar qualquer reducédo do

principal.

Nesse regime, 0 sujeito passivo podera especificar os débitos a serem incluidos
no Programa, ainda que provenientes de um mesmo lancamento ou estejam sendo
discutidos em uma mesma acédo judicial, embargos a execucdo fiscal, reclamacao ou

recurso administrativo.
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A adesdo ao Programa ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado até
31.03.2024 e abrangera apenas o0s débitos especificamente indicados pelo sujeito

passivo relativos a fatos geradores ocorridos até 31.12.2023.

O art. 2° prevé as diferentes modalidades de pagamento, incluindo duas
modalidades mais benéficas para microempreendedores individuais. O 8§2° no art. 2°

indica que a incluséo de créditos no Programa nao implicard novacao de divida.

Em seguida, os 883° a 7° autorizam a utilizagcdo de prejuizos fiscais de IRPJ e
bases negativas da CSLL para quitagdo das multas de mora, de oficio ou isoladas, juros,
encargos legais, inclusive relativos a débitos inscritos em divida ativa e do pagamento a

vista e das parcelas mensais.

Para tanto, o valor a ser utilizado sera determinado mediante a aplicacéo, sobre o
montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e
cinco por cento) e 9% (nove por cento), respectivamente. Excecdo feita as pessoas
juridicas referidas no 8§ 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, para as quais o valor do
crédito calculado sobre o valor da base de calculo negativa sera equivalente a 15%.

Poderdao ser utilizados prejuizos fiscais e base de célculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL préprios do sujeito passivo, do
responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta
ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade. Por
sociedades controladoras, controladas e coligadas entende-se aquelas definidas nos
termos dos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Os prejuizos fiscais e bases de calculo negativas poderdo ser utlizados no
Programa sem o limite de 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado, previsto no art.
42 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art. 15 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

Também esta previsto que a parcela equivalente a reducao do valor das multas,
juros e encargos legais em decorréncia do disposto no caput deste artigo, bem como o
valor dos créditos transferidos nos termos do 85°, inciso Il, ndo serdo computados na
apuracao da base de calculo do Imposto sobre a Renda, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.
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O 88°do art. 2° prevé que em caso de os créditos inseridos no Programa estarem
no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou garantidos por depdésitos
judiciais ou administrativos, ao sujeito passivo que aderir ao parcelamento sera
assegurado o direito ao levantamento da diferenca entre o valor depositado e o valor

devido considerando as reducdes previstas no Programa.

O 89° do art. 2° determina que as demais garantias em processo judicial serdo
proporcionalmente reduzidas e o 810° do mesmo artigo prrevé que o pagamento da

parcela Unica ou da primeira parcela devera ser realizado até 31 de marco de 2024.

Em quaisquer casos, serdo dispensados os honorarios advocaticios proporcionalmente a

parcela da desisténcia da agao.

O art. 3° trata da consolidacdo da divida objeto do parcelamento na data do
requerimento formulado pelo sujeito passivo, que sera parcelada de acordo com a
quantidade de prestacdes escolhida pelo sujeito passivo, observado o valor minimo de
R$ 200,00 (duzentos reais) cada prestacdo. O parcelamento sera formalizado com o
pagamento da primeira parcela pelo sujeito passivo, e que enquanto ndo ocorrer o
processamento do parcelamento pelo 6rgdo competente, devera ser recolhida
mensalmente parcela equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento,

dividido pelo niumero de presta¢des pretendidas, sob pena de indeferimento do pedido.

O art. 4° prevé que a opcao pelo parcelamento importara confisséo irrevogavel e
irretratavel, nos termos dos art. 389 Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cdadigo de
Processo Civil. Como o Programa comportara a individualizacdo dos débitos a serem
incluidos no parcelamento, o paragrafo Unico do art. 4° ressalta que a confissédo
alcancard apenas o0s deébitos individualmente incluidos pelo sujeito passivo no
parcelamento, ndo se aplicando o exposto no art. 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Codigo de Processo Civil a outros débitos de mesma natureza do mesmo

sujeito passivo.

O art. 5° trata da rescisdo do parcelamento, apés a devida comunicacdo ao
sujeito passivo, em caso de manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou
nao, ou de uma parcela, estando pagas todas as demais. De acordo com o §1°, ndo sera
considerado inadimpléncia o pagamento da parcela com até 30 (trinta) dias de atraso.
Por outro lado, o 82° aponta que a parcela parcialmente paga sera considerada

inadimplida.

Em caso de rescisdo do parcelamento, o 83° do art. 5° prevé que sera efetuada a
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apuracao do valor original do débito, restabelecendo-se os acréscimos legais na forma
da legislacdo aplicavel & época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, e

deduzindo-se do valor apurado as prestacdes ja pagas.

O art. 6° prevé que o parcelamento ndo dependera de apresentacdo de garantia
ou de arrolamento de bens, exceto quando ja houver penhora em execucado fiscal
ajuizada, e no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerd inclusive os encargos

legais que forem devidos.

Por fim, o art. 7° determina que os érgdos competentes, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, devem editar, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data de publicacdo desta lei, os atos necessérios a execu¢do do Programa de
Regularizacdo de que trata esta lei.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razées que fundamentam
a necessidade e oportunidade da emenda aditiva proposta que ora submeto a Medida
Provisoria n°® 1202, de 2023.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023.

Rosangela Moro
Deputada FederalL — UNIAO/SP
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CONGRESSO NACIONAL
Deputado Federal

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 7° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda supressiva a Medida Proviséria
1.202/2023, com o objetivo de preservar a seguranca juridica e o desenvolvimento
do pafs, combatendo medidas inconstitucionais e prejudiciais ao setor produtivo
e a geracdo de empregos.

I. Inseguranga juridica e inconstitucionalidade da MP 1202/2023:

A MP 1202/2023 apresenta diversos vicios de inconstitucionalidade
que geram inseguranca juridica para os empreendedores e impactam

negativamente o ambiente de negdcios.

1. Desfazimento de lei promulgada pelo Congresso Nacional:

A MP revoga a Lei Complementar n® 192/2022, aprovada pelo
Congresso Nacional e promulgada pelo Presidente da Republica, violando o

principio da separagdo dos poderes e a hierarquia das normas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240851375900
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2. Aumento de impostos para setor em recuperagao:

A MP aumenta a tributacdo sobre o setor de servigos por trés anos,
ignorando o contexto de fragilidade econémica e a necessidade de recuperagio
ap0s a pandemia.

3. Dificulta o acesso a créditos tributdrios:

A MP altera as regras para a compensagdo de créditos tributarios,
alongando o prazo para cinco anos, o que impede que as empresas utilizem seus

recursos para investir e gerar empregos.

II. Aumento da carga tributaria e desestimulo ao investimento:

A MP 1202/2023, somada a outras medidas recentes, aumenta
significativamente a carga tributdria sobre as empresas, contrariando a
necessidade de um ambiente de negdcios mais propicio ao investimento e a

geragdo de empregos.

1. Obsessdo fiscal e corte de gastos insuficientes:

O Governo Federal demonstra obsessdo pela arrecadacdo, sem
priorizar o corte de gastos publicos ineficientes.

2. Aumento de impostos sobre o diesel e investimentos:

*CD24085137590
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O aumento do imposto sobre o diesel e a tributagdo de incentivos
a investimentos produtivos prejudicam a competitividade das empresas e o

desenvolvimento do pafs.

I11. Desoneracgdo da folha de pagamentos e geragio de empregos:

A desoneracgdo da folha de pagamentos é fundamental para a geragdo
de empregos, especialmente em um contexto de alta taxa de desocupacao.

1. Evidéncias comprovam a efetividade da desoneracio:

Dados do Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados (CAGED)
demonstram que os setores desonerados da folha apresentaram maior

crescimento na geracdo de empregos do que os setores tributados.

2. Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - solucdo para a
sustentabilidade da Previdéncia Social:

A Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) é uma
solucdo mais justa e sustentdvel para a Previdéncia Social, desonerando a folha de

pagamentos e incentivando a formalizagdo do mercado de trabalho.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente emenda supressiva para rejeitar integralmente a Medida
Proviséria 1202/2023, preservando a seguranca juridica, o ambiente de negdcios e

o desenvolvimento do pafs.
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Zé Trovio
(PL - SC)

0 *
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MPV 1202
00082

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 6° da Medida Provisdria (MP) n® 1.202, de 28/12/2023,
visa revogar a reducio a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) promovida pelo Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE).

O PERSE, instituido pela Lei 14.148, de 3 de maio de 2021, procurava
originalmente compensar o setor de eventos pelos prejuizos advindos das medidas
de isolamento decretadas para o enfrentamento da pandemia da Covid-19. Essa foi
uma medida urgente de amparo aos milhares de empresarios e empregados que
viram suas atividades laborais interrompidas e o seu sustento comprometido por
conta dos efeitos da pandemia e das medidas sanitarias drasticas que tiveram que

ser implementadas.

Ocorre que essa redugdo de tributos continua sendo necessdria, pois
estd servindo para auxiliar esse importante setor da economia a se recuperar
totalmente dos efeitos prolongados da pandemia. Por esse motivo, o Congresso
Nacional houve por bem derrubar no ano passado o veto presidencial ao

dispositivo legal que trata da redugdo das aliquotas, mantendo assim o beneficio.

N3o obstante, o Poder Executivo incluiu no inciso I do art. 6° desta MP

1.202, de 28/12/2023, dispositivo que intenta novamente acabar com a reducéo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247582426000
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dos tributos no 4mbito do PERSE. E justamente no intuito de frear essa sanha
arrecadatéria do governo que ora apresentamos esta emenda, a qual visa a
revogacao do inciso I do art. 6° da presente Medida Provisdria.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de
forma a demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito
aos pagadores de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga
do Estado Brasileiro.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO - SP)
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MPV 1202
00083

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redagdo ao art. 74-A; e suprimam-se os §§ 1°e 2° do art. 74-
A, todos da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, como propostos pelo art. 4° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 74-A. E vedado ao Poder Executivo estabelecer limite ou
reducdo, inclusive de natureza temporal, para a compensacdo de crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado..

§ 1° (Suprimir)

§ 22 (Suprimir)” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria (MP) n® 1202, de 28/12/2023, limitou a
compensacio de créditos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado

a um limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Apesar de estabelecer algumas restrigdes a essa delegacdo ministerial,
como por exemplo ndo poder restringir a compensagdo de créditos tributdrios
de valores inferiores a R$ 10.000.000,00, esse dispositivo legal representa uma

limitagdo inaceitdvel a um direito do contribuinte que ja se encontra transitado

b

*CD241063144 600 %

em julgado no Poder Judicidrio. ==

Como é consabido, a maior parte das compensagdes que serdo
limitadas por esse ato ministerial é justamente a compensagdo da exclusdo do ICMS

da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, chamado por

muitos como a “tese do século”. Esse é um bom exemplo de um caso bilionario

(e raro) que os contribuintes lograram éxito no Judicidrio em agbes contra a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241063144600
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Unido que duraram mais de uma década de discussdo. No entanto, com esta MP
o governo procura limitar o direito inafastavel dos contribuintes a devida e justa

compensacao desses créditos.

Além disso, o dispositivo legal que se pretende suprimir com esta
emenda fere de morte o principio da coisa julgada, plasmado no art. 5°, inciso
XXXVI, da Carta Magna de 1988, ao condicionar a sua amplitude e efeito financeiro

prético ao alvedrio da necessidade de caixa do governo de plant3o.

E por esses motivos que propomos a alteracdo do art. 4° da presente
Medida Provisdria a fim de vedar ao Poder Executivo estabelecer limite ou reducio,
inclusive de natureza temporal, para a compensacdo de crédito decorrente de

decisdo judicial transitada em julgado.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de
forma a demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos
pagadores de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do

Estado Brasileiro.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO - SP)
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MPV 1202

00084
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 3° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Os arts. 1° a 3° da Medida Provisdria n° 1.202, de 28/12/2023, visam
retomar de forma paulatina a tributacdo das empresas sujeitas a substituicdo
da tributagdo da folha de saldrios pela receita bruta (o que ficou popularmente

conhecido como desoneracio da folha).

Além disso, os citados dispositivos legais estabelecem que as aliquotas
reduzidas passam a sé se aplicar sobre os saldrios de contribui¢do do segurado até
o valor de um saldrio minimo. Ou seja, em relagdo ao valor que ultrapassar esse
limite, passa a ser aplicada a aliquota padrdo de 20%. Com isso, apds o periodo da
“escadinha” proposta no art. 1° da MP, a aliquota integral serd retomada em 2028

para todos os setores e para todos os salarios de contribuicao.

Ocorre que atualmente as empresas que ainda mantém essa
desoneracdo compdem 17 setores da economia que foram responsaveis pela
criagdo de mais de 8,93 milhdes de empregados desde que a desoneragdo foi
aprovada em 2011 (segundo dados divulgados pelo setor e constantes do relatério
do PL 334/2023).

Além disso, ha um aspecto politico que precisa ser considerado.
Em 14/12/2023, o Congresso Nacional derrubou em sessdo conjunta o veto
presidencial a medida que prorrogava a desoneragdo da folha de salarios por mais 4

anos. Esse fato reflete de forma cristalina o entendimento do Parlamento Brasileiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247705080100
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em relagdo a esse assunto, o qual estd sendo desrespeitado pelo governo ao aprovar
a presente medida poucos dias ap6s a derrubada do veto.

E por esses motivos que propomos a revogacgdo dos arts. 1° a 3° da
Medida Proviséria n® 1.202, de 28/12/2023, a fim de garantir que a desoneracio da
folha seja mantida e a vontade do Parlamento Brasileiro seja respeitada nos termos
da Constituicdo Federal de 1988.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de
forma a demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos
pagadores de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do
Estado Brasileiro.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO - SP)
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MPV 1202
00085

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts, 12 a 3% e as alineas “b” a “d” do inciso I do caput

do art. 6% e dé-se nova redacao ao art, 7¢ da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° (Suprimir)”
“Art. 2° (Suprimir)”
“Art. 3° (Suprimir)”

b) (Suprimir)

¢) (Suprimir)

d) (Suprimir)”

“Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicacao.”

JUSTIFICACAO

A politica da desoneracao da folha de pagamento foi instituida
no longinquo ano de 2011. Atualmente 9,14 milhoes de trabalhadores
estao empregados formalmente (carteira assinada) nos setores que estao
contemplados com esta iniciativa. As evidéncias sao muitas e os resultados
efetivos no ano de 2023 foram: os setores desonerados cresceram a base de
empregados em mais 215 mil trabalhadores; comparando os salarios médios
dos 17 setores desonerados com os demais setores a diferenca é de $ 4.056

ante $ 2.861; os 17 setores, desde 2019, tiveram um crescimento no ntimero
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de empregos de 17,7% até dezembro de 2023, enquanto os setores reonerados
cresceram 13,5%, diante deste cenario caso os 17 setores nao estivessem na
politica da desoneragao da folha, deixariam de serem gerados 728.170 empregos.
Quando a avaliacao é sobre rentincia fiscal do orcamento 2023, tem-se $9,36
milhdes contra uma arrecadagao adicional de $ 19,4 milhdes, em fun¢ao da
dindmica econdmica advinda da politica. Em um momento grave crise de
empregos, o Brasil deixou de gerar 1,4 milhdes de empregos em 2023, frente a
2022 e abdicar de uma politica estruturante para o emprego e o salario € algo
ilégico e nao compreensivel, apesar de ninguém discordar de que o déficit zero é

um objetivo a ser perseguido, mas nao as custas do trabalhador.,

A casa legislativa cumpridoras das suas responsabilidades para
com a sociedade brasileira manitestou incontestavelmente a sua vontade na
manutengao da politica até dezembro de 2027, ou seja, diante dos niimeros,
das evidéncias positivas e da legalidade da medida, a retirada do artigo que
contempla a desoneragao deve ser acatada como no minimo uma medida

coerente diante dos fatos.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Vitor Lippi
(PSDB - SP)
DEPUTADO FEDERAL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248055546500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

*CD24805554650



MPV 1202
00086

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se ao paragrafo tinico do art, 1° da Medida Provisdria a seguinte

redacao:

Paragrafo tnico. As aliquotas previstas neste artigo serao aplicadas
sobre o salario de contribuicao do segurado até o valor de trés salarios minimos,
aplicando-se as aliquotas vigentes na legislagao especitica sobre o valor que

ultrapassar esse limite.”

JUSTIFICACAO

A ampliagao do beneficio de aliquotas reduzidas sobre o salario de
contribui¢ao do segurado de até o valor de um salario-minimo para até o valor
de trés salarios minimos é uma medida que traria beneficios para a sociedade

brasileira como um todo, pois contribuiria para:

* Melhorar a renda dos trabalhadores: a redugao das aliquotas de
contribuigao previdenciaria para os trabalhadores com salarios
de até trés salarios-minimos significaria um aumento real na
renda desses trabalhadores. Atualmente, o salario-minimo é de R$
1.412,00. Com a ampliagao do beneticio de aliquotas reduzidas, os
trabalhadores que recebem até R$ 4.236,00 pagariam aliquotas de
contribui¢ao reduzidas. Essa medida representaria uma economia

de R$ 202,40 a R$ 564,80 por ano para cada trabalhador beneficiado.
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Para um trabalhador que recebe o salario-minimo, essa economia
seria equivalente a 14,2% do seu salario anual.

* Facilitar o acesso a aposentadoria: a reducao das aliquotas de
contribuigao previdenciaria também contribuiria para facilitar
o acesso a aposentadoria dos trabalhadores com salarios de
até trés saldrios-minimos. Isso ocorre porque as aliquotas
reduzidas significariam uma menor contribuigdo para o regime
previdenciario, o que reduziria o tempo de contribui¢do necessario
para se aposentar,

* Reduzira desigualdade social: aampliagao do beneficio de aliquotas
reduzidas contribuiria para reduzir a desigualdade social no
Brasil. Isso ocorre porque a medida beneficiaria diretamente
os trabalhadores com menores salarios, que sao os que mais
contribuem para a desigualdade social. A ampliacao do beneticio
de aliquotas reduzidas contribuiria para reduzir a desigualdade de

renda no Brasil em 0,5 pontos percentuais,

Em suma, a ampliacdo do beneficio de aliquotas reduzidas sobre o
salario de contribuigao do segurado é uma medida que seria benética para a
sociedade brasileira como um todo, pois contribuiria para melhorar a renda dos

trabalhadores, facilitar o acesso a aposentadoria e reduzir a desigualdade social.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sao estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Vitor Lippi
(PSDB - SP)
deputado federal
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N°® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts, 12 a 3¢, o inciso I do caput do art, 62 e as alineas

“b” a “d” do inciso Il do caput do art. 62 da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A MP da reoneracao da folha de pagamentos editada pelo Poder
Executivo contraria e atronta diretamente a vontade do Congresso Nacional, ao
revogar e inutilizar politicas publicas criadas pelo Legislativo, que é o érgao que

constitucionalmente representa a populagao brasileira e seus anseios.

Os artigos 1° a 3° da Medida Provisoria acaba com a
sistematica da desoneracao da folha de pagamentos, que permitia recolhimento
das contribuicdes previdencidrias patronais sob a forma da Contribuicao
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) com percentual variavel de 1%- 4,5%.
No lugar, propde uma desoneracao parcial e escalonada com aliquotas reduzidas da
contribui¢ao patronal sobre a folha, sob o requisito da manuten¢ao do niimero de
empregados e aplicavel somente ao serdo aplicadas sobre o salario de contribuicao

do segurado até o valor de um salario minimo.

Ocorre que desonerar somente o primeiro salario (minimo) exclui
grande parte dos trabalhadores brasileiros da classe C e D, pois aumenta o custo do
empregado que ganha até trés salarios minimos, Ora, se até a tabela de isencao de
imposto de renda foi atualizada, para aqueles que recebem até R$2.112,00, nao faz

sentido tal limitagao, que ameaga empregos e configura um incentivo para que o
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empregador nao aumente o salario do empregado que ganha somente um salario

minimo.

Para além disso, vemos que a redugao de 10% a 2,5% ao longo
de quatro anos nao foi fixada com base em nenhum célculo se nao os das metas de
arrecadacao do Governo, desconsiderando as mudangas abruptas nos custos das
empresas e principalmente, os debates e discussdes realizados no Congresso, que
por duas vezes somente em 2023 decidiram pela legitimidade da matéria, sendo

inclusive uma delas a derrubada do veto do governo.

O artigo 6° revoga os beneficios fiscais do PERSE, que
deixam de vigorar a partir de 2025 para o IRP] (inciso I alinea a) e a partir
de abril de 2024 para os beneficios sobre a CSLL, PIS/Pasep e Cofins(inciso i
alinea b), além de revogar a aliquota reduzida da contribui¢ao previdenciaria a
determinados Municipios(inciso Il,alinea a); o acréscimo de 1% nas aliquotas de
Cofins- importacao (alinea b); a desoneragao da folha a partir da contribui¢ao
patronal sobre a receita bruta para 17 setores (alinea c); e revoga por inteiro a lei

14.784/23, recém aprovado pelo Congresso Nacional (aliena d).

Vez que sugerimos o respeito ao processo legislativo e retorno
da sistematica da desoneracao da folha, bem como dos beneficios do PERSE,
pleiteamos a supressao dos dispositivos que modificam a legislagao até entao
estabelecida. Isso porque ao acabar com a isengao de IRPJ concedida pelo PERSE,
o executivo revoga uma politica publica criada para recuperar empresas que
sofreram grandes impactos na pandemia, causadas principalmente pelas medidas
de lockdown fixadas pelo Estado. Além disso, prioriza um aumento de arrecadacao
imediato no lugar de investir na melhora da economia, que tem como retlexo

aumento de empregos e arrecadagao.

Dessa forma, conforme o que foi exposto sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.
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Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Vitor Lippi
(PSDB - SP)
deputado federal
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MPV 1202
00088

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo as alineas “a” a “d” do inciso I do caput do art. 1°e
as alineas “a” a “d” do inciso II do caput do art. 1% e suprima-se o paragrafo Gnico

do art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

a) cinco por cento em 2024;
b) sete inteiros e cinco décimos por cento em 2025;
c) dez por cento em 2026; e

d) doze inteiros e cinco décimos por cento em 2027; e

a) dez por cento em 2024;

b) onze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento em 2025;

c) doze inteiros e cinco décimos por cento em 2026; e

d) treze inteiros e setenta e cinco centésimos por cento em 2027.

Paragrafo tinico. (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

A Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) foi criada
em 2011, pela entdo Presidente Dilma Roussef, para dar fomento aquelas empresas
que possuissem um elevado potencial de empregabilidade, como eram as empresas
de tecnologia da informagdo e comunicagdo, bem como call center e as integrantes

dos setores de vestudrio e calcadista.
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A aliquota foi inicialmente de 1% e 2% sobre a receita bruta da
empresa, dependendo do setor. Posteriormente, em 2012 e 2013, o rol de empresas
contempladas pela medida cresceu com a inclusdo de novos setores.

Em 2015, ainda no governo Dilma, houve uma tendéncia de
diminuicdo do beneficio, de sorte que as aliquotas foram elevadas para 2% e
4,5%, respectivamente a aliquota inicial. Além disso, nessa alteracdo, permitiu-se
escolher dentre as 2 formas de tributagdo: sobre a folha de pagamento ou sobre
a receita bruta (o que fosse mais conveniente para a empresa). Assim, a empresa
optaria dentre a melhor forma de tributagdo para ela, ainda que dentro do mesmo
setor.

Cabe frisar que essa modalidade de tributacdo tinha vigéncia prevista
até 31/12/2014. Mas foi sendo sucessivamente prorrogada, ainda que com
mitigacdo de setores beneficiados: até 2020; depois até 2023; e a lei 14.784, de
2023, que prorrogou até 2027.

De acordo com o governo a época (2017 - Michel Temer), a redugio
dos encargos ndo surtiu o efeito esperado na economia, qual seja, a maior geragdo
de emprego e consequentemente elevacdo de renda da populagdo. Por isso foi
proposta a decisdo de retomar a modalidade inicial de tributacdo (20% sobre
a folha) preservando-se excetuados somente os setores com alta geragdo de
emprego e acirrada competicdo com o mercado externo (reoneracdo da folha -
2017).

A bem da verdade, a medida visa fomentar o mercado de trabalho
dos setores beneficiados (inddstria, servigos, transportes e constru¢io), ja que sdo
grandes empregadores de mao de obra e que estdo mais vulneraveis a concorréncia

externa.

Nesse cenario, a extingdo da desoneracdo da folha representaria um
obstaculo a manutencio e geragdo de empregos no futuro préximo, pois agravaria
os custos de contracdo de mio de obra para os importantes setores da industria,
dos servicos, dos transportes e da construgdo que atualmente podem optar pelo
recolhimento da contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta, ao invés da

incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal sobre a folha de pagamento.
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Os setores envolvidos na desoneragdo citada sdo importantes setores
intensivos em mao de obra, dos quais dependem um numero relevante de
empregos que ndo podem ser perdidos. Portanto, esse setores ndo podem ter esse
aumento de custos fiscais que a inércia legislativa poderia representar, no caso de

auséncia das prorrogagdes pretendidas.

Nesse sentido, a emenda reduz as aliquotas da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha para os setores, mantendo o escalonamento. No
mesmo diapasdo, suprime o paragrafo que limita a aplicagdo da aliquota reduzida
a apenas um saldrio minimo, permitindo, destarte, que a aliquota reduzida incida

sobre a totalidade da folha de pagamentos.

Pedimos apoio aos nobres Pares para a aprova¢ido da presente emenda.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se o art. 4° da Medida Provisoria 1.202, de 28 de dezembro de 2023, acrescendo o § 3°
ao art. 74-A da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme segue:

CATE TA A ittt
[.]

8 3° Para fins de tributacdo, fica permitido o reconhecimento do crédito de que trata o caput
deste artigo a proporcao em que este for utilizado em compensacdes declaradas pelo sujeito
passivo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a equidade a limitacdo mensal de compensacao de crédito
tributario instituida pelo art. 4° da MP 1.202/2023 através do reconhecimento proporcional da
receita decorrente da apuragdo de indébito tributario para fins de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), dando maior seguranca
juridica ao contribuinte @ medida em que o coloca em situacdo de isonomia para com a Uniao.

Sabe-se que o IRPJ e a CSLL incidem sobre o lucro real e o resultado ajustado, respectivamente,
que tém como ponto de partida o resultado do exercicio apurado com observancia das disposicdes
da Lei das Sociedades Anbnimas (LSA) (art. 67, XI, do Decreto-lei 1.598, de 26 de dezembro de
1977). E o resultado do exercicio é obtido a partir do confronto das receitas da atividade com os
custos e despesas incorridos ao longo do ano-calendério (art. 191 e 187, § 1°, da LSA). Quando
0 contribuinte reconhece uma obrigagéo de recolher, por exemplo, Contribui¢do ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
deduz ele referido montante como despesa do resultado do exercicio, o0 que reduziré seu lucro e,
consequentemente, as bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Por sua vez, quando o contribuinte obtém decisdo judicial que reconhega, por exemplo,
recolhimento indevido de P1S/Cofins e, por conseguinte, o direito a restituicdo deste valor, ele
deve efetuar os correspondentes ajustes na apuracdo do IRPJ e da CSLL para ofertar os indébitos
a tributacdo (revertendo a deducéo anteriormente operacionalizada), na forma do art. 1° do Ato
Declaratorio Interpretativo da Secretaria da Receita Federal n.° 25, de 24 de dezembro de 2003
(ADI 25/2003):
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“Art. 1° Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente serdo tributados

pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela Contribuicédo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), se, em periodos anteriores, tiverem sido computados como
despesas dedutiveis do lucro real e da base de célculo da CSLL.”

O problema da interpretacdo da RFB € quanto ao momento de reconhecimento da referida receita.
Ora, na Solucéo de Consulta COSIT n° 308, de 15 de dezembro de 2023, a RFB decidiu que na
hipotese de compensacdo de crédito oriundo de sentenca iliquida (que n&o indica o valor a ser
restituido), o reconhecimento da receita para fins de IRPJ/CSLL hé de ser feito quando da entrega
da primeira declaracdo de compensacdo (Per/Dcomp), momento no qual o contribuinte indica o
valor a que tem direito. Na eventualidade de o contribuinte reconhecer contabilmente receita de
indébito tributario em momento anterior ao da entrega da primeira Per/Dcomp, deve ele
reconhecer a receita nesse momento anterior. Nesse sentido:

“Na hipotese de compensacdo de indébito decorrente de decisdes judiciais transitadas
em julgado nas quais, em nenhuma fase do processo, foram definidos os valores a serem
restituidos, € na entrega da primeira Declaracdo de Compensacao, na qual se declara
sob condicao resolutéria o valor integral a ser compensado, o Gltimo momento em que
os valores do principal do indébito devem ser oferecidos a tributacéo.

Caso haja a escrituracdo contabil de tais valores em momento anterior & entrega da
primeira Declaragdo de Compensacao, € no momento dessa escrituracao que tais valores
devem ser oferecidos a tributacéo.”

A ldgica é a de que com o transito em julgado de decisdo favoravel e com a quantificacdo do
indébito por parte do contribuinte, passa ele a ter disponibilidade juridica sobre seu crédito, o que
seria suficiente para caracterizar o fato gerador do IRPJ, na forma do art. 43 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e da CSLL, na forma dos arts. 1° e 2° da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

Ainda de acordo com a SC COSIT n° 308, de 2023, a aquisi¢do de disponibilidade juridica de
renda se materializa quando ndo ha condicdo ou evento para que o direito se realize (ou seja, 0
direito ja se concretizou a partir de fatos passados). Nesse sentido:

“23. Em vérias oportunidades esta Coordenacéo-Geral de Tributacdo (Cosit) esclareceu
que ocorre a aguisicao da disponibilidade juridica de renda guando ndo haja condicéo
ou evento para gue ela se realize. A titulo de exemplo, podem-se citar os Pareceres
Normativos CST n° 11, de 28 de janeiro de 1976, e n® 27, de 19 de dezembro de 1984; o
Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 8, de 2 de setembro de 2014; a Solucdo de
Divergéncia Cosit n° 26, de 31 de outubro de 2013, e as Soluc¢des de Consulta Cosit n°
161, de 24 de junho de 2014, e n° 153, de 2 de margo de 2017.

24. Assim, sempre que houver o direito a uma prestagdo ou contraprestacio
quantificavel, € no momento em que surge esse direito para o contribuinte que se
reconhece a receita decorrente do direito que se agrega ao seu patriménio. E
desnecessaria para esse reconhecimento a efetiva satisfacdo da prestacdo ou da
contraprestacdo, visto que antes desse momento j& estava presente a disponibilidade
juridica.”

Sendo_assim, adotando a mesma_interpretacdo empregada pela RFB, percebe-se que a
instituicdo de limite mensal para compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial
transitada _em julgado — art. 4° da MP 1.202/2023 — criou condicdo a realizacdo
PROPORCIONAL do direito do _contribuinte; pois retirou dele a disponibilidade juridica
integral de seu crédito.
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Com efeito, constata-se ser medida isondémica se propor, para os fins do art. 4° da MP 1.202/2023,
que o reconhecimento da receita proveniente da repeticdo de indébito tributario deveria se dar
mensalmente e proporcionalmente a medida que o contribuinte adquirisse disponibilidade
juridica sobre seu crédito.

A edicdo da MP 1.202/2023, no apagar das luzes de 2023, além de evidenciar problema grave e
fundamental, qual seja, a patente situacdo de inseguranca juridica a qual sujeitos os contribuintes
e aprovisoriedade e instabilidade do direito de crédito contra a Unido, traz tratamento assimétrico
envolvendo o crédito tributario reconhecido judiciamente.

Nesse aspecto, conclui-se que a proposta mais razoavel é conceder a postergacdo do
reconhecimento da receita proveniente de indébito tributario proporcionalmente a medida em
que o contribuinte efetivamente utiliza seu crédito em compensacgéo contra a Unido (quando da
entrega das Per/Dcomp — na forma do art. 74 da Lei n. 9.430/1996). Eis que é neste momento
em que a situagdo de “definitividade” exigida para materializacdo do fato gerador da obrigacéo
tributaria, na forma do art. 116, inciso I, do CTN, se verificara, sendo, por conseguinte, este o
momento apropriado para se tributar a correspondente receita.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se o art. 4° da Medida Provisoria 1.202, de 28 de dezembro de 2023, acrescendo o § 3°
ao art. 74-A da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme segue:

CATE TA A ittt
[.]

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se somente ao crédito oriundo de decisdo judicial
transitada em julgado decorrente de acdo ajuizada ou medida judicial impetrada a
partir de 12 (doze) meses ap6s a publicacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Considerando que a MP estabeleceu limitacdo de compensacdo de créditos decorrentes de
decisdo judicial transitada em julgado, fracionando sua utilizagdo no tempo, com o Unico intuito,
segundo a exposicdo de motivos, de resquardar a arrecadacao federal, é de se constatar que a
pretensdo monocular acaba por prejudicar todos os contribuintes, em especial, as empresas e
indUstrias responsaveis pelo aumento e desenvolvimento da empregabilidade e economia do pais.

Ora, as empresas e as industrias passaram anos discutindo no Poder Judiciario o reconhecimento
de seu direito pelo ndo recolhimento de um tributo que entendia néo ser devido. Ao obter decisdo
definitiva favoravel, os contribuintes, por ébvio, ansiaram por utilizar plenamente o valor
recolhido nesses anos em discussdo que, recordando, foram recolhidos aos cofres publicos
indevidamente por exigéncia da autoridade fazendaria. O que, por sua vez, destaca-se que se esta
tratando de devolucéo legitima de valor pertencente ao contribuinte.

Ademais, cabe trazer que os contribuintes realizam anualmente proje¢des para planejamento
financeiro, inclusive abrangendo créditos reconhecidos por decisdes judiciais amplamente
divulgados em suas Demonstragdes Financeiras. O imediatismo dos efeitos dessa norma ja
aplicavel em janeiro de 2024, ainda que publicada no ultimo dia util do ano de 2023, traz real
desconforto e perplexidade para a administragdo das sociedades anénimas, eis que se depararam
com demandas de novas projecoes de fluxo de caixa para cumprimento de obrigaces tributarias
daquela sociedade que ndo estavam considerando. Tal demanda, em concreto, por consequéncia,
sucede em desembolso de recursos, causando extremo desconforto financeiro as sociedades que
ndo consideraram a limitacdo mensal de compensacdo com créditos tributarios legitimos
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reconhecidos judicialmente em suas projecOes. Recorda-se que o desembolso estaria previsto
ainda para cumprimento de outras obriga¢Oes contratuais operacionais e legais, por exemplo,
liquidacéo de dividas, de compras de suprimentos, investimentos, pagamentos de remuneracoes
aos trabalhadores etc.

Importa também destacar ser o crédito tributario, quando reconhecido judicialmente, propriedade
pertencente ao contribuinte; o que, impossibilitaria a Unido impor:
(1) Formas de pagamento para a “devolucao dos valores recolhidos indevidamente” deste
crédito, prejudicando a utilizacdo plena pelo contribuinte, sob pena de violar o
Principio do N&o Confisco previsto no art. 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal -
CF;
(i) Qualquer condicdo de violacéo a propriedade, conforme reza o art. 5°, inciso XXII,
da Carta Magna;
(ili)  Desrespeito a coisa julgada, conforme artigo 5°, inciso XXXVI, da CF, eis que com
o reconhecimento do crédito judicialmente a discricionariedade sobre o seu crédito
passa a ser Unica e exclusivamente do contribuinte.

Com efeito, influenciar no poder discricionario da sociedade prejudica a administracdo da
Companbhia, desrespeitando a lei societaria vigente.

Isto posto, torna-se necessario repensar sobre 0s prejuizos causados por essa Medida Provisoria
as empresas e as industrias, tanto nos aspectos econémicos e juridicos, incluindo as
consequéncias pelo imediatismo em sua aplicacéo.

Proveitoso mencionar que a propria Secretaria Especial da Receita Especial Federal do Brasil -
RFB manifestou recentemente na imprensa que o estabelecimento deste teto afetard 495
empresas, mas, infelizmente, focou no impacto arrecadatorio, e ndo no desenvolvimento
econdmico do pais. Trouxe a RFB que “a limitacdo das compensacdes pode ter impacto positivo
de R$20 bilhGes na arrecadagdo”.

Nota-se, porem, em uma visdo econémica, gue sdo 495 empresas prejudicadas financeiramente
e em um momento delicado economicamente. Ou seja, seriam R$ 20 bilhGes retirados
impositivamente do caixa de 495 companhias para cumprimento das obrigac6es tributarias que,
por sua vez, teriam destinacdo definida por seus administradores. O imediatismo poderd, enfim,
prejudicar a operacionalizacdo das empresas.

Necessario repensar, considerando a situacdo econdmica do pais, que é movido por essas
empresas. Destaca-se, assim, que, segundo dados da Serasa Experian, até agosto de 2023, 1593
empresas pediram faléncia ou recuperacdo judicial no pais, enfrentando grandes desafios
financeiros.

Em vista do exposto, imperioso a aprovagado dessa emenda.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (UNIAO-SP)

ara verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade uspﬁxf‘évmétgﬁqﬁgéprh%mié%&lz1843‘00

ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

* CD248812184300 +*



MPV 1202
00091

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.
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CONGRESSO NACIONAL
Deputado Federal Z¢ Trovio
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Oitocentos e trinta e nove dias de Emergéncia em Sadde Publica de
importincia Nacional (ESPIN), de 03 de fevereiro de 2020 a 22 de maio de 2022.
As perdas humanas, tanto em vidas quanto em sequelas de satde, despedagaram
milhGes de familias. A resposta para conter a transmissdo do virus foram as
medidas de suspensdo de atividades e distanciamento social que afetaram alguns
setores econdmicos de maneira especialmente dramatica, notadamente o setor de

turismo e eventos.

Dados da Receita Federal mostram que a receita bruta total das
empresas brasileiras, em termos nominais, subiu 15% entre 2019 e 2020. No mesmo
periodo, a atividade cinematografica caiu 76,9%, reservas de turismo em 59,4%,
operadores turisticos 58,6%, parques tematicos em 53%, hotéis e similares em
46,3% e organizacao de eventos em 44,7%. Apenas na hotelaria o valor destruido
no periodo foi superior a dez bilhdes de reais, dos 29 bilhdes de perdas de receitas

no setor de turismo e eventos.

Ocorre que estes setores sdo responsaveis por mais de oito milhées de

empregos e 7,6% do PIB. Dados da Tendéncias Consultoria destacam a capacidade
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do turismo em empregar mulheres, negros e jovens acima da média da economia

brasileira.

Por este motivo foi editado o PERSE - Programa Especial de Retomada
do Setor de Eventos - com duas medidas centrais. O reparcelamento de dividas
fiscais gerou mais de vinte bilhdes de reais em receitas para a Unido. E a redugido
de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), por sessenta meses, iria permitir

recompor as finangas das empresas.

A justa reducdo de tributos permitiu negociar os débitos tributérios
(gerando dezoito bilhdes em receita a Unido) e bancérios, honrar compromissos
com os consumidores, manter e ampliar os empregos e investir fortemente na

expansdo dos empreendimentos para atrair mais turistas.

O Programa teve grande sucesso, tanto que estes sdo os dois setores
que tiveram o maior crescimento na geragdo de empregos no ano de 2023, acima
de 6,4%, atingindo um patamar de empregos superior ao pré-pandemia. Este
indicador, porém, ndo significa que o setor esta recuperado. As perdas acumuladas

estdo refinanciadas dentro do prazo legal do Programa.

O Governo Federal rediscutiu a matéria no Congresso Nacional no
primeiro semestre de 2023, resultando na Lei 14.592/2023. Esta Lei teve como
relator na Camara o Lider do Governo e acordo com o texto final pelo Ministério
da Fazenda. O Ministério apresentou célculos de impacto orgamentdrio, cujo valor
estd previsto na Lei Or¢amentaria de 2024.

No entanto, a MPv 1202/23 ameaca o programa apenas 6 meses depois.
A carga tributaria das empresas vai aumentar drasticamente, interrompendo os
novos investimentos e o pagamento de dividas adquiridas durante a pandemia.

*“to certamente desacelerara o crescimento do emprego no setor e podera levar a
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demissdes imediatas. A desaceleragdo prejudicara toda a economia do turismo, dos

grandes hotéis, aos trabalhadores informais, sendo fatal para os destinos turisticos.

A Exposicido de Motivos alega dois fundamentos: i) excesso da despesa

tributdria realizada sobre a projetada; ii) falta de estudos sobre os beneficios sociais

da medida.

O valor previsto no orcamento de 2024 (R$ 4,2 bi) foi definido pelo
Ministério da Fazenda enviado em 31/08/2023, ap6s a sanc¢do da Lei 14.592, de 30 de
maio de 2023, a qual reduziu o escopo do programa. Estes cdlculos foram realizados
apds a entrega das declaragdes referentes ao ano de 2022. Diversas iniciativas
solicitaram dados abertos a Receita Federal sobre os calculos que motivam a MPv
1202/23, sem sucesso. Portanto, é inevitdvel questionar tamanha alteracdo nas
estimativas do Poder Executivo.

Quanto aos beneficios sociais, estdo demonstrados na geragdo
acelerada de emprego de carteira assinada, o melhor programa social existente.
Vale notar que é dever do Poder Executivo avaliar o impacto das politicas, e ndo

as revogar por sua omissao.

No mérito, o programa é valoroso por seu baixo custo econdmico
frente o beneficio social, porém, devemos nos guiar também por principios. A falta
de seguranca juridica é um dos maiores entraves a atracdo de investimentos que
geram emprego e renda no Brasil. A rediscussdo continua, quase anual, de um
tema com prazo previsto em lei, justifica a desconfianca na seriedade do estado

brasileiro e nas instituicdes democraticas.

A revogacdo antecipada de uma isengdo condicionada e de prazo certo
também fere o disposto no art. 178 do Cédigo Tributario Nacional, incentiva a
judicializagdo, quebra a isonomia, amplia a incerteza e gerara despesas tributarias

para a Unido no futuro.

Em defesa dos empregos, do desenvolvimento regional e da seguranca

juridica, peco o apoio aos nobres pares para esta sugestdo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248535887900
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Zé Trovao
(PL - sC)
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00093
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A proposicdo revoga o mecanismo de contribui¢do previdencidria

sobre a receita bruta de 17 setores intensivos em mio de obra a partir de 1/4/2024.

Vigente desde a Lei n® 12.546, de 2011 e com diversas alteragdes/
prorrogacdes, a desoneragado foi tema de um longo debate no Congresso em 2023,
quando, por maioria, decidiu-se estender essa politica até 31 de dezembro de 2027,
originando a Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023.

Este diploma legal foi promulgado apés derrubada do veto, mostrando
0 posicionamento majoritario da representacdo politica nacional. Com tudo, a
porcentagem disposta pelas empresas a contribuicdo, destinada a seguridade
social, acaba superando, muito além, do justo e da razoabilidade.

Em conclusdo, faz-se determinante a supressdo do dispositivo que
revoga o atual modelo da desoneragdo da folha e aqueles que implementam um

novo regime contributivo previdencidrio alternativo.

Sala das Sessdes, em  de fevereiro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242953717600
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Any Ortiz
Deputada Federal

Cidadania/RS

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)
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MPV 1202
00094

MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que
tratam o art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de
maio de 2021, e os art. 7° a art. 10 da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011,
desonera parcialmente a contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento,
revoga a aliquota reduzida da contribuicao
previdenciaria aplichvel a determinados
Municipios e limita a compensacdo de
créditos decorrentes de decisbes judiciais

transitadas em julgado.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os artigos 3° e 6° do texto da Medida Provisoria
n°® 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

JUSTIFICATIVA

A intervengdao direta do Governo Federal ao ditar o quantitativo

MxEdH

de empregados que integrardo o quadro de funcionarios de uma empresa,

*CD249556142200 %

descaracteriza o modelo econémico do livre mercado. A economia deve ser
regulada por meio de seus préprios mecanismos internos como a Lei da oferta
e demanda.

A liberdade de escolha tanto da empresa quanto do

consumidor é que possibilita ao empresario a autonomia na tomada de

decisbes, nos precos que serdo cobrados de acordo com 0s gastos que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249556142200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vermelho



tiveram, como também os salarios dos funcionarios e quantos funcionarios
poderdo constituir e manter o seu negdcio funcionando de forma lucrativa.

Portanto, o Governo nao pode determinar com quantos
funcionarios uma empresa deve funcionar e muito menos condiciona-la a
manter o quantitativo de empregados igual ou superior ao verificado
anualmente.

Todo empreendedor trabalha para que o seu negocio seja
préspero e lucrativo, mas fatores relacionados a sazonalidade, crises
econbmicas e até mesmo outras crises que por ventura venha a enfrentar,
podem interferir de forma positiva ou negativa em sua existéncia.

Dessa forma, entendemos que o art. 3° da Medida Provisoria
em comento, ndo pode prosperar. Entendemos também que o art. 6° que
revoga o art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021 que institui o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) prejudica ndo apenas
0s setores envolvidos em eventos, mas uma parcela significativa da economia
brasileira fomentada por esse setor.

E de amplo conhecimento os dados e os impactos que a
pandemia de Covid-19 causou nos setores turistico e de eventos, com a
paralisacdo e suspensdo das viagens e eventos, cancelamentos dai
decorrentes e 0 gigantesco prejuizo financeiro suportado pelas empresas de
tais setores.

Em resposta a tudo isso, o Congresso Nacional deliberou
aprovou o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
— transformada em norma juridica n°® 14.148, de 3 de maio de 2021 —, que,
entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de supressdo na presente
Medida Proviséria, beneficio fiscal de reducéo dos seguintes tributos: i) Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); ii) Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); iii) Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social
e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
PIS/Pasep); e iv) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Ocorre que os dados expostos nos motivos da MP 1202/23,

como justificativa para equilibrar as contas publicas do Governo Federal, estdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249556142200
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superdimensionados, ndo havendo como o programa passar do R$ 5 bilhdes
por ano, muito abaixo da faixa entre R$ 17 bilhdes e R$ 32 bilhdes alegados.

Além disso, o proprio PERSE, na parte que disciplina a
possibilidade de recuperacao de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, ja recuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, o programa na
sua completude se paga e fomenta geracdo de empregos no Brasil, afora a
sustentabilidade do crédito aos setores que foram criticamente abalados
durante a pandemia.

Ha que se considerar que o Programa se balizava em adequar
todo o passivo do setor como os ja mencionados R$ 20 bilhdes de dividas junto
a PGFN, sendo que ainda ha mais 10 anos negociados.

N&do menos relevante, cabe ressaltar que o setor precisou
tomar crédito para a manutencdo dos empregos existentes por meio do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— PRONAMPE e pelo Fundo Geral do Turismo — Fungetur.

Portanto, a retirada do incentivo fiscal sufocaria hovamente o
setor, causando enorme e inegavel agravamento das condicdes ja existentes
onde muitos segmentos ainda buscam uma retomada plena de suas atividades.

Importante apontar, ainda, a inseguranca juridica da medida,
porquanto que as mudancas propostas no PERSE ndo sé prejudicam a
efetividade do programa, como todos os beneficios sociais que o setor vem
apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por
prazo determinado de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o
setor/contribuinte que preenche os requisitos legais possui justa expectativa de
contar com tal desoneracdo fiscal, para fins de planejamento tributario entre
outras implicacdes relativas ao exercicio de sua atividade econémica, por todo
o periodo citado, até mesmo em razdo da previsdo contida no artigo 178 do
Caddigo Tributario Nacional, o qual dispde:

"Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em
funcdo de determinadas condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a

gualquer tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104."

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249556142200
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Trata-se, portanto, de preservar a seguranca juridica, a justa
expectativa ao direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do
Trabalho mostram que os setores de eventos culturais, entretenimento e
turismo emergiram como 0s maiores geradores de empregos do Brasil em
2023. No saldo acumulado entre janeiro e outubro deste ano, houve um notavel
crescimento de 46,6%, bastante muito superior a outras categorias, como a
agropecuaria e a construcao civil que registraram decréscimo de 9,1% e
12,4%, respectivamente.

Para finalizar, ressaltamos que o art. 6° inciso |, da Medida
Provisoria n° 1.202/2023, agrava a consideravel inseguranca juridica sobre os
beneficios fiscais do PERSE. Além de limitar injustificadamente a concessao
desses beneficios as pessoas que estavam categorizadas em determinados
codigos da Classificacdo Nacional das Atividades Econ6micas — CNAE e em
inscritas no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos em 18 de marco
de 2022, o Poder Executivo tenta revogar, novamente, as isencfes previstas
no PERSE, como contraponto a vontade amplamente majoritaria e soberana do
Congresso Nacional.

As duas Casas haviam confirmado essas isencdes ndo so6
mediante a aprovacdo do art. 4° da Lei n° 14.148/2021, mas também por meio
da apreciacdo do veto presidencial a esse dispositivo, derrubado pelo
Congresso Nacional.

Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres pares visando a

aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado VERMELHO PL/PR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249556142200
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MPV 1202
00095

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Oitocentos e trinta e nove dias de Emergéncia em Satide Publica de
importancia Nacional (ESPIN), de 03 de fevereiro de 2020 a 22 de maio de 2022,
As perdas humanas, tanto em vidas quanto em sequelas de satde, despedagaram
milhdes de familias, A resposta para conter a transmissdo do virus foram as
medidas de suspensao de atividades e distanciamento social que atetaram alguns
setores econdmicos de maneira especialmente dramatica, notadamente o setor de

turismo e eventos.

Dados da Receita Federal mostram que a receita bruta total das
empresas brasileiras, em termos nominais, subiu 15% entre 2019 e 2020. No mesmo
periodo, a atividade cinematografica caiu 76,9%, reservas de turismo em 59,4%,
operadores turisticos 58,6%, parques tematicos em 53%, hotéis e similares em
46,3% e organizacao de eventos em 44,7%. Apenas na hotelaria o valor destruido
no periodo foi superior a dez bilhdes de reais, dos 29 bilhdes de perdas de receitas

no setor de turismo e eventos.

Ocorre que estes setores sao responsaveis por mais de oito milhoes de

empregos e 7,6% do PIB. Dados da Tendéncias Consultoria destacam a capacidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246109829100
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do turismo em empregar mulheres, negros e jovens acima da média da economia

brasileira.

Por este motivo foi editado o PERSE - Programa Especial de Retomada
do Setor de Eventos - com duas medidas centrais. O reparcelamento de dividas
tiscais gerou mais de vinte bilhdes de reais em receitas para a Unido. E a reducao
de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), por sessenta meses, iria permitir

recompor as tinangas das empresas.

A justa redugao de tributos permitiu negociar os débitos tributarios
(gerando dezoito bilhdes em receita a Uniao) e bancarios, honrar compromissos
com os consumidores, manter e ampliar os empregos e investir fortemente na

expansao dos empreendimentos para atrair mais turistas.

O Programa teve grande sucesso, tanto que estes sao os dois setores
que tiveram o maior crescimento na geragao de empregos no ano de 2023, acima
de 6,4%, atingindo um patamar de empregos superior ao pré-pandemia, Este
indicador, porém, nao signitica que o setor esta recuperado. As perdas acumuladas

estao retinanciadas dentro do prazo legal do Programa.

O Governo Federal rediscutiu a matéria no Congresso Nacional no
primeiro semestre de 2023, resultando na Lei 14,592/2023. Esta Lei teve como
relator na Camara o Lider do Governo e acordo com o texto final pelo Ministério
da Fazenda. O Ministério apresentou calculos de impacto or¢amentario, cujo valor

esta previsto na Lei Orgamentaria de 2024,

No entanto,a MPv 1202/23 ameaga o programa apenas 6 meses depois,
A carga tributaria das empresas vai aumentar drasticamente, interrompendo os
novos investimentos e o pagamento de dividas adquiridas durante a pandemia.

" to certamente desacelerara o crescimento do emprego no setor e podera levar a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246109829100
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demissdes imediatas, A desaceleracao prejudicara toda a economia do turismo, dos

grandes hotéis, aos trabalhadores informais, sendo fatal para os destinos turisticos.

A Exposi¢ao de Motivos alega dois fundamentos: i) excesso da despesa

tributéria realizada sobre a projetada; ii) falta de estudos sobre os beneficios sociais

da medida.

O valor previsto no or¢camento de 2024 (R$ 4,2 bi) foi definido pelo
Ministério da Fazenda enviado em 31/08/2023, apds a sangao da Lei 14,592, de 30 de
maio de 2023, a qual reduziu o escopo do programa. Estes calculos foram realizados
apos a entrega das declaragdes referentes ao ano de 2022, Diversas iniciativas
solicitaram dados abertos a Receita Federal sobre os calculos que motivam a MPv
1202/ 23, sem sucesso. Portanto, é inevitavel questionar tamanha alteragﬁo nas

estimativas do Poder Executivo.

Quanto aos beneficios sociais, estdo demonstrados na geragao
acelerada de emprego de carteira assinada, o melhor programa social existente.
Vale notar que é dever do Poder Executivo avaliar o impacto das politicas, e nao

as revogar por sua omissao.

No mérito, o programa é valoroso por seu baixo custo econémico
frente o beneticio social, porém, devemos nos guiar também por principios. A talta
de seguranga juridica é um dos maiores entraves a atracao de investimentos que
geram emprego e renda no Brasil. A rediscussdo continua, quase anual, de um
tema com prazo previsto em lei, justifica a desconfianga na seriedade do estado

brasileiro e nas instituicdes democraticas.

A revogagao antecipada de uma isengao condicionada e de prazo certo
também fere o disposto no art, 178 do Cédigo Tributario Nacional, incentiva a
judicializagao, quebra a isonomia, amplia a incerteza e gerara despesas tributarias

para a Unido no futuro.

Em defesa dos empregos, do desenvolvimento regional e da seguranca

juridica, peco o apoio aos nobres pares para esta sugestao.
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Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Newton Cardoso Jr
(MDB - MG)
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00096
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se as alineas “b” a “d” do inciso II do caput do art. 6° da
Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa preservar a desoneragdo de 17 setores da
economia. Estes setores estdo dentre os que mais empregam no pais, sendo
responsaveis por quase 9 milhdes de empregos.

Apenas como ilustragdo da importancia desses segmentos, citamos,
brevemente, os setores desonerados: calgcados, comunica¢do/jornalismo,
call centers, servico de tecnologia da informacdo, servico de tecnologia
de comunicacio, confeccdo/vestudrio, construcio civil, empresas de construcgdo
e obras de infraestrutura, couro, fabricagdo de veiculos e carrogarias, maquinas e
equipamentos, proteina animal, téxtil, projeto de circuitos integrados, transporte
metroferrovidrio de passageiros, transporte rodoviario coletivo e transporte
rodovidrio de cargas.

Por isso, peco apoio na aprovacio desta emenda.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7678994524
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00097

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A extingdo do modelo atual de desoneracdo contradiz os principios
que nortearam a implementagdo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
Bruta e presume impactos significativos na manutengdo da sustentabilidade
das empresas que utilizam mao de obra intensiva e na empregabilidade dos
trabalhadores em todo o territério nacional.

A correlagdo entre a redugdo de encargos trabalhistas e o estimulo
a criacdo de empregos e melhores saldrios é inequivoca, apesar de haver
manifestacdes contrarias, os niumeros do CAGED dos tltimos anos mostram isso,

com melhores resultados dos setores com a folha desonerada.

Vigente desde a Lei n® 12.546, de 2011 e com diversas alteracdes/
prorrogacdes, a desoneragao foi tema de um longo debate no Congresso em 2023,
quando, por maioria, decidiu-se estender essa politica até 31 de dezembro de 2027,
originando a Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023. Este diploma legal foi

=
o
]

x
=2

promulgado apds derrubada do veto, mostrando o posicionamento majoritario da

representacdo politica nacional.

Em conclusdo, faz-se determinante a supressdo do dispositivo que
revoga o atual modelo da desoneragdo da folha e aqueles que implementam um

novo regime contributivo previdenciario alternativo.

*CD240243398900 +*
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)
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00098

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Frisa-se o art. 3° da MP sobre a imposi¢do as empresas de manterem
o seu quadro funcional, quantitativo de empregos igual ou superior ao verificado
em 1° de janeiro de cada ano. Do contrdrio, as empresas ndo poderdo usufruir do

beneficio de redugdo da aliquota.

Por este fato, tal imposicdo acaba restringindo na organizacgdo

financeira das empresas, principalmente em momentos de abalo monetario.

A correlagdo entre a reducdo de encargos trabalhistas e o estimulo
a criagdo de empregos e melhores saldrios é inequivoca, apesar de haver
manifestacdes contrarias, os nimeros do CAGED dos ultimos anos mostram isso,

com melhores resultados dos setores com a folha desonerada.

Vigente desde a Lei n® 12.546, de 2011 e com diversas alteragdes/
prorrogacdes, a desoneragado foi tema de um longo debate no Congresso em 2023,
quando, por maioria, decidiu-se estender essa politica até 31 de dezembro de 2027,
originando a Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023. Este diploma legal foi
promulgado apds derrubada do veto, mostrando o posicionamento majoritdrio da

representacdo politica nacional.

Em conclusdo, faz-se determinante a supressdo do dispositivo que
revoga o atual modelo da desoneragdo da folha e aqueles que implementam um

novo regime contributivo previdencidrio alternativo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242501564200
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)
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00099

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacido ao caput do art. 74-A, aos incisos I a VI do caput do
art. 74-A e ao § 1° do art. 74-A; e suprimam-se os incisos I a Il do § 1° do art. 74-A,
todos da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 74-A. A compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado observara o valor mensal a ser compensado, limitado
ao valor do crédito atualizado até a data da primeira declaragio de
compensagio dividido pela quantidade de meses conforme os incisos abaixo:

I - créditos cujo valor total seja de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) a R$ 99.999.999,99 (noventa e nove milhGes, novecentos e noventa
e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos)
deverio ser compensados no prazo minimo de seis meses;

II - créditos cujo valor total seja de R$ 100.000.000,00 (cem
milhSes de reais) a R$ 199.999.999,99 (cento e noventa e nove milhdes,
novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e
noventa e nove centavos) deverdo ser compensados no prazo minimo de dez
meses;

I1I - créditos cujo valor total seja de R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) e inferior a R$ 299.999.999,99 (duzentos e noventa e nove
milhGes, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais
e noventa e nove centavos) deverdo ser compensados no prazo minimo de
vinte meses;

IV - créditos cujo valor total seja de R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais) e inferior a R$ 399.999.999,99 (trezentos e noventa e nove

milhGes, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais
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e noventa e nove centavos) deverdo ser compensados no prazo minimo de
trinta meses;

V - créditos cujo valor total seja de R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais) a R$ 499.999.999,99 (quatrocentos e noventa
e nove milhGes, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e
nove reais e noventa e nove centavos) deverdo ser compensados no prazo
minimo de quarenta meses; e

VI - créditos cujo valor total seja igual ou superior a R$
500.000.000,00 (quinhentos milhGes de reais) deverdao ser compensados no
prazo minimo de cinquenta meses.

§ 1° Os limites mensais aos quais se refere o caput ndo poderdo
ser estabelecidos para crédito decorrente de decisado judicial transitada em
julgado cujo valor total seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A Media Provisdria, em umas das suas 4 linhas de atuacgdo, impde um
limite mensal a compensagdo de débitos utilizando créditos oriundos de agdes
judiciais, fracionando sua utilizagdo no tempo. A medida ndo impacta a utiliza¢do
de créditos de menor valor, ou seja, ndo se aplica as compensagdes em que o crédito
é inferior aR$ 10 milhdes. A partir de R$ 10 milh&es, contudo, por meio de Portaria
do Ministro de Estado da Fazenda, o valor podera ser escalonado em, no minimo,

60 vezes para utilizagdo ao longo do tempo.

A emenda visa afastar a delegacdo ao Ministro de Estado da Fazenda
ao prever, de forma expressa, os valores dos limites mensais de compensacéo
de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado e os respectivos

prazos para aproveitamento, buscando evitar que alteracdes repentinas possam
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ser realizadas por ato do Ministro de Estado da Fazenda, assegurando seguranca
juridica aos contribuintes.

A Medida Provisdria limita no tempo a utilizacdo, para fins de
compensacgdo, do crédito tributario decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, medida negativa e prejudicial as empresas. A restri¢do do uso do crédito
tributdrio na compensagdo com débitos tributdrios induz a empresa a recorrer
a outra fonte de recurso, inclusive empréstimos (capital de giro), para pagar os
tributos devido, comprometendo o fluxo de caixa das empresas, aumentando o seu

custo financeiro.

Ademais, ndo prevé os limites mensais para utilizacdo dos créditos,
delegando a atribui¢do a ato do Ministro de Estado da Fazenda. Entende-se que
é de extrema relevancia que haja a previsdo, no préprio texto da MP, dos limites
mensais e respectivos prazos de aproveitamento dos créditos decorrentes de
decisdes transitadas em julgado para fins de compensagdo, de modo a assegurar
mais previsibilidade e seguranca juridica aos contribuintes.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacado e incorporac¢do desta emenda ao

ordenamento juridico patrio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)
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| | | Art. 4° | I |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria 1.202, de 28 de dezembro de 2023, que altera a Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Proviséria 1.202, de 28 de dezembro de 2023 pretende limitar a
compensacéo de tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
decorrentes de decisfes judiciais com transito em julgado, com débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pelo érgéo.

A justificativa da proposta é que o incremento de volume em compensacoes teria forte impacto
negativo na arrecadacao esperada, como se infere a partir dos seguintes aspectos mencionados
em sua Exposicdo de Motivos:
(1) forte incremento nesse tipo de compensacgéo estimado em R$ 1 trilhdo (um trilhdo de
reais) em débitos compensados nos Gltimos cinco anos (2019 a 2023)
(i) no periodo de janeiro a agosto de 2023, a compensacdo foi de aproximadamente R$
60 bilhdes (sessenta bilhdes de reais), considerando apenas os créditos oriundos de
decisdes judiciais transitadas em julgado, estimando-se que 90% (noventa por cento)
dos creditos judiciais utilizados nessas compensac6es sejam relativos a exclusédo do
ICMS da base de calculo dos tributos.

A Exposicdo de Motivos também menciona que os creditos oriundos de acdes judiciais,
normalmente abrangem periodo superior a um ano e representam um “actmulo de créditos”.
Logo, a limitagdo proposta (1/60 (um sessenta avos) do valor total do crédito decorrente de deciséo
judicial transitada em julgado teria por objetivo “resguardar a arrecadacdo federal ante a
possibilidade de utilizagdo de créditos bilionarios para a compensacao de tributos”, fracionando
sua utilizag&o no tempo.

Por fim, a medida ndo impacta a utilizacdo de créditos de menor valor, ou seja, ndo se aplica as
compensagdes em que o crédito € inferior a R$ 10 milhdes (dez milhdes de reais).

Ocorre que 0 _proprio_argumento utilizado para_motivar_a proposta é suficiente para
justificar a sua supressdo. Os contribuintes que fazem jus a créditos decorrentes de medidas
judiciais transitadas em julgado, na prética, financiaram o Estado brasileiro, ao recolherem
tributos que entendiam como indevidos, enquanto aguardavam que o Poder Judiciario decidisse
suas causas.
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Isso significa que, por anos, contribuintes anteciparam caixa ao erario, enquanto discutiram
inconstitucionalidades que, posteriormente, foram confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e por outros tribunais. Trata-se, portanto, de crédito decorrente de pagamentos
reconhecidamente indevidos e que incrementaram o caixa da Unido que, sempre teve a ciéncia
do carater precario desses ingressos que ainda seriam julgados nos respectivos processos em
tramitacéo.

Logo, estabelecer uma limitacdo a utilizacdo dos créditos decorrentes de decisdes transitadas em
julgado significa prejudicar os mesmos contribuintes que aguardam ha muitos anos, em alguns
casos, mais de uma década, pelo direito de reaverem valores pagos de forma indevida, como
reconhecido pela Suprema Corte do Pais.

Para além disso, o direito a receber de volta tributos pagos a maior, via compensacéo, decorre da
propria esséncia do conceito de tributo, contido no art. 3° do Cddigo Tributério Nacional (CTN),
e dos principios constitucionais contidos na Secdo Il (Limitacdo ao Poder de Tributar), do
Capitulo I, do Titulo vI DA CF/88, os quais protegem o valor juridico da seguranca
(“seguranca juridica”) que deve ser observado de forma a salvaguardar o préprio Estado
Democratico de Direito®. Vale trazer & lume a ligdo de Humberto Avila:

“As limitagcdes ao poder de tributar sdo uma espécie das varias limitagdes
estabelecidas ao ente estatal por meio de regras de competéncia, de principios,
de garantias e de direitos fundamentais.”?

O Doutrinador elucida que as limitagOes ao poder de tributar instituem restricdes ao poder estatal
que, paradoxalmente, precisam do seu proprio reconhecimento e intermediacdo para ser
realizadas®.

O pagamento de tributo faz parte da relagéo juridica, sendo uma etapa téo relevante quanto a
ocorréncia do fato gerador. O pagamento reconhecidamente indevido gera um crédito contra o
Estado que, se ndo satisfeito por meio da monetizagdo, acaba eivando a relagdo juridica tributaria
de todos os vicios que a Carta Magna pretendeu evitar.

Tributo ndo é sangéo e, em contrario sensu, o crédito tributario ndo é um beneficio concedido ao
contribuinte, mas sim, um direito que decorre de sua condicdo na relacdo tributaria de trato
continuado e dos préprios principios que regem toda a legislacao tributaria brasileira.

Assim, resta claro que os principios que protegem o sujeito passivo enquanto sujeito da relacdo
tributaria, também devem ser observados quanto ao direito de que o seu dever de pagar tributos
nédo extrapole os limites determinados pelo legislador.

Além dessa relevante motivacao, que ja seria mais do que suficiente, a supressao do dispositivo
se justifica também pelos seguintes fatores:

1. Infragdo ao artigo 62, paragrafo 1°, inciso |1, combinado com o art. 148, todos da da
CF/88: 0 art. 62 veda a edicdo de medidas provisérias sobre matéria que vise a detencao
ou sequestro de bens. Ja o art. 148 determina que A Unido s6 pode instituir empréstimos

1

https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/18700/material/Tribut%C3%A1rio%20P
UC%20Ponto%203%20-%20Limita%C3%A7%C3%B5es.docx.

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 71.

3 0b. Cit, p. 72.
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compulsérios mediante lei complementar e para: para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ou para
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, I11, "b". O efeito econémico e juridico da Medida Provisoria equivale
a “deter” bem (crédito tributario) liquido e certo dos contribuintes o qual sera usado para
financiar a Unido, logo, o efeito econémico e juridico da medida acaba sendo equivalente
a detencdo compulsoria, pelo Estado, de um bem dos contribuintes em geral, o qual lhes
é devido em decorréncia de decisdo judicial, e cujo pagamento, declaradamente, sera
retido para financiar o Estado, se convertendo num verdadeiro empréstimo compulsorio,
instituido de forma inconstitucional por meio de Medida Provisoria;

2. Infracdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 2°: que requer que a medida provisoria que
implique na majoracgdo de impostos s6 produza efeitos no exercicio financeiro seguinte
se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. Essa
previsdo legal tem por corolario o principio da “ndo surpresa”. A Medida Provisoria foi
editada em 28.12.2023, com vigéncia imediata, sem qualquer discussdo prévia com a
sociedade civil, frustrando os planejamentos estratégicos e processos or¢amentarios ja
aprovados pelas companhias, sociedades e contribuintes que observam rigorosa
governanca corporativa e que devem satisfacdo a seus stakeholders. Alterar as regras de
compensacdo de tributos significa, pragmaticamente, majorar a carga tributaria dos
contribuintes pois altera por completo o seu fluxo de caixa, exigindo adequagdes
financeiras e orcamentarias equivalentes a majoracdes de aliquotas ou de base de calculo
dos tributos.

3. Ameaca a harmonia e independéncia entre os Poderes da Unido. A medida visa
minimizar os efeitos da "Tese do Século" (RE n° 574.706/PR), obstaculizando o
cumprimento pleno das decisdes judiciais, demonstrando verdadeira afronta ao principio
da independéncia e harmonia entre os poderes da Unido, em afronta ao art. 2° da CF/88.

Por fim, importa esclarecer, finalmente que, apesar de parecer um limite semelhante ao previsto
na legislacdo para fins de compensacédo gradual de prejuizo fiscal, conforme previsto nos arts. 42
e 58 da Lei 8.981/1995 e 15 e 16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a natureza do direito a
compensacao de prejuizos fiscais, nos termos definido no Recurso Extraordinario 591.340 — SP
é completamente distinta do direito a utilizacdo de um crédito tributario (indébito) como moeda
de pagamento de débitos tributarios vincendos.

A "trava" na utilizagdo do prejuizo fiscal foi considerada constitucional, pelo STF, com base nos
argumentos de (i) ndo haver direito adquirido a deduzir os prejuizos passados e (ii) ndo caber ao
Poder Judiciario conceder ou estender beneficio fiscal.

Esses dois argumentos ndo sdo validos para justificar a limitacdo a compensacao de valores pagos
indevidamente pelo contribuinte, nos termos reconhecidos de forma definitiva pelo Poder
Judiciario.

Ademais, a natureza juridica do crédito tributario reconhecido por decisao transitada em julgada
se perfaz em direito adquirido, de propriedade do contribuinte, de reaver valor recolhido
indevidamente, diferentemente de prejuizo fiscal.

Tanto é assim que o crédito tributario deve ser “selicado” quando da compensagdo, por ter
natureza de divida tributéaria devida pela Unido. Reforca-se esse direcionamento ao trazer que a
divida tributaria devida pela Unido adota 0 mesmo tratamento de divida contraida pelo sujeito
passivo, eis que sdo considerados 0s encargos moratorios quando da compensacdo. Distintamente
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do que ocorre com o prejuizo fiscal que, por ser mero beneficio concedido por lei, ndo € passivel
de atualizagéo.

Sendo assim, o crédito tributario reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado torna-se
propriedade do contribuinte para, enfim, gozar de sua autonomia para administrar o valor do
crédito que utilizara em cada compensacéo, considerando os seus débitos tributarios apurados e
suas obrigacdes ordinarias.

Isto posto, ndo é razoavel equiparar o crédito tributario em comento com prejuizo fiscal, dando-
Ihe 0 mesmo tratamento.

Deputado Kim Kataguiri
Uniao/SP
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MPV 1202
00101

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

BN o R OO

§ 3°Para fins do disposto neste artigo, o limite mensal previsto no
caput se aplica somente ao crédito decorrente de decisdo judicial transitada
em julgado apds a data de publicagdo da Medida Provisdria n° 1.202, de 28 de
dezembro de 2023.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Media Provisdria, em umas das suas 4 linhas de atuagdo, impde um
limite mensal a compensacdo de débitos utilizando créditos oriundos de agdes
judiciais, fracionando sua utiliza¢do no tempo. A medida ndo impacta a utilizacdo
de créditos de menor valor, ou seja, ndo se aplica as compensagdes em que o crédito
é inferior aR$ 10 milhdes. A partir de R$ 10 milhdes, contudo, por meio de Portaria
do Ministro de Estado da Fazenda, o valor podera ser escalonado em, no minimo,

60 vezes para utilizagdo ao longo do tempo.

Buscando evitar que a limitacio da utilizacio de créditos decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em julgado para compensagido com tributos
administradores pela Receita Federal gere graves prejuizos as empresas, a emenda

visa prever, de forma expressa, que essa limitacdo ndo alcancard créditos
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decorrentes de decisdes que tenham transitado em julgado antes da edi¢do da
Medida Provisdria.

A Medida Provisdria limita no tempo a utilizacdo, para fins de
compensacgdo, do crédito tributario decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, medida negativa e prejudicial as empresas. A restri¢do do uso do crédito
tributdrio na compensagdo com débitos tributdrios induz a empresa a recorrer
a outra fonte de recurso, inclusive empréstimos (capital de giro), para pagar os
tributos devidos, comprometendo o fluxo de caixa das empresas, aumentando o

seu custo financeiro.

E ponto critico a possibilidade de a nova regra imposta pela MP
alcancar créditos que foram reconhecidos por decisdo definitiva antes da sua
edicdo, limitando o valor a ser compensado mensalmente nesses casos pretéritos,
o0 que representa violagdo a seguranca juridica e torna o ambiente de negécios no

Brasil imprevisivel e inseguro.

A Receita Federal divulgou, em 24 de janeiro de 2024, guia
de perguntas e repostas sobre a interpretacdo e aplicacdo dos limites de
compensac¢do, no qual afirma que a limitagdo mensal as compensacdes alcanga
todas as declaracdes de compensacdo transmitidas a partir de 5 de fevereiro
de 2024, data da publicagdo da Portaria Normativa MF n° 14/2024, abrangendo
inclusive créditos habilitados antes das alteragdes legislativas, mas ainda ndo
compensados. O referido guia de perguntas e respostas da Receita Federal informa
que a limita¢do também é aplicdvel aos créditos que ja estdo em fase de utilizagdo

(utilizados parcialmente).

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e

econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
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apoio dos nobres Pares para a aprovagdo e incorporacdo desta emenda ao

ordenamento juridico patrio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)
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MPV 1202
00102

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos
a seguir:

FATE. TA-A. ottt sttt sttt sttt
§ 3° Cabe ao Poder Executivo federal apreciar a necessidade de
revisdo do limite mensal ao qual se refere o caput, de modo a realizar
atualiza¢do monetaria com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA) ou por indice que vier a substitui-lo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Media Proviséria, em umas das suas 4 linhas de atuacgdo, impde um
limite mensal a compensacdo de débitos utilizando créditos oriundos de agdes
judiciais, fracionando sua utilizagdo no tempo. A medida ndo impacta a utiliza¢do
de créditos de menor valor, ou seja, ndo se aplica as compensagdes em que o crédito
é inferior aR$ 10 milhdes. A partir de R$ 10 milhdes, contudo, por meio de Portaria

do Ministro de Estado da Fazenda, o valor podera ser escalonado em, no minimo,

=
o
]

x
=2

60 vezes para utilizagdo ao longo do tempo.

A emenda visa prever que compete ao Poder Executivo federal
apreciar a necessidade de atualizacdo monetaria do limite mensal e das faixas de
valor dos créditos, com base no IPCA, de modo a recompor as perdas sofridas em
decorréncia da inflacio.

* CD 24844189 6400 *
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A Medida Provisdria limita no tempo a utilizacdo, para fins de
compensacgdo, do crédito tributario decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, medida negativa e prejudicial as empresas. A restri¢do do uso do crédito
tributdrio na compensagdo com débitos tributdrios induz a empresa a recorrer
a outra fonte de recurso, inclusive empréstimos (capital de giro), para pagar os
tributos devido, comprometendo o fluxo de caixa das empresas, aumentando o seu

custo financeiro.

E preocupante a auséncia de previsdo de correcio monetdria dos
valores de referéncia - a partir de R$ 10,0 milhdes, dispostos, atualmente, em 6

faixas, de acordo com a Portaria Normativa MF n° 14, de 5 de janeiro de 2024.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovagdo e incorporacdo desta emenda ao
ordenamento juridico patrio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)
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MPV 1202
00103

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se § 32 ao art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. TA-A. oottt s st s st ss s ss st s ss s ssssssssssssssssessssasass
§ 3° O disposto neste artigo aplica-se somente ao crédito oriundo
de decisdo judicial transitada em julgado decorrente de acdo ajuizada ou medida

judicial impetrada a partir de 12 (doze) meses apds a publicacido desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que a MP estabeleceu limitacdo de compensagdo de
créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, fracionando sua
utilizagdo no tempo, com o tnico intuito, segundo a exposi¢do de motivos, de
resguardar a arrecadacao federal, é de se constatar que a pretensdo monocular
acaba por prejudicar todos os contribuintes, em especial, as empresas e
industrias responsaveis pelo aumento e desenvolvimento da empregabilidade e

economia do pafs.

Ora, as empresas e as indudstrias passaram anos discutindo no
Poder Judicidrio o reconhecimento de seu direito pelo ndo recolhimento de um
tributo que entendia ndo ser devido. Ao obter decisdo definitiva favoravel, os
contribuintes, por ébvio, ansiaram por utilizar plenamente o valor recolhido
nesses anos em discussdo que, recordando, foram recolhidos aos cofres publicos

indevidamente por exigéncia da autoridade fazendaria.
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O que, por sua vez, destaca-se que se esta tratando de devolugdo
legitima de valor pertencente ao contribuinte. Ademais, cabe trazer que os
contribuintes realizam anualmente proje¢Ges para planejamento financeiro,
inclusive abrangendo créditos reconhecidos por decisdes judiciais amplamente
divulgados em suas Demonstragdes Financeiras. O imediatismo dos efeitos dessa
norma ja aplicavel em janeiro de 2024, ainda que publicada no dltimo dia util
do ano de 2023, traz real desconforto e perplexidade para a administracdo das
sociedades andénimas, eis que se depararam com demandas de novas projecdes
de fluxo de caixa para cumprimento de obriga¢Ges tributdrias daquela sociedade

que ndo estavam considerando.

Tal demanda, em concreto, por consequéncia, sucede em
desembolso de recursos, causando extremo desconforto financeiro as sociedades
que ndo consideraram a limitacdo mensal de compensagdo com créditos
tributdrios legitimos reconhecidos judicialmente em suas projecdes. Recorda-se
que o desembolso estaria previsto ainda para cumprimento de outras obrigacdes
contratuais operacionais e legais, por exemplo, liquidacdo de dividas, de compras
de suprimentos, investimentos, pagamentos de remuneragdes aos trabalhadores

etc.

Importa também destacar ser o crédito tributério, quando
reconhecido judicialmente, propriedade pertencente ao contribuinte; o que,
impossibilitaria a Unido impor: (i) Formas de pagamento para a “devolugdo dos
valores recolhidos indevidamente” deste crédito, prejudicando a utilizagdo plena
pelo contribuinte, sob pena de violar o Principio do Ndo Confisco previsto no art.
150, inciso 1V, da Constituicdo Federal - CF;

(ii) Qualquer condic¢io de viola¢do a propriedade, conforme reza o
art. 5°, inciso XXII, da Carta Magna;

(iii) Desrespeito a coisa julgada, conforme artigo 5°, inciso XXXVI, da
CF, eis que com o reconhecimento do crédito judicialmente a discricionariedade

sobre o seu crédito passa a ser Unica e exclusivamente do contribuinte.

Com efeito, influenciar no poder discriciondrio da sociedade
prejudica a administragdo da Companhia, desrespeitando a lei societdria vigente.

*“to posto, torna-se necessario repensar sobre os prejuizos causados por essa
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Medida Proviséria as empresas e as inddstrias, tanto nos aspectos econdémicos e

juridicos, incluindo as consequéncias pelo imediatismo em sua aplicac3o.

Proveitoso mencionar que a prépria Secretaria Especial da Receita
Especial Federal do Brasil - RFB manifestou recentemente nas imprensa que
o estabelecimento deste teto afetard 495 empresas, mas, infelizmente, focou
no impacto arrecadatdrio, e ndo no desenvolvimento econémico do pafs.
Trouxe a RFB que “a limitacdo das compensagdo pode ter impacto positivo de
R$20 bilhdes na arrecadagdo”. Nota-se, porém, em uma visdo econdmica, que
sdo 495 empresas prejudicadas financeiramente e em um momento delicado

economicamente.

Ou seja, seriam R$ 20 bilhdes retirados impositivamente do caixa

de 495 companhias para cumprimento das obrigacGes tributarias que, por sua

vez, teriam destinacdo definida por seus administradores. O imediatismo podera,

enfim, prejudicar a operacionalizagdo das empresas. Necessario repensar,

considerando a situagdo econdmica do pafs, que é movido por essas empresas.

Destaca-se, assim, que, segundo dados da Serasa Experian, até
agosto de 2023, 1593 empresas pediram faléncia ou recuperagio judicial no pafs,
enfrentando grandes desafios financeiros.

Em vista do exposto, imperioso a aprovacdo dessa emenda. Sala da
comissao, 7 de fevereiro de 2024

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Junior Mano
(PL - CE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se art. [ainda ndo numerado] a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

“Artigo 74-B. Na hipétese de decisdo judicial transitada em julgado
reconhecendo débito tributdrio, fica permitido ao sujeito passivo extinguir a
divida proporcionalmente ao limite mensal de compensagdo estabelecido em ato
do Ministro de Estado da Fazenda aos créditos de que trata o art. 74-A.” (NR)

JUSTIFICACAO

A aprovagdo desta proposta torna-se medida de justica, pois garante

ao contribuinte tratamento

isondmico perante o Estado na hipétese de ele recepcionar decisdo

transitada em julgado
reconhecendo o débito tributario.

Ou seja, considerando a imposi¢do da limitacdo de compensagdo de

créditos tributarios

b

reconhecidos judicialmente trazida pelo art. 74-A da Lei 9.430, de 27 —
de dezembro de 1996 -

*CD249078586900 *

inserido pelo art. 4° da MP 1.202, de 2023, em situagdo inversa,

deveria o contribuinte fruir do
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direito de se extinguir o débito tributario, também atestado pelo
Poder Judiciario,

proporcionalmente e da mesma forma estabelecida aos créditos
tributérios pelo Ministro do

Estado da Fazenda.

A paridade de procedimentos respeitaria o desdobramento

igualitario na seara da administragdo

publica, garantindo isonomia ao sujeito passivo (contribuintes) e ao
sujeito ativo (autoridade

fazenddaria).Com efeito, o sistema que versa sobre a paridade de

armas nao reflete hierarquia
sobre este principio - sendo plenamente aplicavel.

Ademais, ndo é razodavel que o contribuinte tenha limita¢do de
usufruir o crédito tributdrio

reconhecido pelo Poder Judiciario, prejudicando o seu fluxo de

caixa, e ndo tenha, em situacdo

invertida, a possibilidade de extinguir o débito tributdrio com os

mesmos critérios impostos ao

crédito, eis que também teria seu caixa afetado se o desencaixe

considerasse o valor integral do

débito tributario. Com efeito, as empresas alavancariam novos

investimentos, garantindo,
inclusive, a empregabilidade no pafs.

Sucede ainda que a aplicacdo de procedimentos isonémicos, neste
caso, traria neutralidade

econdmica ao contribuinte, em especial, as empresas e industrias
que, de fato, suportam e
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ajudam no desenvolvimento econémico do pafs.
Informacio Interna

Isto posto, torna-se fundamental a aprovagdo desta proposta, em
respeito ao principio da

isonomia e paridade de armas - Principios Constitucionais.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.
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MPV 1202
00105

EMENDA N2 - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICAGAO

E conhecido de todos o enorme impacto que a pandemia de Covid-19 causou
nos setores turistico e de eventos, com a paralisagédo e suspensao das viagens
e eventos, cancelamentos dai decorrentes e o gigantesco prejuizo financeiro
suportado pelas empresas de tais setores.

Diante disso, o Congresso Nacional aprovou o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse) — Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021
—, que, entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de supressao na
presente Medida Provisdria, beneficio fiscal de redu¢ao dos seguintes tributos:
i) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); ii) Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL); iii) Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formagao do Patrim6nio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
PIS/Pasep); e iv) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Com o devido acatamento, os dados expostos nos motivos da MP 1202/23, como
justificativa para equilibrar as contas publicas do Governo Federal, estdo
superdimensionados, ndo havendo como o programa passar do R$ 5 bilhdes por
ano, muito abaixo da faixa entre R$ 17 bilhdes e R$ 32 bilhdes alegados.

Além disso, o proprio PERSE, na parte que disciplina a possibilidade de
recuperacao de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
ja recuperou mais de R$ 20 bilhes, ou seja, o programa na sua completude se
paga e fomenta a geracdo de empregos no Brasil, afora a sustentabilidade do
crédito aos setores tdo abalados durante a pandemia.

Considerando que o Programa consistia em adequar todo o passivo do setor
como os ja mencionados R$ 20 bilhdes de dividas junto a PGFN, sendo que
ainda ha mais 10 anos negociados.

Do mesmo modo, o setor precisou tomar crédito para a manutencdo dos
empregos existentes por meio do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — PRONAMPE e pelo Fundo
Geral do Turismo — Fungetur.

Assim, renovada vénia, a retirada do incentivo fiscal sufocaria novamente o setor,
causando enorme e inegavel agravamento das condi¢des ja existentes.
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Destaque-se, ainda, a inseguranga juridica da medida, eis que as mudangas
propostas no PERSE nao sé prejudicam a efetividade do programa, como todos
os beneficios sociais que o setor vem apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por prazo determinado
de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o setor/contribuinte que preenche os
requisitos legais possui justa expectativa de contar com tal desoneragéo fiscal,
para fins de planejamento tributario entre outras implicagdes relativas ao
exercicio de sua atividade econémica, por todo o periodo citado, até mesmo em
razao da previsdo contida no artigo 178 do Cdédigo Tributario Nacional, o qual
dispde:

"Art. 178 - A isencado, salvo se concedida por prazo certo e em fungao de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104."

Trata-se, portanto, de preservar a seguranga juridica, a justa expectativa ao
direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do Trabalho mostram que os
setores de eventos culturais, entretenimento e turismo emergiram como os
maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No saldo acumulado entre
janeiro e outubro deste ano, houve um notavel crescimento de 46,6%, bastante
muito superior a outras categorias, como a agropecuaria e a construgao civil que
registraram decréscimo de 9,1% e 12,4%, respectivamente.

Logo, resta claro que o PERSE € uma politica publica efetiva e que os setores
por ele agraciados necessitam e merecem ter previsibilidade sobre matéria
legislada.

Pelas razdes expostas, solicito aos Nobres Pares a aprovagéo desta

Sala das Sessodes, de Fevereiro de 2024.
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MPV 1202
00106

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 1.202 de 2023 revoga os beneficios fiscais do
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE, da Contribuigdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB, além da reoneragdo parcial da
contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento, a revogacio da aliquota
reduzida da contribuicdo previdencidria patronal imputada a determinados
municipios e a limitacdo da compensacdo de créditos decorrentes de decisdes
judiciais passiveis de serem utilizados para a restituicdo ou de ressarcimento, na
compensac¢do de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuicGes

administrados pela Receita Federal.

Destaquemos os fatos, onde a revogacdo do PERSE ¢ inconstitucional
e ilegal, onde a cessagdo antes do prazo final previsto na Lei 14.148/21 demonstra-

se no sentido contrdrio do ordenamento juridico, tendo em vista que ha quebra

=
o
]

x
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da previsibilidade e confianca, o que ocasiona violacdo a seguranca juridica e ao

direito adquirido.

Em ocasido supracitada, a doutrina refulge-se de acordo o professor

Eduardo Sabbag explicando sobre a seguranca juridica em matéria tributaria:

* CD247 483569600 *
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"A seguranga juridica pode ser representada a partir de duas

perspectivas:

L. o cidaddo deve saber antecipadamente qual norma é vigente, o que
sinaliza a légica precedéncia da norma perante o fato por ela regulamentado, no
contexto da irretroatividade, e o antecipado conhecimento do plano eficacial da
lei, no bojo da anterioridade. Assim, a seguranga juridica toma a irretroatividade
e a anterioridade como seus planos dimensionais, primando pela possibilidade de
o destinatdrio da norma se valer de um prévio cdlculo, independentemente, pelo

menos, de inicio, do conteudo da lei;

IL o cidaddo deve, em um sequndo momento, compreender o contetido

da norma, no que tange a sua clareza, calculabilidade e controlabilidade." 1]

Em conformidade com a CF/88, a seguranca juridica deve-se proferir

aos atos pelos entes estatais, nos quais tem o dever de primar pelas garantias
constitucionais dos contribuintes e pelo objetivo que se encontram no bojo do
beneficio instituido na Lei 14.148/21. Sendo vejamos nos termos do art. 5, XXXVI,
CFE:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito

e a coisa julgada;
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Implementar a revoga¢do via medida proviséria refor¢ca mais ainda
a discussdo quanto a inconstitucionalidade, visando que, é necessario que haja

relevancia e urgéncia para a sua edicdo, o que, evidentemente, ndo se faz presente

nesse caso, de acordo com a prépria justificativa do Ministro da Fazenda de que a
MP 1.202/23 foi editada para ajudar a zerar o déficit primdario em 2024.

Na ocasido, de acordo com o art. 62 da Constituicio Federal de 1988,

poderd adotar medidas provisdrias em caso de relevancia e urgéncia , no qual

segue-se a letra da lei:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

poderd adotar medidas provisdrias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de

imediato ao Congresso Nacional.

No que tange as ofensas ao ordenamento vigente perpetradas pela
Medida Provisdria n® 1.202/2023, pode-se destacar, de inicio, a desconsideracdo a
reserva de lei, tendo em vista que, nos termos do art. 146, I1I, b c¢/c art. 62, §1°, I1I

da CF, a matéria em questdo deveria ser delimitada por lei complementar, no qual

se segue:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios;

Art. 62.

(..
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§1¢ E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria:

III - reservada a lei complementar.

Destaca-se o fato de que os contribuintes organizaram suas planilhas
e planejamentos financeiros de seus negécios com o intuito de usufruir da iseng¢do
de PIS, COFINS, CSLL e IRP]J para as receitas pertencentes ao setor de eventos pelos
préximos 60 meses. Infelizmente ndo estavam contando com a astticia do governo
em protocolar uma MP com o tnico propdsito de “ajudar” zerar o déficit primario
em 2024.

Baseado na Lei, fica claro e evidente que a MP 1.202/23 viola a
seguranga juridica e o direito adquirido dos contribuintes beneficiados, além do
mais, violou os pardmetros da relevancia e urgéncia quando editada fora dos

padrdes constitucionais e com nitido carater arrecadatdrio.

In verbis, observa-se a violagdo do art. 178, do CTN, que veda a
interrupgdo de isen¢do condicionada antes do fim do beneficio, nos termos a

seguir:

Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,

observado o disposto no inciso III do art. 104.

Por esta apreciacdo, pontua-se o §5° do art. 4¢, da lei 14.148/21, no

qual, estabelece algumas condi¢des para usufruir do beneficio do PERSE:

"Art. 4°
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(..)

§ 5° Terdo direito a fruicdo de que trata este artigo, condicionada a

regularidade, em 18 de margo de 2022, de sua situagdo perante o Cadastro dos
Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da lei
11.771,de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de Turismo), as pessoas juridicas

que exercem as sequintes atividades econdmicas: (...)" (grifamos)

O art. 49, §5° da lei 14.148/21, ndo deixa davida de que para ter o
beneficio do PERSE pressupde condi¢do. Por outro angulo, pode-se afirmar e
acrescentar que, a Lei do PERSE ndo prevé requisitos, mas apenas e tdo somente,
condicdes.

Nesse sentido, hd diferenca efetiva e direta entre condicdo e
requisito e para tanto, reproduz-se o fundamento do professor Leandro Paulsen,

nos termos em que se segue:

"Quanto aos requisitos e condigdes, vale distingui-los, porquanto se
prestam para a classificacdo das isengdes em simples ou onerosas. O estabelecimento
de requisitos remete a caracterizagdo do objeto ou do sujeito alcangado pela norma
em face de uma situacdo preexistente ou atual, que lhe é inerente, exigida como mero
critério de enquadramento na sua hipdtese de incidéncia. Jd a fixagdo de condicdes
induz a conformacgdo da situagdo ou da conduta futura do sujeito ao que é pretendido

pelo legislador e que deve ser cumprido para que os efeitos juridicos prometidos

sejam aplicados." 21

MxEdn
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Por tanto, de acordo com a explanacdo do Professor Paulsen, —

compreende-se que o beneficio previsto na lei do PERSE é precedido de hipétese

de condicdo, logo, ndo hé que se permitir a revogagdo do beneficio fiscal antes do
prazo legal que foi estabelecido na lei 14.148/21.
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Além do mais, menciona-se jurisprudéncia firme do Superior Tribunal

de Justica (STJ) no sentido de que a revogacdo antes do prazo final é medida ilegal,

senao vejamos:

"TRIBUTARIO. PIS E CONFINS. ALIQUOTA ZERO. PROGRAMA DE
INCLUSAO DIGITAL. LEI 11.196/2005. "LEI DO BEM". INSTITUICAO DA ALIQUOTA
ZERO POR PRAZO CERTO E SOB CONDICOES ONEROSAS. REVOGACAO ANTES DO
PRAZO FINAL. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 178 DO CTN.

1. A parte recorrente aponta violagdo ao artigo 178 do Cédigo Tributdrio
Nacional. Sustenta que a redugdo da aliquota a zero, no caso em que a exoneragdo é
condicionada e feita por prazo certo, tem os mesmos efeitos juridicos que a isencdo,
qual seja: ndo exigir o tributo. Dessa forma, advoga que é possivel, por analogia,
aplicar a regra prevista no art. 178 do CTN, que estabeleceu a fruicdo de beneficio,
por prazo certo e determinado, de aliquota zero do PIS e da COFINS, referente ao
Programa de Inclusdo Digital - PID, disposto nos arts. 28 a 30 da lei 11.196/05. O prazo
da aliquota zero foi prorrogado pelo art. 5° da lei 13.097/15, até 31.12.18. Contudo,
por meio do art. 9° da Medida Provisdria 690/15, posteriormente convertida na lei
13.241/15, o beneficio foi extinto de forma prematura em 31.12.2016. Afirma que

possui direito ao beneficio até 31.12.18.

(..)

4. A exigéncia de que a empresa deva se submeter a um processo
especifico de producdo caracteriza a onerosidade para usufruir da redugdo da
aliquota zero. Houve, assim, quebra da previsibilidade e confianga, o que ocasiona

violagdo a segurancga juridica em relacdo aos contribuintes que tiveram que se

b

adequar as normas do Programa de Inclusdo Digital. Portanto, ficou violado o art. —

* CD247 483569600 =*

178 do Cddigo Tributdrio Nacional, ainda que, na matéria em questdo, trate-se de

revogagdo de aliquota zero.

(..)
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7. Recurso Especial conhecido para dar-lhe provimento." (grifamos).
STJ. REsp 1.987.675/SP. Segunda Turma. Dje 27/6/22.

Destarte, o STF tratou do mesmo debate quando da edi¢do da Simula

544, no qual se segue:

"Isengdes tributdrias concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser

livremente suprimidas."

Assim, ndo resta duvida de que a MP 1.202/23 € inconstitucional,
vislumbrando a revogacdo dos beneficios do PERSE previsto na medida proposta
pelo poder executivo, antes do término previsto na lei, violando a seguranca

juridica e o direito adquirido.

Visto que a lei 14.148/21 foi amplamente debatida, construida e
aprovada em ambas as casas, a revogacdo imposta na MP em questdo afronta a

separagdo dos poderes.

Destaca-se ainda, a relevancia e a urgéncia que ndo foram levadas em
consideragdo em relacdo a MP, art. 62, CF/88, sendo considerada apenas a meta de

déficit zero que o Ministro Haddad propés.
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Por fim, ficou claro a violagdo ao principio da legalidade tributaria,
visto que vai de encontro com o que dispde o art. 178, do CTN, sendo que em
situagdes exatamente iguais, como a supressdo de beneficio fiscal sob condi¢do,
a jurisprudéncia do STJ e STF seguem no sentido de decretar, respectivamente, a
ilegalidade e inconstitucionalidade de medida proviséria que extingue vantagem

antes do prazo final previsto em lei.
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Nesse sentido, suprimir este dispositivo é fundamental para garantir
que a economia continue a crescer e se fortalecer com a geracdo de empregos,
movimentando o mercado e fazendo a maquina publica girar, respeitando os
direitos dos contribuintes. Portanto, é de grande importancia que o Congresso
Nacional aprove o Projeto de Decreto Legislativo em questdo para garantir a justica
econdmica e o respeito as legalidades.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247483569600
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Julio Cesar Ribeiro| REPUBLICANOS/DF

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
desempenha um papel crucial na recuperacio e sustentabilidade desse segmento
econdmico tdo impactado pela hd época pela pandemia da COVID-19, e que

perduram até hoje, visando o crescimento econdmico do pas.

No entanto, a Medida Provisdria revoga os efeitos da Lei n° 14.148, de
3 de maio de 2021, o que poderia acarretar em graves consequéncias para milhares

de empresas e trabalhadores envolvidos nessa cadeia produtiva.

Desta feita, a emenda tem por objetivo suprimir inciso I do caput do

art. 62 da Medida Provisdria.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

b

Deputado Julio Cesar Ribeiro
(REPUBLICANOS - DF) =
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CONGRESSO NACIONAL
Deputada Federal Julia Zanatta (PL/SC)

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) foi
criado em 2021 para compensar os efeitos decorrentes das medidas de isolamento
ou de quarentena durante a pandemia. Acontece que o programa se mostrou viavel
no que diz respeito sustentabilidade dos negécios e a garantia de emprego de
setores do turismo, entretenimento, hotelaria, feiras de negdcios, casas de shows
etc.

Essas empresas podem ainda renegociar com a Unido dividas
tributdrias e nio tributarias, aplicado o desconto de até 70% sobre o valor total da

divida e o prazo méaximo para sua quita¢do de até 145 meses.

A MP 1202/2023 publicada pelo governo federal que acaba com a
desoneragdo das empresas do Perse tem o intuito meramente arrecadatério além
de querer por fim ao programa com a justificativa de que empresas acusadas de

lavagem de dinheiro tem usado o Perse para ndo pagar impostos.

O governo ndo pode usar a justificativa para acabar com uma politica
publica que deneficia setores fundamentais de geracdo de emprego do Pais porque
falha em sua fungdo de fiscalizar as empresas. O dever de fiscalizar é do Estado
brasileiro e ndo pode por fim a uma politica que vem gerando emprego e renda
aos trabalhadores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242632617500
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Desta forma, solicitamos aos nobres colegas o apoio na aprovagdo
da referida emenda que tem por objetivo suprimir o art. 6° da MP em tela para
possibilitar a continuidade do Perse.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Julia Zanatta
(PL - SC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242632617500
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CONGRESSO NACIONAL
Deputada Federal Julia Zanatta (PL/SC)

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 3° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional aprovou no ano passado a Lei 14.784, de
2023, que prorroga por quatro anos a desoneragdo da folha salarial para 17
setores da economia, oriunda do Projeto de Lei n® 334/23 do senador Efraim
Filho (Unido/PB). Na contramio das medidas aprovadas por este Congresso, o
Governo Federal acabou vetando a proposta sob o falso argumento de vicio de
inconstitucionalidade e rentincia fiscal alegando que o projeto foi aprovado sem
apresentar demonstrativo de impacto financeiro e sem indicagdo de medidas de

compensacao.

Com a desoneragdo, as empresas beneficiadas podem substituir o
recolhimento de 20% de imposto sobre a folha de saldrios por aliquotas de 1%
até 4,5% sobre a receita bruta. A equipe econdmica do Governo apresentou a
Medida Provisdria n° 1.202/2023, criando uma espécie de desoneracio parcial da
folha de pagamentos, inclusive revogando a Lei promulgada recentemente pelo

Congresso Nacional, em uma clara afronta a autonomia parlamentar.

wxEdn
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Portanto, com o fito de resgatar a normalidade e previsibilidade
juridica ao setor intensivo em mao de obra que emprega cerca de nove milhdes

de pessoas, solicitamos o apoio no acolhimento da referida emenda.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Julia Zanatta
(PL - SC)
Vice-lider
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se as alineas “b” a “d” do inciso II do caput do art. 6° da

Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A proposicdo revoga o mecanismo de contribuicdo previdencidria
sobre a receita bruta de 17 setores intensivos em mao de obra a partir de
1/4/2024. Vigente desde a Lei n® 12.546, de 2011 e com diversas alteracoes/
prorrogacdes, a desoneragdo foi tema de um longo debate no Congresso em
2023, quando, por maioria, decidiu-se estender essa politica até 31 de dezembro
de 2027, originando a Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023. Este diploma
legal foi promulgado apds derrubada do veto, mostrando o posicionamento

majoritario da representacdo da politica nacional.

A extingdo do modelo atual de desoneracido contradiz os principios
que nortearam a implementagdo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
Bruta e presume impactos significativos na manutengdo da sustentabilidade
das empresas que utilizam mao de obra intensiva e na empregabilidade dos
trabalhadores em todo o territdrio nacional. A correlacio entre a reducio de
encargos trabalhistas e o estimulo a criagdo de empregos e melhores salérios é
inequivoca, apesar de haver manifestacdes contrarias, os numeros do CAGED dos
ultimos anos mostram isso, com melhores resultados dos setores com a folha

desonerada.
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Por tanto, faz-se determinante a supressdo dos dispositivos que
revogam o atual modelo da desoneragdo da folha e aqueles que implementam um

novo regime contributivo previdencidrio alternativo.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Oitocentos e trinta e nove dias de Emergéncia em Sadde Publica de
importincia Nacional (ESPIN), de 03 de fevereiro de 2020 a 22 de maio de 2022.
As perdas humanas, tanto em vidas quanto em sequelas de satde, despedagaram
milhGes de familias. A resposta para conter a transmissdo do virus foram as
medidas de suspensdo de atividades e distanciamento social que afetaram alguns
setores econdmicos de maneira especialmente dramatica, notadamente o setor de

turismo e eventos.

Dados da Receita Federal mostram que a receita bruta total das
empresas brasileiras, em termos nominais, subiu 15% entre 2019 e 2020. No mesmo
periodo, a atividade cinematografica caiu 76,9%, reservas de turismo em 59,4%,
operadores turisticos 58,6%, parques tematicos em 53%, hotéis e similares em
46,3% e organizacao de eventos em 44,7%. Apenas na hotelaria o valor destruido
no periodo foi superior a dez bilhdes de reais, dos 29 bilhdes de perdas de receitas

no setor de turismo e eventos.

Ocorre que estes setores sdo responsaveis por mais de oito milhées de

empregos e 7,6% do PIB. Dados da Tendéncias Consultoria destacam a capacidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242163942600
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do turismo em empregar mulheres, negros e jovens acima da média da economia

brasileira.

Por este motivo foi editado o PERSE - Programa Especial de Retomada
do Setor de Eventos - com duas medidas centrais. O reparcelamento de dividas
fiscais gerou mais de vinte bilhdes de reais em receitas para a Unido. E a redugido
de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), por sessenta meses, iria permitir

recompor as finangas das empresas.

A justa reducdo de tributos permitiu negociar os débitos tributérios
(gerando dezoito bilhdes em receita a Unido) e bancérios, honrar compromissos
com os consumidores, manter e ampliar os empregos e investir fortemente na

expansdo dos empreendimentos para atrair mais turistas.

O Programa teve grande sucesso, tanto que estes sdo os dois setores
que tiveram o maior crescimento na geragdo de empregos no ano de 2023, acima
de 6,4%, atingindo um patamar de empregos superior ao pré-pandemia. Este
indicador, porém, ndo significa que o setor esta recuperado. As perdas acumuladas

estdo refinanciadas dentro do prazo legal do Programa.

O Governo Federal rediscutiu a matéria no Congresso Nacional no
primeiro semestre de 2023, resultando na Lei 14.592/2023. Esta Lei teve como
relator na Camara o Lider do Governo e acordo com o texto final pelo Ministério
da Fazenda. O Ministério apresentou célculos de impacto orgamentdrio, cujo valor
estd previsto na Lei Or¢amentaria de 2024.

No entanto, a MPv 1202/23 ameaca o programa apenas 6 meses depois.
A carga tributaria das empresas vai aumentar drasticamente, interrompendo os
novos investimentos e o pagamento de dividas adquiridas durante a pandemia.

*“to certamente desacelerara o crescimento do emprego no setor e podera levar a
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demissdes imediatas. A desaceleragdo prejudicara toda a economia do turismo, dos

grandes hotéis, aos trabalhadores informais, sendo fatal para os destinos turisticos.

A Exposicido de Motivos alega dois fundamentos: i) excesso da despesa

tributdria realizada sobre a projetada; ii) falta de estudos sobre os beneficios sociais

da medida.

O valor previsto no orcamento de 2024 (R$ 4,2 bi) foi definido pelo
Ministério da Fazenda enviado em 31/08/2023, ap6s a sanc¢do da Lei 14.592, de 30 de
maio de 2023, a qual reduziu o escopo do programa. Estes cdlculos foram realizados
apds a entrega das declaragdes referentes ao ano de 2022. Diversas iniciativas
solicitaram dados abertos a Receita Federal sobre os calculos que motivam a MPv
1202/23, sem sucesso. Portanto, é inevitdvel questionar tamanha alteracdo nas
estimativas do Poder Executivo.

Quanto aos beneficios sociais, estdo demonstrados na geragdo
acelerada de emprego de carteira assinada, o melhor programa social existente.
Vale notar que é dever do Poder Executivo avaliar o impacto das politicas, e ndo

as revogar por sua omissao.

No mérito, o programa é valoroso por seu baixo custo econdmico
frente o beneficio social, porém, devemos nos guiar também por principios. A falta
de seguranca juridica é um dos maiores entraves a atracdo de investimentos que
geram emprego e renda no Brasil. A rediscussdo continua, quase anual, de um
tema com prazo previsto em lei, justifica a desconfianca na seriedade do estado

brasileiro e nas instituicdes democraticas.

A revogacdo antecipada de uma isengdo condicionada e de prazo certo
também fere o disposto no art. 178 do Cédigo Tributario Nacional, incentiva a
judicializagdo, quebra a isonomia, amplia a incerteza e gerara despesas tributarias

para a Unido no futuro.

Em defesa dos empregos, do desenvolvimento regional e da seguranca

juridica, peco o apoio aos nobres pares para esta sugestdo.
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Pezenti
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos
a seguir:

BN o R OO
§ 3° O disposto neste artigo aplica-se somente ao crédito oriundo
de decisdo judicial transitada em julgado decorrente de acdo ajuizada ou medida

judicial impetrada a partir de 12 (doze) meses ap6s a publicacio desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que a MP estabeleceu limitacdo de compensacdo de
créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, fracionando sua
utilizagdo no tempo, com o tnico intuito, segundo a exposicdo de motivos, de
resguardar a arrecadacgdo federal, é de se constatar que a pretensdo monocular
acaba por prejudicar todos os contribuintes, em especial, as empresas e
industrias responsaveis pelo aumento e desenvolvimento da empregabilidade e

economia do pafs.

Ora, as empresas e as industrias passaram anos discutindo no
Poder Judiciario o reconhecimento de seu direito pelo ndo recolhimento de um
tributo que entendia néo ser devido. Ao obter decisdo definitiva favoravel, os
contribuintes, por dbvio, ansiaram por utilizar plenamente o valor recolhido
nesses anos em discussdo que, recordando, foram recolhidos aos cofres publicos

indevidamente por exigéncia da autoridade fazendaria. O que, por sua vez,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245305609900
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destaca-se que se esta tratando de devolugio legitima de valor pertencente ao

contribuinte.

Ademais, cabe trazer que os contribuintes realizam anualmente
projecdes para planejamento financeiro, inclusive abrangendo créditos
reconhecidos por decisdes judiciais amplamente divulgados em suas
Demonstragdes Financeiras. O imediatismo dos efeitos dessa norma ja aplicavel
em janeiro de 2024, ainda que publicada no dltimo dia tutil do ano de 2023,
traz real desconforto e perplexidade para a administracdo das sociedades
andnimas, eis que se depararam com demandas de novas proje¢des de fluxo
de caixa para cumprimento de obrigacdes tributdrias daquela sociedade que
ndo estavam considerando. Tal demanda, em concreto, por consequéncia,
sucede em desembolso de recursos, causando extremo desconforto financeiro
as sociedades que ndo consideraram a limitacdo mensal de compensa¢do com

créditos tributdrios legitimos reconhecidos judicialmente em suas projecdes.

Recorda-se que o desembolso estaria previsto ainda para
cumprimento de outras obrigacdes contratuais operacionais e legais, por
exemplo, liquidacdo de dividas, de compras de suprimentos, investimentos,
pagamentos de remuneracdes aos trabalhadores etc.

Importa também destacar ser o crédito tributério, quando
reconhecido judicialmente, propriedade pertencente ao contribuinte; o que,

impossibilitaria a Unido impor:

(i) Formas de pagamento para a “devoluc¢io dos valores recolhidos
indevidamente” deste crédito, prejudicando a utilizacdo plena pelo contribuinte,
sob pena de violar o Principio do Ndo Confisco previsto no art. 150, inciso IV, da
Constituicdo Federal - CF;

(ii) Qualquer condicio de violacdo a propriedade, conforme reza o
art. 59, inciso XXII,

da Carta Magna;

*CD24530560990
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(iii) Desrespeito a coisa julgada, conforme artigo 5°, inciso XXXVI, da
CF, eis que com o reconhecimento do crédito judicialmente a discricionariedade

sobre o seu crédito passa a ser Unica e exclusivamente do contribuinte.

Com efeito, influenciar no poder discriciondrio da sociedade

prejudica a administragdo da Companhia, desrespeitando a lei societdria vigente.

Isto posto, torna-se necessario repensar sobre os prejuizos causados
por essa Medida Provisdria as empresas e as industrias, tanto nos aspectos
econdmicos e juridicos, incluindo as consequéncias pelo imediatismo em sua
aplicagdo.

Proveitoso mencionar que a prépria Secretaria Especial da Receita
Especial Federal do Brasil - RFB manifestou recentemente nas imprensa que o
estabelecimento deste teto afetard 495 empresas, mas, infelizmente, focou no
impacto arrecadatério, e ndo no desenvolvimento econémico do pais. Trouxe a
RFB que “a limitacdo das compensacdo pode ter impacto positivo de R$20 bilhdes

na arrecadacio”.

Nota-se, porém, em uma visao econdmica, que sao 495 empresas
prejudicadas financeiramente e em um momento delicado economicamente. Ou
seja, seriam R$ 20 bilhdes retirados impositivamente do caixa de 495 companhias
para cumprimento das obrigagdes tributdrias que, por sua vez, teriam destinagdo
definida por seus administradores. O imediatismo podera, enfim, prejudicar a

operacionalizagdo das empresas.

Necessario repensar, considerando a situacdo econdmica do pafs,
que é movido por essas empresas. Destaca-se, assim, que, segundo dados
da Serasa Experian, até agosto de 2023, 1593 empresas pediram faléncia ou

recuperacao judicial no pafs, enfrentando grandes desafios financeiros.

Em vista do exposto, imperioso a aprovac¢do dessa emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacgdo ao § 2° do art. 74-A; e acrescentem-se incisos I e
II ao § 2¢ do art. 74-A, todos da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na forma

proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BN o R OO

§ 2° Para fins do disposto neste artigo:

I - a primeira declaragdo de compensacdo devera ser apresentada no
prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data do trinsito em julgado da decisdo ou
da homologacio da desisténcia da execugdo do titulo judicial;

I - as compensacOes subsequentes a referida no inciso I poderdo ser
declaradas inclusive apds o prazo de 5 (cinco) anos, ndo se aplicando, para tanto,
o art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva aclarar a legislagdo tributdria, no
que tange ao prazo de que dispdem contribuintes para compensar indébitos

tributdrios decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, afastando-

b

se interpretacdes restritivas da Receita Federal do Brasil. (RFB) que limitam

* CD242041838500 *

o direito de crédito dos contribuintes e, em tltima andlise, desrespeitam a

autoridade de pronunciamentos finais do Judicidrio.

O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, disciplina

a compensagado de crédito reconhecido judicialmente relativo a tributo ou

contribui¢do administrado pela RFB. Nao ha no dispositivo prazo prescricional
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em desfavor do contribuinte para realizacdo (e conclusio) da compensacido de
seu crédito. Ha prazo para que a RFB homologue a compensagdo declarada: cinco

anos de sua entrega (§ 5° do art. 74).

O art. 168 do C4digo Tributdrio Nacional (CTN) dispde que
o contribuinte podera pleitear a restituicdo de indébitos tributarios no
prazo de 5 (cinco) anos, mas ndo trata do prazo a que dispde o contribuinte

para efetivamente realizé-la (utilizar a integralidade de seus créditos em

compensagdes)’.

Por sua vez, o art. 1° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
dispde que as dividas passivas da Unido, assim como todo e qualquer direito
de a¢do contra a Fazenda federal, “seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”. No
entanto, este dispositivo é inaplicavel a créditos tributdrios. O art. 146, III, ‘b’,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF) dispde que caberd a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente

sobre prescricdo. Neste aspecto, o CTN, recepcionado como lei complementar

pela CF?, em seu Livro Segundo (intitulado “Normas Gerais de Direito
Tributdrio”), art. 168, trata precisamente da prescri¢do do crédito tributario,

havendo de ser observado em detrimento do art. 1¢ do Decreto 20.910/1932.

Apesar da auséncia de previsdo legal, a RFB entendeu que caberia
a ela estipular um prazo maximo para que o contribuinte pudesse compensar a
integralidade de seu crédito reconhecido judicialmente. Nesse sentido, decidiu
ela que este prazo seria o de 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da
decisdo judicial que reconheceu o direito de crédito do contribuinte contra a
Unido. Nesse sentido o Parecer Normativo COSIT n.2 11, de 19 de dezembro de
2014:

b

“0 crédito habilitado pode comportar mais de uma Declara¢io de

Compensacao, todas

sujeitas ao prazo prescricional de cinco anos do transito em julgado

da sentenca ou da
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extingdo da execuc¢do, ndo havendo interrupgdo da prescri¢io em

relacdo ao saldo.

(...

6.1. Cabe separar duas situacdes distintas: (i) o pedido de restituicao,
ressarcimento e

Declaracdo de Compensacio, requerendo o reconhecimento do
indébito pela prépria

Administracdo Publica; (ii) a declaracdo de compensacio em que o

reconhecimento
daquele crédito do contribuinte deu-se na via judicial. (...)

6.3. Na segunda, entretanto, ndo ha prazo expresso na legislagdo. O
prazo do art. 168

do CTN (ou do art. 169, a depender do caso) é o prazo para interpor a
acdo judicial. O

que se analisa aqui é o prazo prescricional apds a agdo judicial que
gera um crédito

decorrente de tributo federal em favor de um contribuinte, vale
dizer, o prazo

prescricional para extinguir o débito do Fisco. Ndo ha que se falar
em extinc¢do de

crédito tributdrio ou anulagio de agdo condenatdria de que trata o
art. 168 do CTN.

Entretanto, como a lei que disciplinou a forma de compensacgio

de créditos decorrente

de a¢do judicial (art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996) nio dispos
sobre essa contagem

(assim como fez com o prazo para homologacdo de cinco anos

da Dcomp), cabe ao
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intérprete fazé-lo.”

Ao amparo desta interpretacio, foram editadas as Instrucgdes
Normativas n.°s 1.717, de 17 de julho de 2017, e 2.055, de 6 de dezembro de 2021,
positivando a decisdo. Nesse sentido:

IN/RFB 1.717/2017

“Art. 103. A declaracdo de compensacio de que trata o art. 100
poderd ser

apresentada no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do transito
em julgado da

decisdo ou da homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo
judicial.
Paragrafo tnico. O prazo de que trata o caput fica suspenso no

periodo compreendido

entre o protocolo do pedido de habilitagio do crédito decorrente de
acdo judicial e a

ciéncia do seu deferimento, observado o disposto no art. 5° do
Decreto n® 20.910, de

1932.”
IN/RFB 2.055/2021

“Art. 106. A declaracdo de compensacio prevista no art. 102 podera
ser apresentada

no prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data do transito em
julgado da decisdo ou

da homologacao da desisténcia da execugdo do titulo judicial.

Pardgrafo unico. O prazo a que se refere o caput fica suspenso no
periodo
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compreendido entre a data de protocolizagdo do pedido de

habilitacdo do crédito

decorrente de acdo judicial e a data da ciéncia do seu deferimento,

observado o
disposto no art. 5° do Decreto n° 20.910, de 1932.”

A estipulagdo de prazo prescricional por meio de norma infralegal
viola o principio da legalidade e a competéncia constitucional reservada ao
legislador complementar (como visto, cabe a lei complementar disciplinar a
prescricao tributdria, na forma do art. 146, I11, ‘b’, da Constituicdo Federal).

Ndo por outro motivo que o E. Superior Tribunal de Justica tem refutado a
interpretacdo da RFB, assentando que o prazo previsto no art. 168 do CTN € para

dar inicio ao procedimento de restituicio/compensacdo, e ndo para conclui-lo.

Nesse sentido’:

“(...)

2. A jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ firmou

compreensio no sentido de

que o prazo de cinco anos para realizar a compensagio de

valores reconhecidos por

meio de decisGes judiciais transitadas em julgado, a teor do art.
165, 111, c/c o art.

168, 1, do CTN, é para pleitear referido direito (compensacio), e

ndo para realiza-la

integralmente . Precedentes: AgRg no REsp 1.469.926/PR, Rel.

Ministro Humberto

b

Martins, Segunda Turma, DJe 13/04/2015; REsp 1.480.602/PR, Rel.

Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma,DJe 31/10/2014).

(..)”
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(REsp 1.469.954/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
publicado no DJe

em 28/8/2015 - grifamos).

Apesar de o Judiciario posicionar-se a favor dos contribuintes no
tema, estes se veém sujeitos ao arbitrio da RFB e obrigados a pedir socorro
ao Judicidrio, o que gera inseguranca e custos desnecessarios a todos (ao
contribuinte e a Unido).

Nesse sentido, a presente emenda modificativa objetiva coibir
os excessos da RFB e garantir a prevaléncia do art. 168 da CTN, evidenciando

que “o prazo de cinco anos para realizar a compensac¢io de valores

reconhecidos por meio de decisGes judiciais transitadas em julgado, a teor
do art. 165, I11, c/c o art. 168, I, do CTN, é para pleitear referido direito

(compensacdo), e ndo para realiza-la integralmente.”

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.
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MPV 1202
00114

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

BN o R OO
§ 3° Para fins de tributacdo, fica permitido o reconhecimento do
crédito de que trata o caput deste artigo a propor¢do em que este for utilizado em

compensacdes declaradas pelo sujeito passivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a equidade a limitacdo mensal
de compensacio de crédito tributdrio instituida pelo art. 4° da MP 1.202/2023
através do reconhecimento proporcional da receita decorrente da apuragao de
indébito tributdrio para fins de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e de
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), dando maior seguranca juridica
ao contribuinte a medida em que o coloca em situacio de isonomia para com a
Uniado.

Sabe-se que o IRPJ e a CSLL incidem sobre o lucro real e o resultado
ajustado, respectivamente, que tém como ponto de partida o resultado do
exercicio apurado com observancia das disposi¢cdes da Lei das Sociedades
Andnimas (LSA) (art. 67, X1, do Decreto-lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977). E
o resultado do exercicio é obtido a partir do confronto das receitas da atividade

com os custos e despesas incorridos ao longo do ano-calendario (art.
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191 e 187, § 1¢, da LSA). Quando o contribuinte reconhece uma
obrigacdo de recolher, por exemplo, Contribui¢do ao Programa de Integracio
Social (PIS) e Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
deduz ele referido montante como despesa do resultado do exercicio, o que
reduzird seu lucro e, consequentemente, as bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

Por sua vez, quando o contribuinte obtém decisdo judicial
que reconheca, por exemplo, recolhimento indevido de PIS/Cofins e,
por conseguinte, o direito a restituicdo deste valor, ele deve efetuar os
correspondentes ajustes na apuragdo do IRP] e da CSLL para ofertar os indébitos
a tributacio (revertendo a deducéo anteriormente operacionalizada), na forma
do art. 1° do Ato Declaratério Interpretativo da Secretaria da Receita Federal n.°
25, de 24 de dezembro de 2003 (ADI 25/2003):

“Art. 1° Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente

serao tributados

pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e pela

Contribuico Social

sobre o Lucro Liquido (CSLL), se, em periodos anteriores, tiverem

sido computados

como despesas dedutiveis do lucro real e da base de célculo da
CSLL.”

O problema da interpretacdo da RFB é quanto ao momento de
reconhecimento da referida receita. Ora, na Solucdo de Consulta COSIT n® 308,
de 15 de dezembro de 2023, a RFB decidiu que na hipdtese de compensacio de
crédito oriundo de sentenca iliquida (que ndo indica o valor a ser restituido),
o reconhecimento da receita para fins de IRPJ/CSLL ha de ser feito quando

b
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da entrega da primeira declaragio de compensacio (Per/Dcomp), momento =

no qual o contribuinte indica o valor a que tem direito. Na eventualidade de
o contribuinte reconhecer contabilmente receita de indébito tributdrio em

momento anterior ao da entrega da primeira Per/Dcomp, deve ele reconhecer a

receita nesse momento anterior. Nesse sentido:
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“Na hipdtese de compensagdo de indébito decorrente de decisdes
judiciais transitadas

em julgado nas quais, em nenhuma fase do processo, foram
definidos os valores a

serem restituidos, é na entrega da primeira Declaragdo de
Compensacdo, na qual se

declara sob condigao resolutéria o valor integral a ser compensado,

o ultimo momento

em que os valores do principal do indébito devem ser oferecidos a
tributacio.

Caso haja a escrituragdo contdbil de tais valores em momento

anterior a entrega da

primeira Declara¢do de Compensac¢io, é no momento dessa

escrituracao que tais
valores devem ser oferecidos a tributacdo.”

A légica é a de que com o transito em julgado de decisdo favoravel
e com a quantificagdo do indébito por parte do contribuinte, passa ele a
ter disponibilidade juridica sobre seu crédito, o que seria suficiente para
caracterizar o fato gerador do IRPJ, na forma do art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e da CSLL, na forma dos arts. 12 e 22 da Lei 7.689, de 15 de
dezembro de 1988.

Ainda de acordo com a SC COSIT n® 308, de 2023, a aquisi¢do de
disponibilidade juridica de renda se materializa quando ndo ha condi¢do ou
evento para que o direito se realize (ou seja, o direito ja se concretizou a partir

de fatos passados). Nesse sentido:

“23. Em vérias oportunidades esta Coordenacdo-Geral de Tributacio
(Cosit)

esclareceu que ocorre a aquisi¢do da disponibilidade juridica de

*CD24508463470

renda quando nio
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haja condigdo ou evento para que ela se realize. A titulo de exemplo,
podem-se citar os

Pareceres Normativos CST n° 11, de 28 de janeiro de 1976, e n° 27, de
19 de dezembro

de 1984; o Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 8, de 2 de setembro
de 2014: a

Solucdo de Divergéncia Cosit n°® 26, de 31 de outubro de 2013, e as
Solucdes de

Consulta Cosit n° 161, de 24 de junho de 2014, e n° 153, de 2 de marco
de 2017.

24. Assim, sempre que houver o direito a uma prestagdo ou
contraprestagao

quantificavel, é no momento em que surge esse direito para o

contribuinte que se

reconhece a receita decorrente do direito que se agrega ao seu

patriménio. E

desnecessaria para esse reconhecimento a efetiva satisfacdo da
prestacdo ou da

contraprestacdo, visto que antes desse momento ja estava presente a
disponibilidade

juridica.”

Sendo assim, adotando a mesma interpretagdo empregada pela
RFB, percebe-se que a institui¢do de limite mensal para compensagdo de crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado - art. 4° da MP 1.202/2023

- criou condigdo a realizagdo PROPORCIONAL do direito do contribuinte; pois
retirou dele a disponibilidade juridica integral de seu crédito.

Com efeito, constata-se ser medida isondmica se propor,
para os fins do art. 42 da MP 1.202/2023, que o reconhecimento da receita

nroveniente da repeticdo de indébito tributario deveria se dar mensalmente

_.
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e proporcionalmente a medida que o contribuinte adquirisse disponibilidade

juridica sobre seu crédito.

A edigdo da MP 1.202/2023, no apagar das luzes de 2023, além
de evidenciar problema grave e fundamental, qual seja, a patente situagdo
de inseguranga juridica a qual sujeitos os contribuintes e a provisoriedade e
instabilidade do direito de crédito contra a Unido, traz tratamento assimétrico
envolvendo o crédito tributdrio reconhecido judiciamente.

Nesse aspecto, conclui-se que a proposta mais razoavel é conceder
a postergacdo do reconhecimento da receita proveniente de indébito tributario
proporcionalmente a medida em que o contribuinte efetivamente utiliza seu
crédito em compensagido contra a Unido (quando da entrega das Per/Dcomp
- na forma do art. 74 da Lei n. 9.430/1996). Eis que é neste momento em que
a situacdo de “definitividade” exigida para materializagdo do fato gerador da
obrigacdo tributdria, na forma do art. 116, inciso II, do CTN, se verificard, sendo,
por conseguinte, este 0 momento apropriado para se tributar a correspondente
receita.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.
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MPV 1202

00115
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

BN o R OO
§ 3° O disposto neste artigo aplica-se somente ao crédito oriundo
de decisdo judicial transitada em julgado decorrente de acdo ajuizada ou medida

judicial impetrada a partir de 12 (doze) meses ap6s a publicacio desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que a MP estabeleceu limitacdo de compensacdo de
créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, fracionando sua
utilizagdo no tempo, com o tnico intuito, segundo a exposicdo de motivos, de
resguardar a arrecadacgdo federal, é de se constatar que a pretensdo monocular
acaba por prejudicar todos os contribuintes, em especial, as empresas e
industrias responsaveis pelo aumento e desenvolvimento da empregabilidade e

economia do pafs.

Ora, as empresas e as industrias passaram anos discutindo no
Poder Judiciario o reconhecimento de seu direito pelo ndo recolhimento de um
tributo que entendia néo ser devido. Ao obter decisdo definitiva favoravel, os
contribuintes, por dbvio, ansiaram por utilizar plenamente o valor recolhido
nesses anos em discussdo que, recordando, foram recolhidos aos cofres publicos

indevidamente por exigéncia da autoridade fazendaria. O que, por sua vez,
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destaca-se que se esta tratando de devolugio legitima de valor pertencente ao

contribuinte.

Ademais, cabe trazer que os contribuintes realizam anualmente
projecdes para planejamento financeiro, inclusive abrangendo créditos
reconhecidos por decisdes judiciais amplamente divulgados em suas
Demonstragdes Financeiras. O imediatismo dos efeitos dessa norma ja aplicavel
em janeiro de 2024, ainda que publicada no dltimo dia tutil do ano de 2023,
traz real desconforto e perplexidade para a administracdo das sociedades
andnimas, eis que se depararam com demandas de novas proje¢des de fluxo
de caixa para cumprimento de obrigacdes tributdrias daquela sociedade que
ndo estavam considerando. Tal demanda, em concreto, por consequéncia,
sucede em desembolso de recursos, causando extremo desconforto financeiro
as sociedades que ndo consideraram a limitacdo mensal de compensa¢do com
créditos tributdrios legitimos reconhecidos judicialmente em suas projecdes.
Recorda-se que o desembolso estaria previsto ainda para cumprimento de outras
obriga¢des contratuais operacionais e legais, por exemplo, liquidac¢do de dividas,
de compras de suprimentos, investimentos, pagamentos de remuneragdes aos

trabalhadores etc.

Importa também destacar ser o crédito tributdrio, quando
reconhecido judicialmente, propriedade pertencente ao contribuinte; o que,

impossibilitaria a Unido impor:

(i) Formas de pagamento para a “devoluc¢io dos valores recolhidos

indevidamente”

deste crédito, prejudicando a utilizagdo plena pelo contribuinte, sob
pena de violar o

Principio do Ndo Confisco previsto no art. 150, inciso IV, da
Constituicdo Federal -

CF;

(ii) Qualquer condic¢io de violacdo a propriedade, conforme reza o
art. 59, inciso XXII,

*CD24636863030

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246368630300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano



da Carta Magna;

(iii) Desrespeito a coisa julgada, conforme artigo 52, inciso XXXVI, da
CF, eis que com

o reconhecimento do crédito judicialmente a discricionariedade
sobre o seu crédito

passa a ser Unica e exclusivamente do contribuinte.

Com efeito, influenciar no poder discricionario da sociedade

prejudica a administracdo da Companhia, desrespeitando a lei societaria vigente.

Isto posto, torna-se necessdrio repensar sobre os prejuizos causados
por essa Medida Provisdria as empresas e as inddstrias, tanto nos aspectos
econdmicos e juridicos, incluindo as consequéncias pelo imediatismo em sua

aplicacdo.

Proveitoso mencionar que a prépria Receita Federal do Brasil -
RFB manifestou recentemente nas imprensa que o estabelecimento deste teto
afetard 495 empresas, mas, infelizmente, focou no impacto arrecadatério, e
ndo no desenvolvimento econdmico do pais. Trouxe a RFB que “a limitacdo das

compensac¢do pode ter impacto positivo de R$20 bilhdes na arrecadacio”.

Nota-se, porém, em uma visao econdmica, que sao 495 empresas
prejudicadas financeiramente e em um momento delicado economicamente. Ou
seja, seriam R$ 20 bilhdes retirados impositivamente do caixa de 495 companhias
para cumprimento das obrigagdes tributdrias que, por sua vez, teriam destinagdo
definida por seus administradores. O imediatismo podera, enfim, prejudicar a

operacionalizagdo das empresas.

Necessario repensar, considerando a situacdo econdmica do pafs,
que é movido por essas empresas. Destaca-se, assim, que, segundo dados
da Serasa Experian, até agosto de 2023, 1593 empresas pediram faléncia ou

recuperacdo judicial no pafs, enfrentando grandes desafios financeiros.
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Em vista do exposto, imperioso a aprovagido dessa emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.
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CONGRESSO NACIONAL

GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O sistema tributdrio brasileiro permite aos contribuintes, por
exemplo, que pagaram mais tributos do que o devido, que gerem créditos
tributarios que podem ser utilizados futuramente para abater valores e débitos
junto ao Fisco, por meio do instituto da compensagio tributdria. Devido aos
beneficios fiscais e abatimento de insumos, essa situacdo se torna bastante

recorrente, especialmente em longas cadeias produtivas.

A medida provisdria, contudo, cria formas para limitar essa pratica e
utilizagdo desses valores, o que gera desequilibrios contdbeis e financeiros para
contribuintes. No caso de empresas, havera a necessidade de redirecionamento
de recursos para o pagamento de tributos, pois a limitacdo de compensacio
impossibilita a utilizagdo de créditos tributarios como recurso para pagamento de

dividas tributarias.

Mesmo que sejam utilizados esses valores, o teto de R$ 10 milhdes
faz com que os valores que passem desse teto, numa perspectiva mensal, sejam
considerados indcuos e sem possibilidade de recebimento imediato. Ademais, a
regra do art. 74-A, 11, impde que esse pagamento nio seja inferior a 1/60 avos por
més do crédito. Na pratica, verifica-se uma possibilidade de pagamento especial
de um direito que é devido ao contribuinte, ensejando mais inseguranca juridica e

complexidade ao sistema de pagamentos brasileiro.
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Somado a isso, a Receita Federal entende que hé prazo prescricional
de cinco anos, contados do transito em julgado da sentenca que reconheceu
o crédito ou da homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial,
para efetuar a compensagdo integral de créditos tributdrios reconhecidos
judicialmente, independentemente da existéncia de débitos em quantidade
suficiente. A ndo observancia desse intervalo resulta na prescri¢cdo do saldo de
crédito remanescente. Para empresas com elevado nimero de operagdes e créditos
acumulados de valores expressivos, a limitacdo de compensacdo forca que mais
créditos se aproximem do limiar de prescri¢do, o que, na pratica, enseja um efetivo

aumento da carga tributaria, por impossibilidade de compensacao tributéria.

Essas situacdes impactam diretamente nos caixas das empresas, sua
seguranca econdmica, liquidez junto a investidores, custos para pagamento de
tributos e desincentivando potenciais investimentos em novas tecnologias ou
expansdo fabril. Além disso, também desincentiva empresas que atuam em cadeias
longas a produzir mais, cujo efeito acarreta maiores créditos tributarios, uma
vez que hd um aumento significativo dos custos da producdo com as despesas
tributarias. Assim, essa medida gera efeitos econémicos extrafiscais negativos e,

em tltima instancia, aumentando a capacidade ociosa da industria e o desemprego.

Baseado neste contexto, a presente emenda suprime o trecho da
medida provisdria relativo a limitagdo dos créditos tributdrios, garantindo ao
contribuinte previsibilidade juridica em suas operagdes.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacado desta emenda

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)
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EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescentem-se §§ 3¢ e 4° ao art. 74-A, ambos da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

FATE. TA-A. ottt sttt sttt sttt

§ 3° A apresentacdo da primeira declaragdo de compensacdo suspende
a contagem do prazo prescricional a que se refere o §2° deste artigo, nos termos
do art. 168 da Lei 5.172/1966 e o art. 1° do Decreto 20.910/1932.

§ 4° Caso ndo seja atingido o limite mensal estabelecido no presente
artigo o saldo deverd ser acumulado para compensacdo nos meses seguintes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O sistema tributdrio brasileiro permite aos contribuintes, por
exemplo, que pagaram mais tributos do que o devido, que gerem créditos
tributarios que podem ser utilizados futuramente para abater valores e débitos
junto ao Fisco, por meio do instituto da compensagdo tributdria. A medida
provisdria, contudo, cria formas para limitar essa pratica e utilizagdo desses
valores, o que gera desequilibrios contdbeis e financeiros para contribuintes. No
caso de empresas, haverd a necessidade de redirecionamento de recursos para o
pagamento de tributos, pois a limitacdo de compensacdo impossibilita a utilizagdo

de créditos tributdrios como recurso para pagamento de dividas tributarias.

Somado a isso, a Receita Federal entende haver prazo prescricional

de cinco anos, contados do transito em julgado da sentenca que reconheceu

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247184121400
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o crédito ou da homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial,
para efetuar a compensagdo integral de créditos tributdrios reconhecidos
judicialmente, independentemente da existéncia de débitos em quantidade
suficiente. A ndo observancia desse intervalo resulta na prescri¢cdo do saldo de
crédito remanescente. Para empresas com elevado nimero de operagdes e créditos
acumulados de valores expressivos, a limitacdo de compensacdo forca que mais
créditos se aproximem do limiar de prescri¢do, o que, na pratica, enseja um efetivo

aumento da carga tributaria, por impossibilidade de compensacao tributéria.

Essas situacdes impactam diretamente nos caixas das empresas, sua
seguranca econdmica, liquidez junto a investidores, custos para pagamento de
tributos e desincentivando potenciais investimentos em novas tecnologias ou
expansao fabril. Assim, essa medida gera efeitos econdmicos extrafiscais negativos
e, em ultima instancia, incentivos ao aumento da capacidade ociosa da inddstria

e desemprego.

Baseado neste contexto, a presente emenda promove ajustes ao texto
da medida proviséria, de modo que mitigue o risco de prescri¢do da compensagio
do crédito tributario.

Por essas razles ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacado desta emenda.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247184121400
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso Il do § 1°do art. 74-A da Lein® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

SATE. TA-A. oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

II - ndo poderd ser inferior a 1/24 (um vinte e quatro avos) do valor
total do crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, demonstrado

e atualizado na data da entrega da primeira declaracio de compensacio; e

JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro permite aos contribuintes que pagaram
mais tributos do que o devido, que gerem créditos tributdrios que podem ser
utilizados futuramente para abater valores e débitos junto ao Fisco, por meio do
instituto da compensacdo tributaria. Devido aos beneficios fiscais e abatimento de
valores de insumos, essa situagao se torna bastante recorrente, especialmente em

longas cadeias produtivas.

A medida proviséria n° 1202, contudo, cria formas para limitar
essa pratica e utilizagdo desses valores, o que gera desequilibrios contabeis e
financeiros para contribuintes. No caso de empresas, havera a necessidade de

redirecionamento de recursos para o pagamento de tributos, pois a limitagio de
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compensagdo impossibilita a utilizacdo de créditos tributarios como recurso para
pagamento de dividas tributarias.

Ademais, a regra do art. 74-A, 11, imp&e que esse pagamento ndo seja
inferior a 1/60 avos por més do crédito. Na pratica, verifica-se uma possibilidade
de pagamento em condigdes especiais de um direito que é devido ao contribuinte e
que inclusive foi reconhecido judicialmente. Essa situagdo enseja mais insegurancga
juridica e complexidade ao sistema de pagamentos brasileiro, aumentando seus
custos de conformidade.

Além disso, impactam diretamente nos caixas das empresas, sua
seguranca econdmica, liquidez e atracdo de investidores e desincentivam

potenciais investimentos em novas tecnologias ou expansao fabril.

A situacdo também desincentiva empresas que atuam em cadeias
longas a produzir mais, cujo efeito acarreta maiores créditos tributarios, uma
vez que hd um aumento significativo dos custos da producdo com as despesas
tributarias. Assim, essa medida gera efeitos econémicos extrafiscais negativos e,
em ultima instancia, incentivos ao aumento da capacidade ociosa da industria e

desemprego.

Baseado neste contexto, a presente emenda mitiga os efeitos
da limitacdo a compensagdo dos créditos e seu tempo de pagamento pelo
Estado, assegurando ao contribuinte melhores condi¢des econémico-contébeis e

mantendo a atratividade a novos investimentos e expansdes fabris.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)
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EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° da Medida Proviséria a seguinte
redacio:

Paragrafo unico. As aliquotas previstas neste artigo serdo aplicadas
sobre o saldrio de contribuicdo do segurado até o valor do teto do regime geral da

previdéncia social.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar o limite estabelecido pelo
governo para aplicagdo das aliquotas reduzidas da contribuicdo previdencidria
devida pelo empregador, de um saldrio minimo, para o valor do teto do regime
geral da previdéncia social, hoje estabelecido no patamar de R$ 7.786,02.

Como as aliquotas reduzidas visam promover tratamento favorecido

aos setores econdmicos referenciados nos anexos I e I da Medida Provisdria em
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apreco, nos termos permitidos pelo § 9°, do art. 195, da Constituicdo Federal de
1988, ndo faz sentido restringir o beneficio tributario a apenas parte do valor
dispendido pela empresa com o empregado, ou seja, ao limite de um saldrio

minimo.

*CD243709337400 *
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Dessa forma, nada mais justo do que permitir que as aliquotas
reduzidas sejam aplicdveis a totalidade da base de calculo da contribuicdo

previdenciaria, ou seja, o teto do regime geral da previdéncia social.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovagdo e incorporacdo desta emenda ao
ordenamento juridico patrio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Carlos Jordy
(PL - RJ)
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Suprima-se a alinea “a” do inciso II do caput do art. 6° da Medida

Provisdria.

JUSTIFICACAO

O Texto aprovado no Senado contemplou os municipios na
desoneragdo reduzindo suas contribuicdes de 20% para 8%, sustentando que,
que assim como os 17 setores desempenham papel fundamental a economia,
é necessario fazer referéncia aos maiores prestadores de servicos de satde
bésica e educacido infantil: os municipios. Esses, embora sejam entes federados,
sdo tratados como empresas para fins de recolhimentos de contribuicGes
previdencidrias, ao ndo possuir capacidade financeira para instituir regimes
préprios, e paradoxalmente, ndo estdo contemplados em politicas publicas

similares a desoneracio.

Ainda a prépria Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que institui a
contribuicdo previdencidria sobre a folha de salarios, equipara os municipios a
empresas para fins de recolhimento de tributos, sem nenhuma distin¢do como
acontece nos 17 (dezessete) setores, nas Sociedades Andnimas de Futebol e nas

demais empresas contempladas com desoneragdes.

Por fim, fica claro a violagdo ao principio da legalidade tributéria,
visto que vai de encontro com o que dispde o art. 178, do CTN, sendo que em

situagles exatamente iguais, como a supressdo de beneficio fiscal sob condi¢ao,
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a jurisprudéncia do STJ e STF seguem no sentido de decretar, respectivamente, a
ilegalidade e inconstitucionalidade de medida proviséria que extingue vantagem
antes do prazo final previsto em lei.

Nesse sentido, suprimir este dispositivo é fundamental para garantir
que a economia continue a crescer e se fortalecer com a geracdo de empregos,
movimentando o mercado e fazendo a maquina publica girar, respeitando os
direitos dos contribuintes. Portanto, é de grande importancia que o Congresso
Nacional aprove o Projeto de Decreto Legislativo em questdo para garantir a justica
econdmica e o respeito as legalidades.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243768854200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz

*CD24376885420



MPV 1202
00121

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
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Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 3° As empresas que aplicarem aliquotas reduzidas de que trata
o art. 1° deverdo firmar termo no qual se comprometerdo a manter, em 31 de
dezembro de cada ano, em seus quadros funcionais, quantitativo de empregados
igual ou superior a noventa por cento da média de empregados contratados
no respectivo ano-calendario, excluidos desse montante aqueles contratados
temporariamente.

Paragrafo unico. Em caso de inobservancia do disposto no caput,
as empresas deverdo reduzir o beneficio tributdrio na mesma proporg¢io daquela

observada no referencial estabelecido neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo diminuir o rigor proposto pelo
governo sobre a obrigatoriedade de manutengdo do quantitativo de trabalhadores
empregados para fazer jus ao beneficio tributdrio de reducdo de aliquotas da

contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador.

Ao invés de estabelecer o més de janeiro como referencial do
quantitativo de empregados contratados, define este como sendo noventa por
cento da média apresentada ao longo de todo exercicio financeiro, de forma a
respeitar duas questdes fundamentais na dindmica das empresas: as oscilagdes do

tamanho da folha de pagamento ao longo do ano, em fun¢do da sazonalidade do
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mercado, bem como de eventuais contratacdes concentradas no final do ano e

inicio do exercicio financeiro, em funcio do periodo natalino.

Além do mais, é absolutamente inadmissivel definir um referencial
absolutamente rigido, em que qualquer variagdo negativa acaba com o beneficio
tributério, tal como a redagdo proposta pelo governo no pardgrafo tinico do artigo
terceiro. E necessdrio corrigir essa distor¢io, permitindo que o beneficio tributario
seja diminuido na mesma proporg¢do da reducdo do referencial estabelecido no

caput do artigo terceiro, por questdes de isonomia e razoabilidade.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovagdo e incorporacdo desta emenda ao
ordenamento juridico patrio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Carlos Jordy
(PL - RJ)
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Suprimam-se os arts. 1° a 3° e 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Essa emenda pretende suprimir os arts. 1° a 3° e 6° da Medida
Provisdria n° 1.202, de 2023. Esses artigos revogam diversos dispositivos de
variadas leis, a fim de acabar com importantes beneficios fiscais instituidos

visando a manuten¢do do emprego no pafs.

A desoneragdo da folha de pagamento, por exemplo, é medida que
objetiva aliviar a carga tributdria sobre as empresas, proporcionando uma série
de beneficios tanto para empregadores quanto para trabalhadores. O incentivo
proporciona: estimulo a geracdo de empregos; aumento da competitividade das
empresas; formalizagdo das relacdes empregaticias e alivio financeiro as empresas

em momento de instabilidade econdmica.

Da mesma forma, o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse) e o Programa de Garantia aos Setores Criticos (PGSC) favorecem
de forma relevante a manutencio das atividades que foram gravemente abaladas

pela pandemia de Covid-19, com a decorrente conservagao dos empregos gerados.

Assim, ndo podemos concordar com a encerramento desses
importantes estimulos a economia, que contribuem enormemente para a
manutencdo e geragdo de empregos, sobretudo nesse momento em que o pais luta

para atingir a recuperagdo econémica.
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Por essas razdes, conto com o apoio de meus ilustres pares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Paulinho Freire
(UNIAO - RN)
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Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Durante a pandemia da Covid-19, o setor de turismo foi severamente
afetado em virtude de todas as restricdes de viagens e paralisacdes.
Especificamente em relagdo as agéncias de turismo, a crise resultou em
prejuizos estimados em 7 bilhdes de reais, quedas abruptas no faturamento,
aproximadamente 28 mil empregos perdidos, fechamento de mais de 2.400
agéncias, aumento do endividamento das empresas em um ambiente de forte
explosdo dos juros, bem como aumento significativo no nimero de demandas
judiciais contra agéncias de turismo devido ao cancelamento de viagens. Qualquer
restricdo na cadeia de servigos turisticos afetava diretamente as agéncias de
turismo!

Foi nesse contexto que o PERSE (Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos), pacote de medidas de recuperacio inspirado em ac¢des de
outros paises, foi criado, tendo por objetivo mitigar as perdas sofridas durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de
20/03/2020. Desde a justificacio do Projeto de Lei n® 5.638/2020, convertido
posteriormente na Lei n® 14.148/2021 (“Lei do PERSE”), verifica-se que a finalidade
do programa era de instituir “um conjunto de medidas que objetivam garantir a
sobrevivéncia do setor - que precisa sequir honrando suas despesas - até que suas
atividades sejam retomadas sem restricées, bem como gerar a capacidade econémica

para que assim que volte a operar , o setor tenha condicdes de fazer frente ao capital de
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giro necessdrio, bem como a margem para cobrir todo o endividamento contraido no

”

periodo em que ficou paralisado

Um dos principais beneficios foi a reducdo a zero da aliquota dos
tributos federais (IRPJ, CSLL e PIS/COFINS) pelo prazo fixado de 60 meses, desde
que as empresas estivessem enquadradas em uma série de requisitos. Portanto,
0 programa apresentou-se como um pacote fiscal estratégico, cuidadosamente
delineado para fornecer um tratamento diferenciado, visando nido apenas
mitigar as consequéncias econdmicas dos mais afetados, mas também catalisar a

recuperagdo desses segmentos em um tempo razoavel.

No entanto, a recuperagdo do turismo ainda ndo foi alcangada, que
depende da manuten¢do do PERSE até marco de 2027, prazo final do programa.
Revogar o beneficio antes do prazo final estabelecido em lei compromete a
sobrevivéncia e a recomposicio do setor de turismo e da cadeia turistica como um
todo, considerando todas as complexidades e desafios enfrentados nesses tltimos

anos.

O setor de turismo é fundamental para a economia do Brasil,
contribuindo significativamente para 7,8% do PIB nacional e gerando mais de 8
milhGes de empregos. As agéncias de turismo sdo fortes aliadas no combate as
desigualdades regionais e vulnerabilidade social, gerando emprego e renda para

as pessoas, investimentos e divisas para as localidades turisticas.

O fim da aliquota 0% do PERSE de forma antecipada agravaria ainda
mais a situacdo dessas empresas. Isso tende a resultar em um aumento do
desemprego, perda de receitas para os destinos/locais turisticos, impacto negativo
no PIB e na producdo da cadeia de turismo, aumento de precos nos servigos
turisticos, perda de arrecadacgdo tributdria, restri¢des ao crédito e dificuldades
financeiras para empresas de menor porte, em especial para aquelas induzidas
pela Lei do PERSE a migrar do Simples Nacional para aproveitamento dos
beneficios. Além disso, a revogacdo antecipada do programa geraria extrema
inseguranga juridica, excessiva judicializagdo do tema, e desconfianca por
parte dos investidores, desencorajando investimentos estrangeiros no turismo

brasileiro.
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A revogacado antecipada do PERSE ainda enfrenta grandes problemas
juridicos, uma vez que isengdes condicionadas e de prazo certo ndo podem
ser revogadas antes do seu término, conforme estabelecido pelo artigo 178
do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), Sumula 544 do STF e pela consolidada
jurisprudéncia. Além disso, a revogacdo antecipada do programa de forma abrupta,
desconsiderando o planejamento e compromissos assumidos pelas empresas com
base no PERSE, viola principios constitucionais basilares do direito tributério,
como seguranga juridica, previsibilidade do sistema juridico, ato juridico perfeito,
direito adquirido e protecio a confianca.

Nio é demais relembrar que a consolidagdo do programa perante o
Congresso Nacional foi marcada por, pelo menos, trés eventos cruciais (conversao
do PL, derrubada do veto presidencial e a alteracdo da Lei n® 14.592/2023). Dessa
forma, a manutenc¢do do PERSE pelo prazo final estabelecido por lei é essencial
para a estabilidade do sistema juridico brasileiro e para a preservagio do interesse
publico e privado.

O PERSE tem sido um programa bem-sucedido para recomposicdo
das empresas, bem como para a renegociagdo de dividas federais contraidas da
pandemia com a transagdo tributdria do PERSE, portanto a revogacgdo antecipada
proposta pela Medida Proviséria n® 1.202/2023 ndo estd relacionada a falhas do
programa. E necessério esclarecer e divulgar corretamente os dados relacionados
a rentncia fiscal com PERSE (estimada em 100 bilhdes para 88 atividades, segundo
dados do Governo). Esse niimero parece estar fora da realidade considerando as
atividades aptas a adesdo ao PERSE com base nas adequagdes dada pela Lei n®

14.592/2023 e merece ser mais bem estudado.

Dado esse cendrio, uma andlise transparente do programa ¢
fundamental para avaliar adequadamente o investimento publico real no
programa, os beneficios gerados para os setores e para a economia do pafs,
bem como as possiveis consequéncias econdmicas desastrosas de uma revogagao

antecipada do PERSE, que ¢é ilegal e inconstitucional.

Com o objetivo de garantir a recomposicdo do turismo brasileiro e

da economia, solicitamos o apoio do Congresso para manuten¢do do PERSE até o
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final do prazo estabelecido em lei mediante a exclusdo do dispositivo que prevé a
revogacdo antecipada do programa.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Jorge Goetten
(PL - SC)

*CD24003180590
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

“w_”

Dé-se nova redacdo as alineas “a” a “c” do inciso I do caput do art. 1°
e as alineas “a” a “c” do inciso II do caput do art. 1% e suprimam-se a alinea “d” do
inciso I do caput do art. 1° e a alinea “d” do inciso II do caput do art. 1° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

a) cinco por cento em 2025;
b) dez por cento em 2026; e
C) quinze por cento em 2027; e

d) (Suprimir)

a) cinco por cento em 2024 e 2025;
b) dez por cento em 2026; e

c) quinze por cento em 2027,

d) (Suprimir)

JUSTIFICACAO

=
o
]

x
=2

A presente emenda tem por objetivo permitir que o fim da
desoneracdo da folha de pagamentos ocorra de forma menos gravosa que aquela
proposta pelo governo, além de permitir um tratamento mais favorecido aos
setores econdmicos referenciados no anexo II da Medida Proviséria em apreco,

promovendo isonomia entre as empresas.

*CD247166396500 =%
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Além disso, em respeito ao principio da ndo surpresa, altera o inicio
do término da desoneragdo da folha de pagamentos para 2025, uma vez que os
dezessete setores da economia referenciados no anexo I da Medida Proviséria ja
fizeram seu planejamento financeiro de 2024 com base no previsto na Lei n. 14.784,
de 27 de dezembro de 2023.

Embora a contribuicdo previdencidria submeta-se ao principio
da anterioridade nonagesimal, o planejamento das empresas tem horizonte
diferente, qual seja, do exercicio financeiro, de modo que o inicio do término da
desoneracio da folha de pagamentos deveria ocorrer somente a partir do préximo

ano, de forma progressiva e menos gravosa, tal como propomos.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao e incorporac¢do desta emenda ao

ordenamento juridico patrio

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Carlos Jordy
(PL - R))
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redac¢io aos incisos II e III do § 1° do art. 74-A, ambos da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, como propostos pelo art. 4° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

SATE. TA-A. oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

I - ndo poderd ser inferior a 1/36 (um trinta e seis avos) do valor total
do crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, demonstrado e
atualizado na data da entrega da primeira declaracdo de compensacdio; e

III - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de decisdo
judicial transitada em julgado cujo valor total seja inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer que somente créditos
decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado cujo valor total seja
superior a R$ 100.000.000,00 sejam submetidos a limitagdo proposta pela medida
provisdria para compensagdes tributarias, aumentando o limite proposto pelo

poder executivo em 10 vezes.

Além disso, a presente emenda visa diminuir de 60 para 36 meses o
prazo méaximo para usufruir o crédito decorrente de decisdo judicial transitada em

julgado, ao alterar o prazo proposto pelo governo no art. 74-A, §1°, inciso IL.

==  Paraverificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243595786400
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O crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado é
um direito do contribuinte e a limitagdo de sua utilizacdo sob a justificativa de
“resguardar a arrecadacdo federal”, constante da exposi¢do de motivos da Medida
Proviséria n. 1202/2023, ndo é motivo justo e suficiente para cerced-lo, quando
muito, estabelecer uma limitacdo moderada, tal como estd sendo proposto pela

presente emenda modificativa.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovagdo e incorporacdo desta emenda ao
ordenamento juridico patrio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Carlos Jordy
(PL - RJ)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Durante a pandemia da Covid-19, o setor de turismo foi severamente
afetado em virtude de todas as restricdes de viagens e paralisacdes.
Especificamente em relagdo as agéncias de turismo, a crise resultou em
prejuizos estimados em 7 bilhdes de reais, quedas abruptas no faturamento,
aproximadamente 28 mil empregos perdidos, fechamento de mais de 2.400
agéncias, aumento do endividamento das empresas em um ambiente de forte
explosdo dos juros, bem como aumento significativo no nimero de demandas
judiciais contra agéncias de turismo devido ao cancelamento de viagens. Qualquer
restricdo na cadeia de servigos turisticos afetava diretamente as agéncias de
turismo!

Foi nesse contexto que o PERSE (Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos), pacote de medidas de recuperacio inspirado em ac¢des de
outros paises, foi criado, tendo por objetivo mitigar as perdas sofridas durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de
20/03/2020. Desde a justificacio do Projeto de Lei n® 5.638/2020, convertido
posteriormente na Lei n® 14.148/2021 (“Lei do PERSE”), verifica-se que a finalidade
do programa era de instituir “um conjunto de medidas que objetivam garantir a
sobrevivéncia do setor - que precisa sequir honrando suas despesas - até que suas
atividades sejam retomadas sem restricées, bem como gerar a capacidade econémica

para que assim que volte a operar , o setor tenha condicdes de fazer frente ao capital de
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giro necessdrio, bem como a margem para cobrir todo o endividamento contraido no

”

periodo em que ficou paralisado

Um dos principais beneficios foi a reducdo a zero da aliquota dos
tributos federais (IRPJ, CSLL e PIS/COFINS) pelo prazo fixado de 60 meses, desde
que as empresas estivessem enquadradas em uma série de requisitos. Portanto,
0 programa apresentou-se como um pacote fiscal estratégico, cuidadosamente
delineado para fornecer um tratamento diferenciado, visando nido apenas
mitigar as consequéncias econdmicas dos mais afetados, mas também catalisar a

recuperagdo desses segmentos em um tempo razoavel.

No entanto, a recuperagdo do turismo ainda ndo foi alcangada, que
depende da manuten¢do do PERSE até marco de 2027, prazo final do programa.
Revogar o beneficio antes do prazo final estabelecido em lei compromete a
sobrevivéncia e a recomposicio do setor de turismo e da cadeia turistica como um
todo, considerando todas as complexidades e desafios enfrentados nesses tltimos

anos.

O setor de turismo é fundamental para a economia do Brasil,
contribuindo significativamente para 7,8% do PIB nacional e gerando mais de 8
milhGes de empregos. As agéncias de turismo sdo fortes aliadas no combate as
desigualdades regionais e vulnerabilidade social, gerando emprego e renda para

as pessoas, investimentos e divisas para as localidades turisticas.

O fim da aliquota 0% do PERSE de forma antecipada agravaria ainda
mais a situacdo dessas empresas. Isso tende a resultar em um aumento do
desemprego, perda de receitas para os destinos/locais turisticos, impacto negativo
no PIB e na producdo da cadeia de turismo, aumento de precos nos servigos
turisticos, perda de arrecadacgdo tributdria, restri¢des ao crédito e dificuldades
financeiras para empresas de menor porte, em especial para aquelas induzidas
pela Lei do PERSE a migrar do Simples Nacional para aproveitamento dos
beneficios. Além disso, a revogacdo antecipada do programa geraria extrema
inseguranga juridica, excessiva judicializagdo do tema, e desconfianca por
parte dos investidores, desencorajando investimentos estrangeiros no turismo

brasileiro.
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A revogacado antecipada do PERSE ainda enfrenta grandes problemas
juridicos, uma vez que isengdes condicionadas e de prazo certo ndo podem
ser revogadas antes do seu término, conforme estabelecido pelo artigo 178 do
Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), Simula 544 do STF e pela Jurisprudéncia. Além
disso, a revogacdo antecipada do programa de forma abrupta, desconsiderando
o planejamento e compromissos assumidos pelas empresas com base no PERSE,
viola principios constitucionais basilares do direito tributdrio, como seguranca
juridica, previsibilidade do sistema juridico, ato juridico perfeito, direito adquirido
e protecdo a confianca.

Nio é demais relembrar que a consolidagdo do programa perante o
Congresso Nacional foi marcada por, pelo menos, trés eventos cruciais (conversao
do PL, derrubada do veto presidencial e a alteracdo da Lei n® 14.592/2023). Dessa
forma, a manutenc¢do do PERSE pelo prazo final estabelecido por lei é essencial
para a estabilidade do sistema juridico brasileiro e para a preservagio do interesse
publico e privado.

O PERSE tem sido um programa bem-sucedido para recomposicdo
das empresas, bem como para a renegociagdo de dividas federais contraidas da
pandemia com a transagdo tributdria do PERSE, portanto a revogacgdo antecipada
proposta pela Medida Proviséria n® 1.202/2023 ndo estd relacionada a falhas do
programa. E necessério esclarecer e divulgar corretamente os dados relacionados
a rentncia fiscal com PERSE (estimada em 100 bilhdes para 88 atividades, segundo
dados do Governo). Esse niimero parece estar fora da realidade considerando as
atividades aptas a adesdo ao PERSE com base nas adequagdes dada pela Lei n®

14.592/2023 e merece ser mais bem estudado.

Dado esse cendrio, uma andlise transparente do programa ¢
fundamental para avaliar adequadamente o investimento publico real no
programa, os beneficios gerados para os setores e para a economia do pafs,
bem como as possiveis consequéncias econdmicas desastrosas de uma revogagao

antecipada do PERSE, que ¢é ilegal e inconstitucional.

Com o objetivo de garantir a recomposicdo do turismo brasileiro e

da economia, solicitamos o apoio do Congresso para manuten¢do do PERSE até o
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final do prazo estabelecido em lei mediante a exclusdo do dispositivo que prevé a
revogacdo antecipada do programa.

Pelas razdes expostas, solicito a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Antonio Carlos Rodrigues
(PL - SP)

*CD24017397370

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240173973700

“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Carlos Rodrigues



CAMARA DOS DEPUTADOS 00127

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Art. 1° O Art. 6° da Medida Provisoria n° 1202, de 29 de dezembro de 2023,

publicada no Diario Oficial da Unido, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 6° O PERSE (Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos),
instituido pela Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, tera sua vigéncia mantida até
28 de fevereiro de 2027, assegurando a continuidade das ag¢des voltadas para a
recuperacao econdémica do setor de eventos e a preservagao dos empregos

afetados pela crise decorrente da pandemia de COVID-19.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda substitutiva visa a manuteng¢ao do prazo de vigéncia do PERSE até
28 de fevereiro de 2027, conforme estabelecido originalmente pela Lei n°
14.148/2021. A prolongacao é fundamental para assegurar estabilidade ao setor
de eventos, um dos mais afetados pela pandemia de COVID-19, permitindo uma
recuperacao econbmica e financeira completa para as empresas e o0s

trabalhadores envolvidos.

Reconhecendo os impactos prolongados e profundos da pandemia sobre o setor
de eventos, a manutencdo do prazo de vigéncia do PERSE é crucial. Esta
medida garante a implementagdo efetiva das acgbes de apoio previstas,
essenciais para a recuperagao das empresas, a preservagao dos empregos € a

estabilidade econébmica do setor.

Sala das Sessoes, em 07 de fevereiro de 2024.

JORGE GOETTEN

Deputado Federal — PL/SC
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

FATE. TA-A. ottt sttt sttt sttt

§ 320 disposto neste artigo aplica-se somente ao crédito oriundo
de decisdo judicial transitada em julgado decorrente de agdo ajuizada ou
medida judicial impetrada a partir de 12 (doze) meses ap6s a publicac¢do desta
Lei” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que a MP estabeleceu limitacio de compensacdo de
créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, fracionando sua

utilizagdo no tempo, com o unico intuito, segundo a exposi¢cdo de motivos, de

resguardar a arrecadacdo federal, é de se constatar que a pretensdo monocular

acaba por prejudicar todos os contribuintes, em especial, as empresas e inddstrias
responsaveis pelo aumento e desenvolvimento da empregabilidade e economia do

pais.

Ora, as empresas e as industrias passaram anos discutindo no
Poder Judicidrio o reconhecimento de seu direito pelo ndo recolhimento de um
tributo que entendia ndo ser devido. Ao obter decisdo definitiva favoravel, os

contribuintes, por 6bvio, ansiaram por utilizar plenamente o valor recolhido
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nesses anos em discussdo que, recordando, foram recolhidos aos cofres publicos
indevidamente por exigéncia da autoridade fazendaria. O que, por sua vez,
destaca-se que se esta tratando de devolugdo legitima de valor pertencente ao

contribuinte.

Ademais, cabe trazer que os contribuintes realizam anualmente
projecdes para planejamento financeiro, inclusive abrangendo créditos
reconhecidos por decisdes judiciais amplamente divulgados em suas
Demonstragdes Financeiras. O imediatismo dos efeitos dessa norma jéa aplicavel
em janeiro de 2024, ainda que publicada no ultimo dia dtil do ano de 2023,
traz real desconforto e perplexidade para a administracdo das sociedades
andnimas, eis que se depararam com demandas de novas proje¢bes de fluxo
de caixa para cumprimento de obrigacbes tributdrias daquela sociedade que
ndo estavam considerando. Tal demanda, em concreto, por consequéncia,
sucede em desembolso de recursos, causando extremo desconforto financeiro
as sociedades que ndo consideraram a limitacdo mensal de compensacdo com
créditos tributdrios legitimos reconhecidos judicialmente em suas projecdes.
Recorda-se que o desembolso estaria previsto ainda para cumprimento de outras
obrigac¢Ges contratuais operacionais e legais, por exemplo, liquidagdo de dividas,
de compras de suprimentos, investimentos, pagamentos de remuneragdes aos

trabalhadores etc.

Importa também destacar ser o crédito tributdrio, quando
reconhecido judicialmente, propriedade pertencente ao contribuinte; o que,

impossibilitaria a Unido impor:

(i) Formas de pagamento para a “devolugdo dos valores
recolhidos indevidamente” deste crédito, prejudicando a utilizagdo plena pelo
contribuinte, sob pena de violar o Principio do Ndo Confisco previsto no art. 150,

inciso IV, da Constituicdo Federal - CF;

(ii) Qualquer condicdo de violacdo a propriedade, conforme
reza o art. 59, inciso XXII, da Carta Magna;
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(iii) Desrespeito a coisa julgada, conforme artigo 5°, inciso XXXVI,
da CF, eis que com o reconhecimento do crédito judicialmente a discricionariedade

sobre o seu crédito passa a ser Unica e exclusivamente do contribuinte.

Com efeito, influenciar no poder discriciondrio da sociedade prejudica

a administragdo da Companhia, desrespeitando a lei societdria vigente.

Isto posto, torna-se necessario repensar sobre os prejuizos causados
por essa Medida Provisdria as empresas e as industrias, tanto nos aspectos
econdmicos e juridicos, incluindo as consequéncias pelo imediatismo em sua

aplicagdo.

Proveitoso mencionar que a prépria Secretaria Especial da Receita
Especial Federal do Brasil - RFB manifestou recentemente nas imprensa que o
estabelecimento deste teto afetard 495 empresas, mas, infelizmente, focou no
impacto arrecadatério, e ndo no desenvolvimento econdmico do pais. Trouxe a
RFB que “a limitagdo das compensagdo pode ter impacto positivo de R$20 bilhdes na

arrecadacdo”.

Nota-se, porém, em uma visdo econdémica, que sdo 495 empresas

prejudicadas financeiramente e em um momento delicado economicamente. Ou

seja, seriam R$ 20 bilhdes retirados impositivamente do caixa de 495 companhias

para cumprimento das obrigacdes tributdrias que, por sua vez, teriam destinacido

definida por seus administradores. O imediatismo poderd, enfim, prejudicar a

operacionaliza¢do das empresas.

Necessario repensar, considerando a situagdo econdmica do pais, que

é movido por essas empresas. Destaca-se, assim, que, segundo dados da Serasa
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Experian, até agosto de 2023, 1593 empresas pediram faléncia ou recuperagdo
judicial no pafs, enfrentando grandes desafios financeiros.

Em vista do exposto, imperioso a aprovac¢do dessa emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202

00129
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

BN o R OO
§ 3° Para fins de tributacdo, fica permitido o reconhecimento do
crédito de que trata o caput deste artigo a propor¢do em que este for utilizado em

compensagdes declaradas pelo sujeito passivo” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a equidade a limitagdo mensal
de compensacdo de crédito tributdrio instituida pelo art. 4° da MP 1.202/2023
através do reconhecimento proporcional da receita decorrente da apuracio de
indébito tributdrio para fins de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ]) e de
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), dando maior seguranca juridica
ao contribuinte a medida em que o coloca em situagdo de isonomia para com a

Uniao.

Sabe-se que o IRP] e a CSLL incidem sobre o lucro real e o
resultado ajustado, respectivamente, que tém como ponto de partida o resultado
do exercicio apurado com observancia das disposicdes da Lei das Sociedades
Andnimas (LSA) (art. 67, XI, do Decreto-lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977). E

o resultado do exercicio é obtido a partir do confronto das receitas da atividade
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com os custos e despesas incorridos ao longo do ano-calenddrio (art. 191 e 187,
§ 1°, da LSA). Quando o contribuinte reconhece uma obrigacio de recolher, por
exemplo, Contribui¢do ao Programa de Integragio Social (PIS) e Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), deduz ele referido montante como
despesa do resultado do exercicio, o que reduzira seu lucro e, consequentemente,
as bases de céalculo do IRPJ e da CSLL.

Por sua vez, quando o contribuinte obtém decisdo judicial que
reconhega, por exemplo, recolhimento indevido de PIS/Cofins e, por conseguinte,
o direito a restituicdo deste valor, ele deve efetuar os correspondentes ajustes na
apurac¢do do IRPJ e da CSLL para ofertar os indébitos a tributacdo (revertendo a
deducdo anteriormente operacionalizada), na forma do art. 12 do Ato Declaratdrio
Interpretativo da Secretaria da Receita Federal n.® 25, de 24 de dezembro de 2003
(ADI 25/2003):

“Art. 1° Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente serdo

tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e pela Contribuicdo

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), se, em periodos anteriores, tiverem sido computados

como despesas dedutiveis do lucro real e da base de cdlculo da CSLL.”

O problema da interpretacio da RFB é quanto ao momento de
reconhecimento da referida receita. Ora, na Solucdo de Consulta COSIT n° 308,
de 15 de dezembro de 2023, a RFB decidiu que na hipétese de compensacdo de
crédito oriundo de sentenca iliquida (que ndo indica o valor a ser restituido),

o reconhecimento da receita para fins de IRPJ/CSLL ha de ser feito quando da

b

entrega da primeira declaracdo de compensac¢io (Per/Dcomp), momento no qual —

*CD247719151400 %

o contribuinte indica o valor a que tem direito. Na eventualidade de o contribuinte
reconhecer contabilmente receita de indébito tributdrio em momento anterior ao

da entrega da primeira Per/Dcomp, deve ele reconhecer a receita nesse momento

anterior. Nesse sentido:
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“Na hipétese de compensacdo de indébito decorrente de decisdes judiciais
transitadas em julgado nas quais, em nenhuma fase do processo, foram definidos os valores
a serem restituidos, é na entrega da primeira Declaragcdo de Compensagdo, na qual se
declara sob condigdo resolutdria o valor integral a ser compensado, o ultimo momento em

que os valores do principal do indébito devem ser oferecidos a tributagdo.

Caso haja a escrituracdo contdbil de tais valores em momento anterior a
entrega da primeira Declaragdo de Compensagdo, é no momento dessa escrituracdo que tais

valores devem ser oferecidos a tributacdo.”

A légica é a de que com o transito em julgado de decisdo favoravel

e com a quantificagdo do indébito por parte do contribuinte, passa ele a ter

disponibilidade juridica sobre seu crédito, o que seria suficiente para caracterizar

o fato gerador do IRP], na forma do art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e
da CSLL, na forma dos arts. 1° e 2¢ da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

Ainda de acordo com a SC COSIT n° 308, de 2023, a aquisi¢do de
disponibilidade juridica de renda se materializa quando nio ha condigdo ou evento
para que o direito se realize (ou seja, o direito ja se concretizou a partir de fatos

passados). Nesse sentido:

“23. Em vdrias oportunidades esta Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit)

esclareceu que ocorre a aquisicdo da disponibilidade juridica de renda quando néo

haja condigdo ou evento para que ela se realize . A titulo de exemplo, podem-se citar os
Pareceres Normativos CST n°11, de 28 de janeiro de 1976, e n°27, de 19 de dezembro de 1984; 0
Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n°8, de 2 de setembro de 2014; a Solugdo de Divergéncia
Cosit n°® 26, de 31 de outubro de 2013, e as Solugdes de Consulta Cosit n° 161, de 24 de junho
de 2014, e n° 153, de 2 de marco de 2017.

24. Assim, sempre que houver o direito a uma prestagdo ou contraprestacdo

auantificdvel, é no momento em que surge esse direito para o contribuinte que se reconhece

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247719151400
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a receita decorrente do direito que se agrega ao seu patriménio. E desnecessdria para esse
reconhecimento a efetiva satisfacdo da prestacdo ou da contraprestacdo, visto que antes

desse momento jd estava presente a disponibilidade juridica.”

Sendo assim, adotando a mesma interpretagio empregada pela

RFB, percebe-se que a institui¢do de limite mensal para compensacio de

crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado - art. 4° da
MP 1.202/2023 - criou condicdo a realizagio PROPORCIONAL do direito do

contribuinte ; pois retirou dele a disponibilidade juridica integral de seu crédito.

Com efeito, constata-se ser medida isonémica se propor, para os fins
do art. 4° da MP 1.202/2023, que o reconhecimento da receita proveniente da
repeticdo de indébito tributario deveria se dar mensalmente e proporcionalmente

a medida que o contribuinte adquirisse disponibilidade juridica sobre seu crédito.

A edigdo da MP 1.202/2023, no apagar das luzes de 2023, além
de evidenciar problema grave e fundamental, qual seja, a patente situacgdo
de inseguranca juridica a qual sujeitos os contribuintes e a provisoriedade e
instabilidade do direito de crédito contra a Unido, traz tratamento assimétrico

envolvendo o crédito tributario reconhecido judiciamente.

Nesse aspecto, conclui-se que a proposta mais razodvel é conceder
a postergacdo do reconhecimento da receita proveniente de indébito tributario

proporcionalmente a medida em que o contribuinte efetivamente utiliza seu

wxEdn

crédito em compensagdo contra a Unido (quando da entrega das Per/Dcomp

- na forma do art. 74 da Lei n. 9.430/1996). Eis que é neste momento em que
a situacdo de “definitividade” exigida para materializagdo do fato gerador da

obrigacao tributdria, na forma do art. 116, inciso II, do CTN, se verificara, sendo,

*CD247719151400 %
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por conseguinte, este 0 momento apropriado para se tributar a correspondente

receita

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202
00130

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se novaredacido ao § 2¢do art. 74-A e aos incisos I e I do § 2° do art.
74-A, todos da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na forma proposta pelo art.

4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BN o R OO

§ 2° Para fins do disposto neste artigo:

I - a primeira declaragdo de compensacdo devera ser apresentada no
prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data do trinsito em julgado da decisdo ou
da homologacio da desisténcia da execugdo do titulo judicial;

I - as compensacOes subsequentes a referida no inciso I poderdo ser
declaradas inclusive apds o prazo de 5 (cinco) anos, ndo se aplicando, para tanto,
o art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva aclarar a legislagdo tributaria, no
que tange ao prazo de que dispdem contribuintes para compensar indébitos

tributdrios decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, afastando-se

b

interpretacdes restritivas da Receita Federal do Brasil (RFB) que limitam o direito

de crédito dos contribuintes e, em dltima analise, desrespeitam a autoridade de

pronunciamentos finais do Judicidrio.

O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, disciplina
a compensagdo de crédito reconhecido judicialmente relativo a tributo ou

* CD249543393200 %
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contribuicdo administrado pela RFB. Nao hd no dispositivo prazo prescricional
em desfavor do contribuinte para realizacdo (e conclusdo) da compensacéo de seu
crédito. H4 prazo para que a RFB homologue a compensagdo declarada: cinco anos
de sua entrega (§ 5° do art. 74).

O art. 168 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) dispée que o
contribuinte podera pleitear a restitui¢do de indébitos tributdrios no prazo de 5
(cinco) anos, mas néo trata do prazo a que dispde o contribuinte para efetivamente

realizd-la (utilizar a integralidade de seus créditos em compensagoes)[1].

Por sua vez, o art. 1° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932, dispde
que as dividas passivas da Unido, assim como todo e qualquer direito de acdo
contra a Fazenda federal, “seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem”. No entanto, este dispositivo
é inaplicavel a créditos tributdrios. O art. 146, 111, ‘b’, da Constituicdo Federal de
1988 (CF) dispde que caberd a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre prescricdo. Neste aspecto,
o CTN, recepcionado como lei complementar pela CF[1], em seu Livro Segundo
(intitulado “Normas Gerais de Direito Tributdrio”), art. 168, trata precisamente da
prescri¢do do crédito tributdrio, havendo de ser observado em detrimento do art.
1° do Decreto 20.910/1932.

Apesar da auséncia de previsdo legal, a RFB entendeu que caberia
a ela estipular um prazo maximo para que o contribuinte pudesse compensar a
integralidade de seu crédito reconhecido judicialmente. Nesse sentido, decidiu ela
que este prazo seria o de 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da decisdo
judicial que reconheceu o direito de crédito do contribuinte contra a Unido. Nesse
sentido o Parecer Normativo COSIT n.2 11, de 19 de dezembro de 2014:

“O crédito habilitado pode comportar mais de uma Declaracdo de

Compensagdo, todas sujeitas ao prazo prescricional de cinco anos do transito em julgado da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249543393200
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sentenca ou da extingdo da execugdo, ndo havendo interrupgdo da prescrigdo em relagdo

ao saldo.

(...

6.1. Cabe separar duas situacdes distintas: (i) o pedido de restituicdo,
ressarcimento e Declaragdo de Compensagdo, requerendo o reconhecimento do indébito pela

prépria Administracdo Publica; (ii) a declaracdo de compensacdo em que o reconhecimento

daquele crédito do contribuinte deu-se na via judicial. (...)

6.3. Na sequnda, entretanto, ndo hd prazo expresso na legislacdo. O prazo do

art. 168 do CTN (ou do art. 169, a depender do caso) é o prazo para interpor a acdo judicial.

0 que se analisa aqui é o prazo prescricional apds a agdo judicial que gera um crédito
decorrente de tributo federal em favor de um contribuinte, vale dizer, o prazo prescricional
para extinguir o débito do Fisco. Ndo hd que se falar em extingdo de crédito tributdrio ou

anulagdo de agdo condenatdria de que trata o art. 168 do CTN. Entretanto, como a lei que

disciplinou a forma de compensacdo de créditos decorrente de acdo judicial (art. 74

da Lei n®9.430, de 1996) ndo dispds sobre essa contagem (assim como fez com o prazo

’

para homologacdo de cinco anos da Dcomp), cabe ao intérprete fazé-lo .

Ao amparo desta interpretacdo, foram editadas as Instrucdes
Normativas n.’s 1.717, de 17 de julho de 2017, e 2.055, de 6 de dezembro de 2021,

positivando a decisdo. Nesse sentido:

IN/RFB 1.717/2017

“Art. 103. A declaragdo de compensagdo de que trata o art. 100 poderd ser
apresentada no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do trdnsito em julgado da decisdo

ou da homologagdo da desisténcia da execucdo do titulo judicial.

Pardgrafo unico. O prazo de que trata o caput fica suspenso no periodo
compreendido entre o protocolo do pedido de habilitacdo do crédito decorrente de agdo
judicial e a ciéncia do seu deferimento, observado o disposto no art. 5° do Decreto n° 20.910,
de 1932.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249543393200
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IN/RFB 2.055/2021

“Art. 106. A declaracdo de compensacdo prevista no art. 102 poderd ser
apresentada no prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data do trdnsito em julgado da

decisdo ou da homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial.

Pardgrafo tnico. O prazo a que se refere o caput fica suspenso no periodo
compreendido entre a data de protocolizagdo do pedido de habilitacdo do crédito decorrente
de agdo judicial e a data da ciéncia do seu deferimento, observado o disposto no art. 5°
do Decreto n® 20.910, de 1932.”

A estipulagdo de prazo prescricional por meio de norma infralegal
viola o principio da legalidade e a competéncia constitucional reservada ao
legislador complementar (como visto, cabe a lei complementar disciplinar a
prescri¢do tributaria, na forma do art. 146, 111, ‘b’, da Constituicdo Federal). Ndo por
outro motivo que o E. Superior Tribunal de Justica tem refutado a interpretacéo
da RFB, assentando que o prazo previsto no art. 168 do CTN ¢é para dar inicio

ao procedimento de restituicio/compensacdo, e ndo para conclui-lo. Nesse

sentido[1]:

“(...)

2.  Ajurisprudéncia da Sequnda Turma do ST] firmou compreensdo

no sentido de que o prazo de cinco anos para realizar a compensacdo de valores

reconhecidos por meio de decisdes judiciais transitadas em julgado, a teor do art.

165, 111, c/c o art. 168, 1, do CTN, é para pleitear referido direito (compensacdo), e ndo

para realizd-la integralmente . Precedentes: AgRg no REsp 1.469.926/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 13/04/2015; REsp 1.480.602/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma,DJe 31/10/2014).

(..)”
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(REsp 1.469.954/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
publicado no DJe em 28/8/2015 - grifamos).

Apesar de o Judicidrio posicionar-se a favor dos contribuintes no tema,
estes se veém sujeitos ao arbitrio da RFB e obrigados a pedir socorro ao Judicidrio,

0 que gera inseguranca e custos desnecessarios a todos (ao contribuinte e a Unido).

Nesse sentido, a presente emenda modificativa objetiva coibir os

excessos da RFB e garantir a prevaléncia do art. 168 da CTN, evidenciando que

“”

0 prazo de cinco anos para realizar a compensacdo de valores reconhecidos por

meio de decisdes judiciais transitadas em julgado, a teor do art. 165, III, c/c o art.

168, I, do CTN, é para pleitear referido direito (compensacdo), e ndo para realizd-la

”

integralmente .

[1] Ainda nesse sentido, do E. STJ: (i) REsp n. 1.994.986, Ministro Sérgio
Kukina, DJe de 27/05/2022; (ii) REsp n. 1.936.617, Ministro Og Fernandes, DJe
de 09/09/2021; (iii) AgRg no REsp n. 1.469.926/PR, Relator Ministro Humberto
Martins, DJe de 13/4/2015; (iv) REsp n. 1.480.602/PR, Relator Ministro Herman
Benjamin, DJe de 31/10/2014. E do Tribunal Regional Federal da 3* Regido
(TRF3): (v) Al n. 5000799-06.2018.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal Nelton
Agnaldo Moraes Dos Santos, 3* Turma, publicado em 26/6/2018; (vi) ApReeNec
0010596-68.2013.4.03.6143, Rel. Juiz Convocado Silva Neto, 32 Turma, publicado em
9/8/2017; (vii) Al 5009784-95.2017.4.03.0000, Rela. Desembargadora Federal Cecilia
Maria Piedra Marcondes, 3® Turma, publicado em 12/9/2018

[1] O CTN j4 havia sido recepcionado como lei complementar pela

b
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Constituicdo Federal de 1967, tendo recebido a denominagdo de “Cédigo” pelo

art. 7° do Ato Complementar n. 36, de 13 de margo de 1967.

[1] Na forma do art. 8° da Instrucdo Normativa RFB n. 2.055, de 6 de
dezembro de 2021 (IN/RFB 2.055/2021), o requerimento de restituicio de indébito

tributdrio é feito por meio do programa “Pedido de Restitui¢do, Ressarcimento ou
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Reembolso e Declaracdo de Compensacdo” (Per/Dcomp). Decorrendo o indébito
tributdrio de decisdo judicial transitada em julgado, devera o contribuinte habilitar
o seu crédito perante a RFB (art. 102 da IN/RFB 2.055/2021), apresentando ao
referido érgdo documentos e formuldrio, no qual constard o valor original e
atualizacdo do crédito a ser repetido (art. 102 da IN/RFB 2.055/2021). Habilitado o
crédito, o contribuinte podera transmitir sua declaracdo de compensacio, sendo
que na primeira constard novamente o valor total do crédito a que o contribuinte
tem direito. Na eventualidade de remanescer crédito apds a primeira declaracio
de compensacio, o contribuinte poderd apresentar declaracdes de compensacio

subsequentes até que seu crédito seja realizado e exaurido.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202

00131
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Provisdria 1.202, de 28 de dezembro de 2023
pretende limitar a compensagado de tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, decorrentes de decisdes judiciais com transito em
julgado, com débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes
administrados pelo érgao.

A justificativa da proposta é que o incremento de volume em
compensagdes teria forte impacto negativo na arrecadacdo esperada, como se

infere a partir dos seguintes aspectos mencionados em sua Exposi¢do de Motivos:

(i) forte incremento nesse tipo de compensagido estimado
em R$ 1 trilhdo (um trilhdo de reais) em débitos compensados nos ultimos cinco
anos (2019 a 2023)

(ii) no periodo de janeiro a agosto de 2023, a compensagao foi de
aproximadamente R$ 60 bilhdes (sessenta bilhdes de reais), considerando apenas
os créditos oriundos de decisGes judiciais transitadas em julgado, estimando-se
que 90% (noventa por cento) dos créditos judiciais utilizados nessas compensacdes
sejam relativos a exclusdo do ICMS da base de calculo dos tributos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244289554900
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A Exposicdo de Motivos também menciona que os créditos oriundos
de agdes judiciais, normalmente abrangem periodo superior a um ano e
representam um “acdmulo de créditos”. Logo, a limitagdo proposta (1/60
(um sessenta avos) do valor total do crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado teria por objetivo “resguardar a arrecadacdo federal ante a
possibilidade de utilizacdo de créditos bilionarios para a compensacao de tributos”,

fracionando sua utilizagdo no tempo.

Por fim, a medida ndo impacta a utilizagdo de créditos de menor valor,
ou seja, ndo se aplica as compensagdes em que o crédito é inferior a R$ 10 milhGes
(dez milhdes de reais).

Ocorre que o préprio argumento utilizado para motivar a

proposta é suficiente para justificar a sua supressdo . Os contribuintes que

fazem jus a créditos decorrentes de medidas judiciais transitadas em julgado, na
pratica, financiaram o Estado brasileiro, ao recolherem tributos que entendiam
como indevidos, enquanto aguardavam que o Poder Judicidrio decidisse suas

causas.

Isso significa que, por anos, contribuintes anteciparam caixa ao
erario, enquanto discutiram inconstitucionalidades que, posteriormente, foram
confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e por outros tribunais. Trata-
se, portanto, de crédito decorrente de pagamentos reconhecidamente indevidos
e que incrementaram o caixa da Unido que, sempre teve a ciéncia do carater
precario desses ingressos que ainda seriam julgados nos respectivos processos em

tramitacao.

Logo, estabelecer uma limitacdo a utilizagdo dos créditos decorrentes
de decisdes transitadas em julgado significa prejudicar os mesmos contribuintes

que aguardam ha muitos anos, em alguns casos, mais de uma década, pelo direito

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244289554900
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de reaverem valores pagos de forma indevida, como reconhecido pela Suprema
Corte do Pafs.

Para além disso, o direito a receber de volta tributos pagos a maior, via
compensacao, decorre da prépria esséncia do conceito de tributo, contido no art. 3°
do Cédigo Tributério Nacional (CTN), e dos principios constitucionais contidos na
Sec¢do II (Limitagdo ao Poder de Tributar), do Capitulo I, do Titulo VI da CF/88, os
quais protegem o valor juridico da segurancga (“seguranca juridica”) que deve
ser observado de forma a salvaguardar o préprio Estado Democrético de Direito[1].

Vale trazer a lume a licio de Humberto Avila:

“As limitacdes ao poder de tributar sdo uma espécie das varias
limitagGes estabelecidas ao ente estatal por meio de regras de competéncia, de
principios, de garantias e de direitos fundamentais.”[2]

O Doutrinador elucida que as limitacdes ao poder de tributar
instituem restricbes ao poder estatal que, paradoxalmente, precisam do seu
préprio reconhecimento e intermedia¢io para ser realizadas[3].

O pagamento de tributo faz parte da relagdo juridica, sendo
uma etapa tdo relevante quanto a ocorréncia do fato gerador. O pagamento
reconhecidamente indevido gera um crédito contra o Estado que, se ndo satisfeito
por meio da monetizagdo, acaba eivando a relagdo juridica tributéria de todos os
vicios que a Carta Magna pretendeu evitar.

Tributo ndo é sancio e, em contrario sensu, o crédito tributario ndo é
um beneficio concedido ao contribuinte, mas sim, um direito que decorre de sua
condicdo na relacio tributdria de trato continuado e dos préprios principios que
regem toda a legislagdo tributaria brasileira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244289554900
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Assim, resta claro que os principios que protegem o sujeito passivo
enquanto sujeito da relagdo tributaria, também devem ser observados quanto ao
direito de que o seu dever de pagar tributos ndo extrapole os limites determinados
pelo legislador.

Além dessa relevante motivagado, que ja seria mais do que suficiente,

a supressdo do dispositivo se justifica também pelos seguintes fatores:

Infragdo ao artigo 62, paragrafo 1°, inciso II, combinado com o
art. 148, todos da da CF/88: o art. 62 veda a edicdo de medidas provisdrias
sobre matéria que vise a detencdo ou sequestro de bens. J4 o art. 148 determina
que A Unido sé pode instituir 1. empréstimos compulsérios mediante lei
complementar e para: para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ou para investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, III, "b". O efeito econdmico e juridico da Medida Proviséria equivale a
“deter” bem (crédito tributario) liquido e certo dos contribuintes o qual serd usado
para financiar a Unido, logo, o efeito econémico e juridico da medida acaba sendo
equivalente a detencdo compulséria, pelo Estado, de um bem dos contribuintes
em geral, o qual lhes é devido em decorréncia de decisdo judicial, e cujo
pagamento, declaradamente, serd retido para financiar o Estado, se convertendo
num verdadeiro empréstimo compulsdrio, instituido de forma inconstitucional

por meio de Medida Provisdria;

2. Infragdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 2° que requer
que a medida proviséria que implique na majoragcdo de impostos sé produza
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada. Essa previsdo legal tem por corolario
o principio da “ndo surpresa”. A Medida Proviséria foi editada em 28.12.2023,
com vigéncia imediata, sem qualquer discussdo prévia com a sociedade civil,

frustrando os planejamentos estratégicos e processos or¢amentarios ja aprovados
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pelas companbhias, sociedades e contribuintes que observam rigorosa governanga
corporativa e que devem satisfacdo a seus stakeholders. Alterar as regras de
compensagdo de tributos significa, pragmaticamente, majorar a carga tributéria
dos contribuintes pois altera por completo o seu fluxo de caixa, exigindo
adequacdes financeiras e orcamentarias equivalentes a majoragdes de aliquotas ou
de base de célculo dos tributos.

3.  Ameaga a harmonia e independéncia entre os Poderes da
Unido. A medida visa minimizar os efeitos da "Tese do Século" (RE n® 574.706/
PR), obstaculizando o cumprimento pleno das decisdes judiciais, demonstrando
verdadeira afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes da
Unido, em afronta ao art. 2° da CF/88.

Por fim, importa esclarecer, finalmente que, apesar de parecer um
limite semelhante ao previsto na legislacdo para fins de compensagdo gradual
de prejuizo fiscal, conforme previsto nos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e 15 e
16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, a natureza do direito a compensagio
de prejuizos fiscais, nos termos definido no Recurso Extraordinario 591.340 - SP é
completamente distinta do direito a utilizacdo de um crédito tributario (indébito)

como moeda de pagamento de débitos tributarios vincendos.

A "trava" na utilizagdo do prejuizo fiscal foi considerada
constitucional, pelo STF, com base nos argumentos de (i) ndo haver direito
adquirido a deduzir os prejuizos passados e (ii) ndo caber ao Poder Judicidrio
conceder ou estender beneficio fiscal.

Esses dois argumentos ndo sdo vélidos para justificar a limitagdo
a compensacdo de valores pagos indevidamente pelo contribuinte, nos termos

reconhecidos de forma definitiva pelo Poder Judiciario.
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Ademais, a natureza juridica do crédito tributario reconhecido por

decisdo transitada em julgada se perfaz em direito adquirido, de propriedade

do contribuinte, de reaver valor recolhido indevidamente, diferentemente de

prejuizo fiscal.

Tanto é assim que o crédito tributario deve ser “selicado” quando da
compensagao, por ter natureza de divida tributdria devida pela Unido. Reforca-
se esse direcionamento ao trazer que a divida tributdria devida pela Unido
adota 0 mesmo tratamento de divida contraida pelo sujeito passivo, eis que sdo
considerados os encargos moratdrios quando da compensagdo. Distintamente do
que ocorre com o prejuizo fiscal que, por ser mero beneficio concedido por lei, ndo

é passivel de atualizacio.

Sendo assim, o crédito tributdrio reconhecido por decisdo judicial
transitada em julgado torna-se propriedade do contribuinte para, enfim, gozar
de sua autonomia para administrar o valor do crédito que utilizara em cada
compensacao, considerando os seus débitos tributarios apurados e suas obrigacoes

ordindrias.

Isto posto, ndo é razodvel equiparar o crédito tributdrio em comento

com prejuizo fiscal, dando-lhe 0 mesmo tratamento.

[1] https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/
arquivosUpload/18700/material /Tribut%C3%A1rio%20PUC%20Pont0%203%20-
%20Limita%C3%A7%C3%B5es.docx.

[2] AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 2 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 2006, p. 71.

[3] ob. Cit, p. 72.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244289554900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

*CD24428955490




Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

0 *

*CD24428955490
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MPV 1202

00132
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Acrescentem-se arts. 6°-1 a 6°-7 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 6°-1. Fica instituido o Programa de Regularizacdo de débitos
de competéncia da Unido, de suas autarquias e de suas fundacGes, de natureza
tributdria ou nao tributaria.

§ 1° Poderdo ser incluidos no Programa de Regularizagdo os débitos
indicados pelo sujeito passivo, na condi¢ao de devedor, responsavel ou coobrigado,
constituidos ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo, em fase administrativa ou
judicial, garantidos ou nio, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo em fase de
execugdo fiscal ja ajuizada.

§ 2° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que aderirem ao
programa de regularizacdo de débitos ndo poderdo ter seu regime tributagdo
alterado de oficio, até a data de quitagdo, caso permaneca adimplente.

§ 3° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu
regime de tributagdo alterado ou reenquadrado de oficio ou de modo automatico
no exercicio de 2023 poderio solicitar o reenquadramento como MEI e retorno
ao Simples Nacional, ao aderirem ao programa de regulariza¢do tributaria,
observados os requisitos legais de enquadramento.

§ 4° Os Microempreendedores Individuais (MEI) que tiveram seu CNP]J
declarado inapto ou cancelado no exercicio de 2023, devido ao inadimplemento de
tributos, poderdo solicitar a reativagdo do CNPJ e o reenquadramento como MEI e
retorno ao Simples Nacional, ao aderirem ao programa de regularizagio tributaria,
observados os requisitos legais de enquadramento.

§ 5° O sujeito passivo podera especificar os débitos a serem incluidos

total ou parcialmente no Programa de Regularizac¢do, ainda que provenientes
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de um mesmo processo administrativo, incluindo autos de infragdo, processo de
cobranga ou de compensagdo, ou que estejam sendo discutidos em uma mesma
acdo judicial, embargos a execugdo fiscal, de acordo com os seguintes critérios:

I - periodos a que se refiram os fatos geradores;

II - negdcio juridico que tiver originado, conforme o caso;

III - matérias de direito ou de fato que possam ser individualizadas,
incluindo teses; e

IV - principal, multas de mora, de oficio e isoladas, juros de mora e
encargos legais.

§ 6° A adesdo ao Programa de Regularizagdo ocorrerd por meio de
requerimento a ser efetuado até 31 de marco de 2024 e abrangera apenas os
débitos especificamente indicados pelo sujeito passivo relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2023.”

“Art. 6°-2. 2° Os débitos incluidos no Programa poderao ser, a critério
exclusivo do sujeito passivo:

I - pagos a vista, com reducdo de 100% (cem por cento) das multas
de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo
legal; ou

II - pagos a vista, com redu¢io de 100% (cem por cento) das multas de
mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal
e de até 30% do principal, aplicdvel somente a Microempreendedores Individuais
(MEI); ou

Il - parcelados em até 30 (trinta) prestacdes mensais, com reducio
de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco
por cento) das isoladas, de 40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100%
(cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

IV - parcelados em até 12 (doze) prestacdes mensais, com reducio de
100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros
de mora e do valor do encargo legal, aplicdvel somente a Microempreendedores
Individuais (MEI); ou

V - parcelados em até 60 (sessenta) prestagoes mensais, com reduqéo
de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento)
das isoladas, de 35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem

~or cento) sobre o valor do encargo legal; ou
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VI - - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais, com
reducio de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte
e cinco por cento) das isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

VII - parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestacdes mensais, com
reducio de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte
por cento) das isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

§ 1° As redugles previstas no caput ndo serdo cumulativas com
quaisquer outras redug¢des admitidas em lei.

§ 2° Na hipdtese de anterior concessdo de reducdo de multas, juros ou
encargos legais em percentuais diversos dos estabelecidos no caput, prevalecerdo
os percentuais nele referidos, aplicados sobre o saldo original das multas, juros ou
encargos legais.

§ 3° A inclusdo de débitos nos parcelamentos de que trata esta Lei ndo
implica novagéo de divida.

§ 4° Apds a incidéncia dos descontos sobre os débitos previstos
nesta Lei, sera admitida a liquidacdo ou amortizagdo da divida consolidada
com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou, ainda, a utilizacdo de
precatdrios federais ou direito creditério reconhecido em sentenca transitada
em julgado, ainda que tenham sido objeto de habilitacdo administrativa, quando
aplicaveis.

§ 5°Na hipétese do disposto no § 4°em relacgdo a utilizacio de créditos
de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da Contribuicado Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL):

I-ovaloraserutilizado serd determinado mediante a aplica¢do, sobre
o montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25%
(vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento), respectivamente;

II - serd admitida a utilizacdo de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL préprios de
titularidade do sujeito passivo, do responsavel tributdrio ou corresponsavel pelo
débito, de pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta,

"1 de sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
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pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, independentemente do ramo de atividade, até 31.12.2023; e

III - aplicam-se a controladora, a controlada e a coligada, para fins
de aproveitamento de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, os conceitos previstos nos §§ 1°e 2° do
art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 6° Para os fins de utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL nos termos § 4° deste artigo, néo se aplica o limite de 30% (trinta
por cento) do lucro liquido ajustado, previsto no art. 42 da Lei no 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, e no art. 15 da Lei no 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 7° Ndo serd computada na apuracio da base de calculo do Imposto
sobre a Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
a parcela equivalente a reducgdo do valor das multas, juros e encargos legais em
decorréncia do disposto neste artigo, bem como o valor dos créditos transferidos
nos termos do paragrafo 42, inciso II acima.

§ 82 Para as pessoas juridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 1991, o valor do crédito a ser utilizado serd calculado mediante a aplicacio,
sobre a base de célculo negativa da CSLL, da aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 9° Na hipétese de os débitos tributdrios ou nido tributdrios
mencionados no caput estarem no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa
ou garantidos por depdsitos judiciais ou administrativos, ao sujeito passivo que
aderir ao parcelamento serd assegurado o direito ao levantamento da diferenca
entre o valor depositado e o valor consolidado devido, considerando as reducées
previstas neste artigo.

§ 10. As demais garantias em processo judicial serdo reduzidas
proporcionalmente e a medida em que os débitos incluidos no Programa de
Regularizagdo de que trata esta Lei sejam quitados pelo devedor.

§ 11. O pagamento da parcela tnica ou da primeira parcela prevista
neste artigo deverd ser realizado até 31 de margo de 2024.

§ 12. Em quaisquer casos, serdo dispensados os honorarios
advocaticios proporcionalmente a parcela da desisténcia da acdo na forma deste

artigo.”
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“Art. 6°-3. A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data
do seu requerimento e serd dividida pelo nimero de presta¢des indicadas pelo
sujeito passivo, na forma do artigo 2° acima.

§ 1° O parcelamento tera sua formalizagdo condicionada ao prévio
pagamento da primeira prestacao.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal ndo podera ser inferior a R$
200,00 (duzentos reais).

§ 3°Enquanto ndo processado o parcelamento pelo 6rgdo competente,
que o deverd fazer em até 60 dias, o sujeito passivo deve calcular e
recolher mensalmente a parcela equivalente ao montante dos débitos objeto
do parcelamento, dividido pelo nimero de prestacées pretendidas, observado o
disposto no caput deste artigo. § 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo
implicara no indeferimento do pedido.”

“Art. 6°-4. A opcdo pelo parcelamento de que trata esta Lei importa
na confissdo nos termos dos art. 389 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
- Cédigo de Processo Civil, irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condi¢cdo de devedor, coobrigado ou de responsavel, e por
ele indicados para compor os referidos parcelamentos, condicionando o sujeito
passivo a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas nesta
Lei.

Paragrafo unico. A confissio alcancard apenas os débitos
individualmente incluidos pelo sujeito passivo no parcelamento, no se aplicando
0 exposto no art. 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo
Civil a outros débitos, ainda que de mesma natureza, do mesmo sujeito passivo.”

“Art. 6°-5. A manutencio em aberto de 3 (trés) parcelas do
parcelamento de que trata esta Lei, consecutivas ou ndo, ou de uma parcela,
estando pagas todas as demais, implicara, apds comunicagdo ao sujeito passivo, a
rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o prosseguimento da cobranga.

§ 1° As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso ndo
configurardo inadimpléncia para os fins previstos no caput deste artigo.

§ 2¢ F considerada inadimplida a parcela parcialmente paga.

§ 32 Rescindido o parcelamento:
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I - serd efetuada a apuragdo do valor original do débito,
restabelecendo-se os acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel a época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores;

II - serdo deduzidas do valor referido no inciso I as prestagGes pagas.”

“Art. 6°-6. Os parcelamentos requeridos na forma e condi¢des de que
tratam esta Lei:

I - ndo dependem de apresentagdo de garantia ou de arrolamento de
bens, exceto quando ja houver penhora em execugdo fiscal ajuizada; e

II - no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerao inclusive
os encargos legais que forem devidos.”

“Art. 6°-7. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal, Procuradorias
Especializadas e demais érgdos competentes, no dmbito de suas respectivas
atribuicdes, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contar da data de publicacdo
desta Lei, editardo os atos necessarios a regulamentacao e execugdo do Programa

de Regularizacdo de que trata esta Lei”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

Como consequéncia da divergéncia interpretativa entre a Unido e
os sujeitos passivos, ha, atualmente, um relevante contencioso federal, referente
a cobranca de exagbes de natureza tributaria e ndo tributdria no pafs, seja
no ambito administrativo, como em instancias judiciais. Até o momento, no
entanto, ndo hd manifesta¢des dos tribunais superiores a respeito de grande parte
desse contencioso e, portanto, ndo se sabe ao certo o rumo que essas disputas

administrativas e judiciais tomardo ao longo dos préximos anos.

Para os sujeitos passivos, essas discussdes geram o acimulo de
passivos tributarios e ndo tributarios de elevada monta em seus balancos, para os
quais ndo ha qualquer perspectiva de baixa no curto ou médio prazo. Esse cendrio

de excessiva litigncia traz uma série de consequéncias econdmicas indesejaveis,
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como por exemplo a redugdo da capacidade de financiamento das companhias

brasileiras e o afastamento de investidores estrangeiros.

O Poder Publico também ¢é prejudicado por este cendrio de
elevado contencioso, dado que ndo ha perspectiva de arrecadacdo dos créditos
constituidos, ao menos nio no curto ou médio prazo, e, enquanto isso, as
discussdes administrativas e judiciais, bem como os préprios trabalhos de
fiscalizacdo, devem ser custeadas pelo Estado, custos estes que se mostram tdo
mais relevantes apds o cendrio de calamidade publica causado pela pandemia

decorrente do virus Covid-19.

O cendrio de desaceleracdo econdmica e aumento inflacionario que
vem se construindo em 2023 contribui para inadimpléncia dos pequenos negécios,
em especial dos MEIs, que por possuirem menores condi¢des de negociar, de tomar
empréstimos e de reduzir suas margens de lucro, acabaram se endividando e
descumprindo com o pagamento da taxa. Ndo obstante, diversos relatos de MEIs
tomaram a midia expondo o seu desenquadramento do Simples Nacional e
até a exclusdao do CNPJ ou a declaragdo de inaptidao, por inadimplemento
de tributos, impedindo a emissdo de notas fiscais, licencas e até a perda
de alvaras. Nesses casos, a divida ainda passa ao CPF do profissional, que
fica restrito, impedindo a obtengdo de empréstimos e financiamento. Tais
medidas impedem por completo a recuperacio financeira do microempreendedor
inadimplente, o condenando a faléncia e dificultando sua regularizacdo muito

além do necessadrio.

Nesse contexto, o Programa de Regulariza¢do de Débitos Tributarios
e Ndo Tributdrios junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal, suas procuradorias
especializadas, bem como autarquias e fundacGes, com a finalidade de reduzir os
litigios judiciais e administrativos.

Para tanto, a medida propde dois regimes distintos de regularizacdo

de débitos, aplicaveis aos débitos tributarios e ndo tributérios.

O primeiro regime, previsto nos artigos 1° a 6°, trata do pagamento a
vista ou parcelado dos débitos tributarios ou ndo tributdrios, constituidos ou nao,

“>m exigibilidade suspensa ou nao, inscritos em divida ativa ou ndo, mesmo em
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fase de execucdo fiscal ja ajuizada, com beneficio de reducdo de multas, juros de
mora e encargos legais conforme o prazo de pagamento, sem contemplar qualquer

reducdo do principal.

Nesse regime, o sujeito passivo podera especificar os débitos a serem
incluidos no Programa, ainda que provenientes de um mesmo langamento ou
estejam sendo discutidos em uma mesma acdo judicial, embargos a execugdo fiscal,

reclamacio ou recurso administrativo.

A adesdo ao Programa ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado até 31.03.2024 e abrangera apenas os débitos especificamente indicados

pelo sujeito passivo relativos a fatos geradores ocorridos até 31.12.2023.

O art. 2° prevé as diferentes modalidades de pagamento, incluindo
duas modalidades mais benéficas para microempreendedores individuais. O §2°no

art. 2° indica que a inclusdo de créditos no Programa ndo implicard novagdo de

divida.

Em seguida, os §§3° a 7° autorizam a utilizagdo de prejuizos fiscais de
IRP] e bases negativas da CSLL para quitagdo das multas de mora, de oficio ou
isoladas, juros, encargos legais, inclusive relativos a débitos inscritos em divida

ativa e do pagamento a vista e das parcelas mensais.

Para tanto, o valor a ser utilizado serd determinado mediante a
aplicagdo, sobre o montante do prejuizo fiscal e da base de cédlculo negativa, das
aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento), respectivamente.
Excecdo feita as pessoas juridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei n°8.212, de 1991,
para as quais o valor do crédito calculado sobre o valor da base de cdlculo negativa

sera equivalente a 15%.

Poderdo ser utilizados prejuizos fiscais e base de célculo negativa
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL préprios do sujeito
passivo, do responsavel tributdrio ou corresponsavel pelo débito, de pessoa
juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil, independentemente do ramo de atividade. Por sociedades controladoras,
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controladas e coligadas entende-se aquelas definidas nos termos dos §§ 1° e 2° do
art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Os prejuizos fiscais e bases de calculo negativas poderdo ser utilizados
no Programa sem o limite de 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado,
previsto no art. 42 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art. 15 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995.

Também esta previsto que a parcela equivalente a reducio do valor
das multas, juros e encargos legais em decorréncia do disposto no caput deste
artigo, bem como o valor dos créditos transferidos nos termos do §5¢, inciso II, ndo
serdo computados na apuracdo da base de célculo do Imposto sobre a Renda, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

O §8° do art. 2° prevé que em caso de os créditos inseridos no
Programa estarem no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou
garantidos por depdsitos judiciais ou administrativos, ao sujeito passivo que aderir
ao parcelamento serd assegurado o direito ao levantamento da diferenca entre o

valor depositado e o valor devido considerando as redugdes previstas no Programa.

O §9° do art. 2° determina que as demais garantias em processo
judicial serdo proporcionalmente reduzidas e o §10° do mesmo artigo prrevé que
o pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela devera ser realizado até 31
de marco de 2024.

Em quaisquer casos, serdo dispensados os honorarios advocaticios

proporcionalmente a parcela da desisténcia da ac3o.

O art. 3° trata da consolidagdo da divida objeto do parcelamento
na data do requerimento formulado pelo sujeito passivo, que sera parcelada de
acordo com a quantidade de prestagées escolhida pelo sujeito passivo, observado
o valor minimo de R$ 200,00 (duzentos reais) cada prestacdo. O parcelamento
sera formalizado com o pagamento da primeira parcela pelo sujeito passivo, e que
enquanto ndo ocorrer o processamento do parcelamento pelo érgdo competente,

deverd ser recolhida mensalmente parcela equivalente ao montante dos débitos
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objeto do parcelamento, dividido pelo nimero de prestagdes pretendidas, sob pena
de indeferimento do pedido.

O art. 4° prevé que a opgdo pelo parcelamento importard confissdo
irrevogavel e irretratdvel, nos termos dos art. 389 Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 - Cédigo de Processo Civil. Como o Programa comportara a individualizagdo
dos débitos a serem incluidos no parcelamento, o pardgrafo inico do art. 4° ressalta
que a confissdo alcancara apenas os débitos individualmente incluidos pelo sujeito
passivo no parcelamento, ndo se aplicando o exposto no art. 395 da Lein® 13.105, de
16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil a outros débitos de mesma natureza

do mesmo sujeito passivo.

O art. 5° trata da rescisdo do parcelamento, apds a devida comunicagio
ao sujeito passivo, em caso de manutencido em aberto de 3 (trés) parcelas,
consecutivas ou ndo, ou de uma parcela, estando pagas todas as demais. De acordo
com o §1°, ndo sera considerado inadimpléncia o pagamento da parcela com até
30 (trinta) dias de atraso. Por outro lado, o §2° aponta que a parcela parcialmente
paga sera considerada inadimplida.

Em caso de rescisdo do parcelamento, o §3° do art. 5° prevé que sera
efetuada a apuragdo do valor original do débito, restabelecendo-se os acréscimos
legais na forma da legislacdo aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos

geradores, e deduzindo-se do valor apurado as prestacdes ja pagas.

O art. 6° prevé que o parcelamento ndo dependera
de apresentacgdo de garantia ou de arrolamento de bens, exceto quando ja houver
penhora em execucdo fiscal ajuizada, e no caso de débito inscrito em divida ativa,

abrangerd inclusive os encargos legais que forem devidos.

Por fim, o art. 7° determina que os drgdos competentes,
no aAmbito de suas respectivas atribuicdes, devem editar, no prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias a contar da data de publicagdo desta lei, os atos necessarios a

execucdo do Programa de Regularizagdo de que trata esta lei.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda aditiva proposta que ora
submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202

00133
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Provisdria 1.202, de 28 de dezembro de 2023
pretende limitar a compensacdo de tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, decorrentes de decisdes judiciais com
transito em julgado, com débitos préprios relativos a quaisquer tributos e

contribui¢des administrados pelo érgdo.

A justificativa da proposta é que o incremento de volume em
compensagdes teria forte impacto negativo na arrecadagdo esperada, como se

infere a partir dos seguintes aspectos mencionados em sua Exposi¢do de Motivos:

(i) forte incremento nesse tipo de compensagdo estimado
em R$ 1 trilhdo (um trilhdo de reais) em débitos compensados nos tltimos cinco
anos (2019 a 2023)

(ii) no perfodo de janeiro a agosto de 2023, a compensagdo
foi de aproximadamente R$ 60 bilhGes (sessenta bilhdes de reais), considerando
apenas os créditos oriundos de decisdes judiciais transitadas em julgado,
estimando-se que 90% (noventa por cento) dos créditos judiciais utilizados
nessas compensacgoes sejam relativos a exclusdo do ICMS da base de calculo dos
tributos.
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A Exposicdo de Motivos também menciona que os créditos oriundos
de agdes judiciais, normalmente abrangem periodo superior a um ano e
representam um “actmulo de créditos”. Logo, a limitacdo proposta (1/60
(um sessenta avos) do valor total do crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado teria por objetivo “resguardar a arrecadagdo federal ante
a possibilidade de utilizagdo de créditos biliondrios para a compensacdo de

tributos”, fracionando sua utilizacdo no tempo.

Por fim, a medida ndo impacta a utilizacdo de créditos de menor
valor, ou seja, ndo se aplica as compensagGes em que o crédito é inferior a R$ 10
milhdes (dez milhdes de reais).

Ocorre que o proprio argumento utilizado para motivar a

proposta é suficiente para justificar a sua supressao . Os contribuintes que

fazem jus a créditos decorrentes de agdes judiciais transitado em julgado, na
prética, financiaram o Estado brasileiro, ao recolherem tributos que entendiam
como indevidos, enquanto aguardavam que o Poder Judicidrio decidisse suas
causas. Isso significa que, por anos, contribuintes anteciparam caixa ao erdrio,
enquanto discutiram inconstitucionalidades que, posteriormente, foram
confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e por outros tribunais. Trata-
se, portanto, de crédito decorrente de pagamentos reconhecidamente indevidos
e que incrementaram o caixa da Unido que, sempre teve a ciéncia do carater
precario desses ingressos que ainda seriam julgados nos respectivos processos

em tramitao.

Logo, estabelecer uma limitagdo a utilizagdo dos créditos
decorrentes de decisdes transitado em julgado significa prejudicar os mesmos

contribuintes que aguardam ha muitos anos, em alguns casos, mais de uma
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década, pelo direito de reaverem valores pagos de forma indevida, como
reconhecido pela Suprema Corte do Pafs.

Para além disso, o direito a receber de volta tributos pagos a maior, via
compensacao, decorre da prépria esséncia do conceito de tributo, contido no art. 3°
do Cédigo Tributério Nacional (CTN), e dos principios constitucionais contidos na
Sec¢do II (Limitagdo ao Poder de Tributar), do Capitulo I, do Titulo VI da CF/88, os
quais protegem o valor juridico da segurancga (“seguranca juridica”) que deve
ser observado de forma a salvaguardar o préprio Estado Democrético de Direito[1].

Vale trazer a lume a licio de Humberto Avila:

“As limitacdes ao poder de tributar sdo uma espécie das varias
limitagGes estabelecidas ao ente estatal por meio de regras de competéncia, de
principios, de garantias e de direitos fundamentais.”[2]

O Doutrinador elucida que as limitacdes ao poder de tributar
instituem restricbes ao poder estatal que, paradoxalmente, precisam do seu
préprio reconhecimento e intermedia¢io para ser realizadas[3].

O pagamento de tributo faz parte da relagdo juridica, sendo
uma etapa tdo relevante quanto a ocorréncia do fato gerador. O pagamento
reconhecidamente indevido gera um crédito contra o Estado que, se ndo satisfeito
por meio da monetizagdo, acaba eivando a relagdo juridica tributéria de todos os
vicios que a Carta Magna pretendeu evitar.

Tributo ndo é sancio e, em contrario sensu, o crédito tributario ndo é
um beneficio concedido ao contribuinte, mas sim, um direito que decorre de sua
condicdo na relacio tributdria de trato continuado e dos préprios principios que
regem toda a legislagdo tributaria brasileira.
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Assim, resta claro que os principios que protegem o sujeito passivo
enquanto sujeito da relagdo tributaria, também devem ser observados quanto ao
direito de que o seu dever de pagar tributos ndo extrapole os limites determinados
pelo legislador.

Além dessa relevante motivagao, que ja seria mais do que suficiente,

a supressdo do dispositivo se justifica também pelos seguintes fatores:

Infragdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 12, inciso II: que veda
a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria que vise a detencdo ou sequestro
de bens. O efeito econdmico e juridico da medida equivale a “deter” bem (crédito

tributdrio) liquido e 1.  certo dos contribuintes;

2. Infragdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 22 que requer que
a medida proviséria que implique na majoragdo de impostos sé produza efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o tultimo
dia daquele em que foi editada. Essa previsdo legal tem por corolério o principio
da “ndo surpresa”. A Medida Provisdria foi editada em 28.12.2023, com vigéncia
imediata, sem qualquer discussdo prévia com a sociedade civil, frustrando
os planejamentos estratégicos e processos orcamentarios ja aprovados pelas
companhias, sociedades e contribuintes que observam rigorosa governanga
corporativa e que devem satisfagdo a seus stakeholders. Alterar as regras
de compensagdo de tributos significa, pragmaticamente, majorar a carga
tributaria dos contribuintes pois altera por completo o seu fluxo de caixa,
exigindo adequagdes financeiras e orcamentdrias equivalentes a majoragdes de

aliquotas ou de base de célculo dos tributos.

3. Ameaca a harmonia e independéncia entre os Poderes da
Unido. A medida visa minimizar os efeitos da "Tese do Século" (RE n® 574.706/

PR), obstaculizando o cumprimento pleno das decisdes judiciais, demonstrando

*CD24334103650
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verdadeira afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes

da Unido, em afronta ao art. 2¢ da CF/88.

Por fim, importa esclarecer, finalmente que, apesar de parecer um
limite semelhante ao previsto na legislagdo para fins de compensagdo gradual
de prejuizo fiscal, conforme previsto nos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e 15 e
16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a natureza do direito a compensacio
de prejuizos fiscais, nos termos definido no Recurso Extraordindrio 591.340 - SP é
completamente distinta do direito a utilizagdo de um crédito tributdrio (indébito)

como moeda de pagamento de débitos tributdrios vincendos.

A "trava" na utilizagdo do prejuizo fiscal foi considerada
constitucional, pelo STF, com base nos argumentos de (i) ndo haver direito
adquirido a deduzir os prejuizos passados e (ii) ndo caber ao Poder Judicidrio

conceder ou estender beneficio fiscal.

Esses dois argumentos ndo sdo validos para justificar a limitagdo
a compensagdo de valores pagos indevidamente pelo contribuinte, nos termos

reconhecidos de forma definitiva pelo Poder Judiciario.

[1] https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/
arquivosUpload/18700/material /Tribut%C3%A1rio%20PUC%20Pont0%203%20-
%20Limita%C3%A7%C3%B5es.docx.

[2] AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 2 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 2006, p. 71.

[3] ob. Cit, p. 72.
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202
00134

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se ao caput do art. 1° e ao paragrafo tnico do art. 1° da Medida

Provisdria a seguinte redag3o:

“Art. 1° As empresas que exercem as atividades relacionadas nos
Anexos 1 e II a esta Medida Proviséria poderdo aplicar aliquota reduzida da
contribuicdo prevista no inciso I do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. As aliquotas previstas neste artigo serdo aplicadas
sobre o saldrio de contribuicdo do segurado até o valor de trés saldrios-minimos,
aplicando-se as aliquotas vigentes na legislagdo especifica sobre o valor que

ultrapassar esse limite.”

JUSTIFICACAO

A ampliagdo do beneficio de aliquotas reduzidas sobre o saldrio de
contribuicdo do segurado de até o valor de um salario-minimo para até o valor
de trés saldrios minimos é uma medida que traria beneficios para a sociedade

brasileira como um todo, pois contribuiria para:

¢ Melhorar a renda dos trabalhadores: a reducdo das aliquotas
de contribuicdo previdencidria para os trabalhadores com saldrios
de até trés salarios-minimos significaria um aumento real na
renda desses trabalhadores. Atualmente, o salario-minimo é de R
$ 1.412,00. Com a ampliacdo do beneficio de aliquotas reduzidas,

os trabalhadores que recebem até R$ 4.236,00 pagariam aliquotas
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de contribuicdo reduzidas. Essa medida representaria uma
economia de R$ 202,40 a R$ 564,80 por ano para cada
trabalhador beneficiado. Para um trabalhador que recebe o
saldrio-minimo, essa economia seria equivalente a 14,2% do
seu salario anual.

« Facilitar o acesso a aposentadoria: a reducdo das aliquotas
de contribuicdo previdenciaria também contribuiria para facilitar
0 acesso a aposentadoria dos trabalhadores com saldrios de
até trés salarios-minimos. Isso ocorre porque as aliquotas
reduzidas significariam uma menor contribuicdo para o regime
previdenciario, o que reduziria o tempo de contribui¢do necessario
para se aposentar.

¢ Reduzir a desigualdade social: a ampliacdo do beneficio de
aliquotas reduzidas contribuiria para reduzir a desigualdade social
no Brasil. Isso ocorre porque a medida beneficiaria diretamente
os trabalhadores com menores saldrios, que sdo os que mais
contribuem para a desigualdade social. A ampliagido do beneficio
de aliquotas reduzidas contribuiria para reduzir a desigualdade de

renda no Brasil em 0,5 pontos percentuais.

Em suma, a ampliacdo do beneficio de aliquotas reduzidas sobre o
saldrio de contribuicdo do segurado é uma medida que seria benéfica para a
sociedade brasileira como um todo, pois contribuiria para melhorar a renda dos

trabalhadores, facilitar o acesso a aposentadoria e reduzir a desigualdade social.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202
00135

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Suprima-se o inciso I do § 1°do art. 74-A; e dé-se nova redagdo
ao art. 74-B, ambos da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na forma proposta

pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

SATE. TA-A. oeeeeeeeeeeeeeeseeeeesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

“Art. 74-B. A cobranca ou execucio de crédito tributario decorrente
de decisdo judicial transitada em julgado contraria total ou parcialmente ao
contribuinte que ultrapassar o limite mensal estabelecido conforme o art. 74-
A deverd ser precedida de compensacdo de créditos tributarios do contribuinte
devedor

Paragrafo O crédito tributdrio constituido ou declarado por meio
de decisdo judicial transitada em julgado contraria total ou parcialmente ao

contribuinte extingue-se em 5 (cinco) anos” (NR)
Item 2 - Dé-se ao art. 5° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda poderd disciplinar o disposto nesta Medida Provisdria,

sendo vedada qualquer limita¢do ou restrigdo aos direitos do contribuinte.”
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JUSTIFICACAO

A alteracdo na lei para que a cobranca ou execugdo de crédito
tributdrio decorrente de decisdo judicial transitada em julgado contréria total
ou parcialmente ao contribuinte que ultrapassar o limite mensal estabelecido
conforme o art. 74-A devera ser precedida de compensacgdo de créditos tributdrios

do contribuinte devedor € justificada pelos seguintes motivos:
Protecdo do direito de propriedade

O direito de propriedade é um direito fundamental previsto na
Constitui¢do Federal, que deve ser protegido pelo Estado. A cobranca de crédito
tributdrio de forma excessiva, que ultrapasse o limite mensal estabelecido pela lei,

pode representar uma violacdo desse direito.
Equilibrio entre os interesses dos contribuintes e do Estado

A cobranga de crédito tributdrio é um direito do Estado, mas deve
ser exercido de forma equilibrada, com respeito aos direitos dos contribuintes.
A compensacdo de créditos tributarios do contribuinte devedor é uma forma de
garantir esse equilibrio, pois permite que o contribuinte reduza o valor do crédito

tributdrio a ser cobrado.
Redugdo da judicializagdo

A cobranga de crédito tributario de forma excessiva pode levar o
contribuinte a recorrer a justica para buscar a redugdo do valor do crédito
tributario. A compensacao de créditos tributérios do contribuinte devedor pode
reduzir a necessidade de judicializagdo, pois permite que o contribuinte resolva o

problema administrativamente.
Dados

De acordo com dados da Receita Federal, em 2022, o valor total de
créditos tributdrios inscritos em divida ativa era de R$ 5,7 trilhdes. Desse valor, R$
2,8 trilhdes estavam em fase de cobranca administrativa e R$ 2,9 trilhdes estavam

em fase de cobranga judicial.
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Dos créditos tributdrios em fase de cobranca administrativa, R$
1,2 trilhdo estavam acima do limite mensal estabelecido pelo art. 74-A da Lei
5.172/1966 (CSdigo Tributario Nacional).

Esses dados mostram que a cobranca de crédito tributario de forma
excessiva é um problema significativo no Brasil. A alteracdo na lei proposta
contribuiria para reduzir esse problema, protegendo o direito de propriedade dos
contribuintes, garantindo o equilibrio entre os interesses dos contribuintes e do

Estado e reduzindo a judicializagdo.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que
ora submeto a Medida Provisdria n® 1202, de 2023.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202
00136

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso Il do § 1°do art. 74-A da Lein® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

SATE. TA-A. oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

II - ndo poderd ser inferior a 1/24 (um vinte e quatro avos) do valor
total do crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, demonstrado

e atualizado na data da entrega da primeira declaracdo de compensacio; (NR)

JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro permite aos contribuintes, por
exemplo, que pagaram mais tributos do que o devido, que gerem créditos
tributarios que podem ser utilizados futuramente para abater valores e débitos
junto ao Fisco, por meio do instituto da compensagdo tributéria. Devido aos
beneficios fiscais e abatimento de valores de insumos, essa situacdo se torna

bastante recorrente, especialmente em longas cadeias produtivas.

A medida provisdria, contudo, cria formas para limitar essa pratica e
utilizagdo desses valores, o que gera desequilibrios contébeis e financeiros para
contribuintes. No caso de empresas, havera a necessidade de redirecionamento

de recursos para o pagamento de tributos, pois a limitacdo de compensacio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240795416300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

=
o
]

x
=2

*CD240795416300 %



impossibilita a utilizagdo de créditos tributarios como recurso para pagamento de
dividas tributdrias.

Ademais, a regra do art. 74-A, 11, impde que esse pagamento ndo seja
inferior a 1/60 avos por més do crédito. Na pratica, verifica-se uma possibilidade
de pagamento em condigGes especiais de um direito que é devido ao contribuinte e
que inclusive foi reconhecido judicialmente. Essa situacdo enseja mais inseguranca
juridica e complexidade ao sistema de pagamentos brasileiro, aumentando seus

custos de conformidade.

Além disso, impactam diretamente nos caixas das empresas, sua
seguranca econdmica, liquidez e atracdo de investidores e desincentivam

potenciais investimentos em novas tecnologias ou expansao fabril.

A situacdo também desincentiva empresas que atuam em cadeias
longas a produzir mais, cujo efeito acarreta maiores créditos tributérios, uma
vez que hd um aumento significativo dos custos da producdo com as despesas
tributdrias. Assim, essa medida gera efeitos econdmicos extrafiscais negativos e,
em ultima instancia, incentivos ao aumento da capacidade ociosa da inddstria e

desemprego.

Baseado neste contexto, a presente emenda mitiga os efeitos
da limitacdo a compensagdo dos créditos e seu tempo de pagamento pelo
Estado, assegurando ao contribuinte melhores condi¢des econémico-contébeis e

mantendo a atratividade a novos investimentos e expansdes fabris.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240795416300
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)

0 *
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MPV 1202

00137
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se o inciso X do § 3° do art. 74, os incisos I a [l do § 1° do
art. 74-A e o § 2° do art. 74-A, todos da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
como propostos pelo art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O sistema tributdrio brasileiro permite aos contribuintes, por
exemplo, que pagaram mais tributos do que o devido, que gerem créditos
tributarios que podem ser utilizados futuramente para abater valores e débitos
junto ao Fisco, por meio do instituto da compensagio tributdria. Devido aos
beneficios fiscais e abatimento de valores de insumos, essa situacdo se torna

bastante recorrente, especialmente em longas cadeias produtivas.

O sistema tributario brasileiro permite aos contribuintes, por
exemplo, que pagaram mais tributos do que o devido, que gerem créditos
tributarios que podem ser utilizados futuramente para abater valores e débitos
junto ao Fisco, por meio do instituto da compensagdo tributdria. Devido aos
beneficios fiscais e abatimento de insumos, essa situacdo se torna bastante

recorrente, especialmente em longas cadeias produtivas.

A medida provisdria, contudo, cria formas para limitar essa pratica e
utilizagdo desses valores, o que gera desequilibrios contdbeis e financeiros para

contribuintes. No caso de empresas, havera a necessidade de redirecionamento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240786690900
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de recursos para o pagamento de tributos, pois a limitacdo de compensacdo
impossibilita a utilizagdo de créditos tributarios como recurso para pagamento de
dividas tributarias.

Mesmo que sejam utilizados esses valores, o teto de R$10 milhdes
faz com que os valores que passem desse teto, numa perspectiva mensal, sejam
considerados indcuos e sem possibilidade de recebimento imediato. Ademais, a
regra do art. 74-A, 11, impde que esse pagamento nio seja inferior a 1/60 avos por
més do crédito. Na pratica, verifica-se uma possibilidade de pagamento especial
de um direito que é devido ao contribuinte, ensejando mais inseguranca juridica e

complexidade ao sistema de pagamentos brasileiro.

Somado a isso, a Receita Federal entende que hé prazo prescricional
de cinco anos, contados do transito em julgado da sentenca que reconheceu
o crédito ou da homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial,
para efetuar a compensagdo integral de créditos tributdrios reconhecidos
judicialmente, independentemente da existéncia de débitos em quantidade
suficiente. A ndo observancia desse intervalo resulta na prescri¢cdo do saldo de
crédito remanescente. Para empresas com elevado ndimero de operagdes e créditos
acumulados de valores expressivos, a limitacdo de compensacdo forca que mais
créditos se aproximem do limiar de prescri¢do, o que, na pratica, enseja um efetivo

aumento da carga tributaria, por impossibilidade de compensacao tributéria.

Essas situagdes impactam diretamente nos caixas das empresas, sua
seguranca econdmica, liquidez junto a investidores, custos para pagamento de
tributos e desincentivando potenciais investimentos em novas tecnologias ou
expansio fabril. Além disso, também desincentiva empresas que atuam em cadeias
longas a produzir mais, cujo efeito acarreta maiores créditos tributérios, uma
vez que hd um aumento significativo dos custos da producdo com as despesas
tributdrias. Assim, essa medida gera efeitos econdmicos extrafiscais negativos e,

em dltima instancia, aumentando a capacidade ociosa da industria e o desemprego.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240786690900
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Baseado neste contexto, a presente emenda suprime o trecho da
medida provisdria relativo a limitagdo dos créditos tributdrios, garantindo ao

contribuinte previsibilidade juridica em suas operagGes.

Por essas razles ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240786690900
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MPV 1202
00138

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescentem-se §§ 3¢ e 4° ao art. 74-A, ambos da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

FATE. TA-A. ottt sttt sttt sttt

§ 3° A apresentacdo da primeira declaragdo de compensacdo suspende
a contagem do prazo prescricional a que se refere o §2° deste artigo, nos termos
do art. 168 da Lei 5.172/1966 e o art. 1° do Decreto 20.910/1932. (NR)

§ 4° Caso ndo seja atingido o limite mensal estabelecido no presente

artigo o saldo deverd ser acumulado para compensacdo nos meses seguintes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O sistema tributdrio brasileiro permite aos contribuintes, por
exemplo, que pagaram mais tributos do que o devido, que gerem créditos
tributarios que podem ser utilizados futuramente para abater valores e débitos
junto ao Fisco, por meio do instituto da compensagdo tributdria. A medida
provisdria, contudo, cria formas para limitar essa pratica e utilizagdo desses
valores, o que gera desequilibrios contdbeis e financeiros para contribuintes. No
caso de empresas, haverd a necessidade de redirecionamento de recursos para o
pagamento de tributos, pois a limitacdo de compensacdo impossibilita a utilizagdo

de créditos tributdrios como recurso para pagamento de dividas tributarias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248090757100
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Somado a isso, a Receita Federal entende que hé prazo prescricional
de cinco anos, contados do transito em julgado da sentenca que reconheceu
o crédito ou da homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial,
para efetuar a compensagdo integral de créditos tributdrios reconhecidos
judicialmente, independentemente da existéncia de débitos em quantidade
suficiente. A ndo observancia desse intervalo resulta na prescri¢cdo do saldo de
crédito remanescente. Para empresas com elevado nimero de operagdes e créditos
acumulados de valores expressivos, a limitacdo de compensacdo forca que mais
créditos se aproximem do limiar de prescri¢do, o que, na pratica, enseja um efetivo

aumento da carga tributaria, por impossibilidade de compensacao tributéria.

Essas situagdes impactam diretamente nos caixas das empresas, sua
seguranca econdmica, liquidez junto a investidores, custos para pagamento de
tributos e desincentivando potenciais investimentos em novas tecnologias ou
expansdo fabril. Assim, essa medida gera efeitos econdmicos extrafiscais negativos
e, em udltima instancia, incentivos ao aumento da capacidade ociosa da industria

e desemprego.

Baseado neste contexto, a presente emenda promove ajustes ao texto
da medida proviséria, de modo que mitigue o risco de prescri¢do da compensagio
do crédito tributario.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248090757100
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MPV 1202
00139

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Inclua-se, na tabela disposta no Anexo I da Medida Proviséria n°
1.202, de 2023, a Classe CNAE de c6digo 78.20-5 e de descrigcdo "Locagdo de méo

de obra temporaria".

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n® 1.202, de 2023, implementa a
reoneracdo da folha de pagamentos. Essa medida representa ndo apenas uma
afronta ao Poder Legislativo como também um ataque ao crescimento econdmico,

a criagdo de empregos e a geragdo de riquezas.

Embora discordemos de sua intencdo, entendemos que se trata
de oportunidade dnica para corrigir uma injustica histérica. As empresas que
exercem a atividade de locacio de mio de obra tempordria sofreram com o
aumento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins na transi¢do para o regime
ndo cumulativo e também ndo foram contempladas com a politica de desoneragio

da folha de pagamentos.

Trata-se de setor cujo Gnico insumo é o trabalho humano. Ndo ha
aquisi¢do de mercadorias que justifiquem a concessdo de crédito para abate com os
débitos da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Por ser intensivo em mio de
obra, o pesado encargo tributdrio sobre a folha de saldrios reflete, negativamente,

na prosperidade das empresas do segmento.

Portanto, apresentamos esta emenda para incluir o CNAE do servigo
de locagdo tempordria de mio de obra no Anexo I da MPV n® 1.202, de 2023, e,

consequentemente, permitir a reducdo, ja em 2024, da carga tributdria desse setor.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5336968818




Essa medida resultard ndo apenas no impulsionamento das empresas do setor, mas
também em mais contratag¢Ges por outros segmentos que se valem dos servicos de
locagdo tempordria de mio de obra, propiciando um ciclo virtuoso para a economia

nacional.

Diante do exposto, peco apoio dos nobres Parlamentares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Laércio Oliveira

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5336968818




MPV 1202

00140
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Provisdria 1.202, de 28 de dezembro de 2023
pretende limitar a compensagado de tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, decorrentes de decisdes judiciais com transito em
julgado, com débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes
administrados pelo érgao.

A justificativa da proposta é que o incremento de volume em
compensagdes teria forte impacto negativo na arrecadacdo esperada, como se

infere a partir dos seguintes aspectos mencionados em sua Exposi¢do de Motivos:

(i) forte incremento nesse tipo de compensagido estimado
em R$ 1 trilhdo (um trilhdo de reais) em débitos compensados nos ultimos cinco
anos (2019 a 2023)

(ii) no periodo de janeiro a agosto de 2023, a compensagao foi de
aproximadamente R$ 60 bilhdes (sessenta bilhdes de reais), considerando apenas
os créditos oriundos de decisGes judiciais transitadas em julgado, estimando-se
que 90% (noventa por cento) dos créditos judiciais utilizados nessas compensacdes

sejam relativos a exclusdo do ICMS da base de calculo dos tributos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241298674000
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A Exposicdo de Motivos também menciona que os créditos oriundos
de agdes judiciais, normalmente abrangem periodo superior a um ano e
representam um “acdmulo de créditos”. Logo, a limitagdo proposta (1/60
(um sessenta avos) do valor total do crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado teria por objetivo “resguardar a arrecadacdo federal ante a
possibilidade de utilizacdo de créditos bilionarios para a compensacao de tributos”,

fracionando sua utilizagdo no tempo.

Por fim, a medida ndo impacta a utilizagdo de créditos de menor valor,
ou seja, ndo se aplica as compensagdes em que o crédito é inferior a R$ 10 milhGes
(dez milhdes de reais).

Ocorre que o préprio argumento utilizado para motivar a

proposta é suficiente para justificar a sua supressdo . Os contribuintes que

fazem jus a créditos decorrentes de medidas judiciais transitadas em julgado, na
pratica, financiaram o Estado brasileiro, ao recolherem tributos que entendiam
como indevidos, enquanto aguardavam que o Poder Judicidrio decidisse suas

causas.

Isso significa que, por anos, contribuintes anteciparam caixa ao
erario, enquanto discutiram inconstitucionalidades que, posteriormente, foram
confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e por outros tribunais. Trata-
se, portanto, de crédito decorrente de pagamentos reconhecidamente indevidos
e que incrementaram o caixa da Unido que, sempre teve a ciéncia do carater
precario desses ingressos que ainda seriam julgados nos respectivos processos em

tramitacao.

Logo, estabelecer uma limitacdo a utilizagdo dos créditos decorrentes
de decisdes transitadas em julgado significa prejudicar os mesmos contribuintes

que aguardam ha muitos anos, em alguns casos, mais de uma década, pelo direito

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241298674000
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de reaverem valores pagos de forma indevida, como reconhecido pela Suprema
Corte do Pafs.

Para além disso, o direito a receber de volta tributos pagos a maior, via
compensacao, decorre da prépria esséncia do conceito de tributo, contido no art. 3°
do Cédigo Tributério Nacional (CTN), e dos principios constitucionais contidos na
Sec¢do II (Limitagdo ao Poder de Tributar), do Capitulo I, do Titulo VI da CF/88, os
quais protegem o valor juridico da segurancga (“seguranca juridica”) que deve
ser observado de forma a salvaguardar o préprio Estado Democrético de Direito[1].

Vale trazer a lume a licio de Humberto Avila:

“As limitacdes ao poder de tributar sdo uma espécie das varias
limitagGes estabelecidas ao ente estatal por meio de regras de competéncia, de
principios, de garantias e de direitos fundamentais.”[2]

O Doutrinador elucida que as limitacdes ao poder de tributar
instituem restricbes ao poder estatal que, paradoxalmente, precisam do seu
préprio reconhecimento e intermedia¢io para ser realizadas[3].

O pagamento de tributo faz parte da relagdo juridica, sendo
uma etapa tdo relevante quanto a ocorréncia do fato gerador. O pagamento
reconhecidamente indevido gera um crédito contra o Estado que, se ndo satisfeito
por meio da monetizagdo, acaba eivando a relagdo juridica tributéria de todos os
vicios que a Carta Magna pretendeu evitar.

Tributo ndo é sancio e, em contrario sensu, o crédito tributario ndo é
um beneficio concedido ao contribuinte, mas sim, um direito que decorre de sua
condicdo na relacio tributdria de trato continuado e dos préprios principios que
regem toda a legislagdo tributaria brasileira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241298674000
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Assim, resta claro que os principios que protegem o sujeito passivo
enquanto sujeito da relagdo tributaria, também devem ser observados quanto ao
direito de que o seu dever de pagar tributos ndo extrapole os limites determinados
pelo legislador.

Além dessa relevante motivagado, que ja seria mais do que suficiente,

a supressdo do dispositivo se justifica também pelos seguintes fatores:

1. Infragdo ao artigo 62, paragrafo 1°, inciso II, combinado com o
art. 148, todos da da CF/88: o art. 62 veda a edi¢do de medidas provisérias sobre
matéria que vise a detencdo ou sequestro de bens. J4 o art. 148 determina que A
Unido sé pode instituir empréstimos compulsérios mediante lei complementar e
para: para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia ou para investimento puablico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150,
111, "b". O efeito econdmico e juridico da Medida Provisdria equivale a “deter”
bem (crédito tributdrio) liquido e certo dos contribuintes o qual serd usado para
financiar a Unido, logo, o efeito econémico e juridico da medida acaba sendo
equivalente a detencdo compulséria, pelo Estado, de um bem dos contribuintes
em geral, o qual lhes é devido em decorréncia de decisdo judicial, e cujo
pagamento, declaradamente, serd retido para financiar o Estado, se convertendo
num verdadeiro empréstimo compulsdrio, instituido de forma inconstitucional

por meio de Medida Provisdria;

2. Infragdo ao artigo 62 da CF/88, paragrafo 2° que requer
que a medida proviséria que implique na majoragcdo de impostos sé produza
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada. Essa previsdo legal tem por corolario
o principio da “ndo surpresa”. A Medida Proviséria foi editada em 28.12.2023,
com vigéncia imediata, sem qualquer discussdo prévia com a sociedade civil,

frustrando os planejamentos estratégicos e processos or¢amentarios ja aprovados
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pelas companbhias, sociedades e contribuintes que observam rigorosa governanga
corporativa e que devem satisfacdo a seus stakeholders. Alterar as regras de
compensagdo de tributos significa, pragmaticamente, majorar a carga tributéria
dos contribuintes pois altera por completo o seu fluxo de caixa, exigindo
adequacdes financeiras e orcamentarias equivalentes a majoragdes de aliquotas ou
de base de célculo dos tributos.

3.  Ameaga a harmonia e independéncia entre os Poderes da
Unido. A medida visa minimizar os efeitos da "Tese do Século" (RE n® 574.706/
PR), obstaculizando o cumprimento pleno das decisdes judiciais, demonstrando
verdadeira afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes da
Unido, em afronta ao art. 2° da CF/88.

Por fim, importa esclarecer, finalmente que, apesar de parecer um
limite semelhante ao previsto na legislacdo para fins de compensagdo gradual
de prejuizo fiscal, conforme previsto nos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e 15 e
16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, a natureza do direito a compensagio
de prejuizos fiscais, nos termos definido no Recurso Extraordinario 591.340 - SP é
completamente distinta do direito a utilizacdo de um crédito tributario (indébito)

como moeda de pagamento de débitos tributarios vincendos.

A "trava" na utilizagdo do prejuizo fiscal foi considerada
constitucional, pelo STF, com base nos argumentos de (i) ndo haver direito
adquirido a deduzir os prejuizos passados e (ii) ndo caber ao Poder Judicidrio
conceder ou estender beneficio fiscal.

Esses dois argumentos ndo sdo vélidos para justificar a limitagdo
a compensacdo de valores pagos indevidamente pelo contribuinte, nos termos

reconhecidos de forma definitiva pelo Poder Judiciario.
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Ademais, a natureza juridica do crédito tributario reconhecido por

decisdo transitada em julgada se perfaz em direito adquirido, de propriedade

do contribuinte, de reaver valor recolhido indevidamente, diferentemente de

prejuizo fiscal.

Tanto é assim que o crédito tributario deve ser “selicado” quando da
compensagao, por ter natureza de divida tributdria devida pela Unido. Reforca-
se esse direcionamento ao trazer que a divida tributdria devida pela Unido
adota 0 mesmo tratamento de divida contraida pelo sujeito passivo, eis que sdo
considerados os encargos moratdrios quando da compensagdo. Distintamente do
que ocorre com o prejuizo fiscal que, por ser mero beneficio concedido por lei, ndo

é passivel de atualizacio.

Sendo assim, o crédito tributdrio reconhecido por decisdo judicial
transitada em julgado torna-se propriedade do contribuinte para, enfim, gozar
de sua autonomia para administrar o valor do crédito que utilizara em cada
compensacao, considerando os seus débitos tributarios apurados e suas obrigacoes

ordindrias.

Isto posto, ndo é razodvel equiparar o crédito tributdrio em comento

com prejuizo fiscal, dando-lhe 0 mesmo tratamento.

[1] https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/
arquivosUpload/18700/material /Tribut%C3%A1rio%20PUC%20Pont0%203%20-
%20Limita%C3%A7%C3%B5es.docx.

[2] AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 2 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 2006, p. 71.

[3] ob. Cit, p. 72.
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Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202
00141

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 3°, o inciso I do caput do art. 6° e as alineas

“b” a*“d” do inciso II do caput do art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A MP da reoneragio da folha de pagamentos editada pelo Poder
Executivo contraria e afronta diretamente a vontade do Congresso Nacional, ao
revogar e inutilizar politicas publicas criadas pelo Legislativo, que é o 6rgdo que

constitucionalmente representa a populacio brasileira e seus anseios.

Os artigos 1° a 3° da Medida Provisoria acaba com a
sistemdtica da desoneracgdo da folha de pagamentos, que permitia recolhimento
das contribuicées previdencidrias patronais sob a forma da Contribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) com percentual varidvel de 1%- 4,5%.
No lugar, propde uma desoneragio parcial e escalonada com aliquotas reduzidas da
contribuicdo patronal sobre a folha, sob o requisito da manutencdo do ndmero de
empregados e aplicivel somente ao serdo aplicadas sobre o saldrio de contribui¢do

do segurado até o valor de um saldrio minimo.

Ocorre que desonerar somente o primeiro saldrio (minimo) exclui
grande parte dos trabalhadores brasileiros da classe C e D, pois aumenta o custo do
empregado que ganha até trés saldrios minimos. Ora, se até a tabela de isengdo de
imposto de renda foi atualizada, para aqueles que recebem até R$2.112,00, ndo faz

sentido tal limitagdo, que ameaga empregos e configura um incentivo para que o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245367791900
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empregador ndo aumente o saldrio do empregado que ganha somente um saldrio

minimo.

Para além disso, vemos que a redugdo de 10% a 2,5% ao longo
de quatro anos nio foi fixada com base em nenhum calculo se nido os das metas de
arrecadacdo do Governo, desconsiderando as mudangas abruptas nos custos das
empresas e principalmente, os debates e discussdes realizados no Congresso, que
por duas vezes somente em 2023 decidiram pela legitimidade da matéria, sendo

inclusive uma delas a derrubada do veto do governo.

O artigo 6° revoga os beneficios fiscais do PERSE, que deixam de
vigorar a partir de 2025 para o IRPJ (inciso I alinea a) e a partir de abril de 2024 para

os beneficios sobre a CSLL, PIS/Pasep e Cofins(inciso i alinea b), além de revogar

a aliquota reduzida da contribui¢do previdenciaria a determinados
Municipios(inciso Il,alinea a); o acréscimo de 1% nas aliquotas de Cofins-
importacdo (alinea b); a desoneracédo da folha a partir da contribuicdo patronal
sobre a receita bruta para 17 setores (alinea c); e revoga por inteiro a lei 14.784/23,

recém aprovado pelo Congresso Nacional (aliena d).

Vez que sugerimos o respeito ao processo legislativo e retorno
da sistematica da desoneracdo da folha, bem como dos beneficios do PERSE,
pleiteamos a supressdo dos dispositivos que modificam a legislagdo até entdo
estabelecida. Isso porque ao acabar com a isenc¢do de IRP] concedida pelo PERSE,
o executivo revoga uma politica publica criada para recuperar empresas que
sofreram grandes impactos na pandemia, causadas principalmente pelas medidas
de lockdown fixadas pelo Estado. Além disso, prioriza um aumento de arrecadagdo
imediato no lugar de investir na melhora da economia, que tem como reflexo

aumento de empregos e arrecadacio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245367791900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

0 *

*CD24536779190



Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que
ora submeto a Medida Provisdria n® 1202, de 2023.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245367791900
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MPV 1202
00142

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 7° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1202, de 2023, revoga beneficios fiscais,

reonera parcialmente a contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento e

limita a compensagdo de créditos decorrentes de decisdes judiciais. Tais medidas

sdo extremamente prejudiciais a sociedade, de modo a implicar:

Impacto negativo na economia: A revogagdo dos beneficios fiscais
do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
e da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) terd
um impacto negativo na economia brasileira. O PERSE beneficiava
empresas do setor de eventos, que foram duramente impactadas
pela pandemia de COVID-19. A revogacao deste beneficio pode levar
ao fechamento de empresas e a perda de empregos. O setor aéreo
por exemplo, ainda luta com recuperagdes judiciais, para evitar
o fechamento de companhias. J4 a CPRB é um regime tributdrio
que beneficia empresas que produzem bens de capital, bens
intermedidrios e servigos intensivos em tecnologia. A revogacdo
deste regime pode reduzir a competitividade dessas empresas e
prejudicar o crescimento econdmico.

Efeitos regressivos: A reoneragdo parcial da contribuicio
previdenciaria sobre a folha de pagamento é uma medida

regressiva, pois afeta mais os trabalhadores de baixa renda. Isso
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ocorre porque a contribui¢do previdencidria é um percentual do
salario, e os trabalhadores de baixa renda tém salarios menores. A
reoneracdo da contribui¢do previdenciaria, portanto, significa que
esses trabalhadores terdo uma reducdo ainda maior em seu poder
de compra.

« Comprometimento do orcamento publico: A limitacio da
compensacdo de créditos decorrentes de decisdes judiciais é uma
medida que compromete o orcamento publico. Essa limitacdo
impede que os contribuintes compensem créditos tributarios que ja
foram reconhecidos judicialmente. Isso pode levar a uma redugao
na arrecadacdo de tributos e a um aumento do déficit publico. De
acordo com estimativas do Ministério da Economia, a revogacdo da
CPRB deve gerar uma arrecadagdo adicional de R$ 13,3 bilhdes em
2024. No entanto, esse valor é menor do que os custos estimados
para a economia, que podem chegar a R$ 20 bilhdes.

« Além disso, a revogagdo da CPRB é uma medida que contraria a
decisdo do Congresso Nacional. No dia anterior a publicacdo da
MP, o Congresso derrubou um veto presidencial e aprovou a Lei n°
14.784/23, que prorroga a vigéncia do regime da CPRB até 31 de
dezembro de 2025.

Com base nesses argumentos, a revogacdo total da Medida Provisdria
n° 1202, de 2023, é uma medida necessaria para proteger a economia brasileira, a

populacido de baixa renda e o orgamento publico.

A seguir, sdo apresentados alguns dados e estimativas que reforcam

esses argumentos:

« O PERSE beneficiou cerca de 100 mil empresas e gerou mais de

wxEdn

*

1 milhdo de empregos. A revogacio deste beneficio pode levar

0

ao fechamento de até 30 mil empresas e a perda de até 300 mil
empregos.
« A CPRB beneficia cerca de 10 mil empresas, que representam 10%

do PIB brasileiro. A revogacdo deste regime pode reduzir o PIB

*CD24722736200

brasileiro em até 1%.
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« A reoneragdo parcial da contribuicdo previdencidria sobre a folha
de pagamento pode reduzir o saldrio liquido dos trabalhadores de
baixa renda em até 10%.

« A limitagdo da compensacdo de créditos decorrentes de decisdes
judiciais pode reduzir a arrecadagdo de tributos em até R$ 10
bilhges.

« Impacto sobre os custos das empresas: a revogacdo da CPRB
representa um aumento de custos de 20% para as empresas. Isso
pode levar a uma reducio de 0,5% no lucro das empresas, o que
equivale a um impacto de R$ 20 bilhGes para a economia.

« Impacto sobre a geracdo de empregos: a redugdo do lucro
das empresas pode levar a uma reducdo de investimentos e,
consequentemente, de geracdo de empregos. Estima-se que a

revogacdo da CPRB pode levar a perda de 200 mil empregos.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda supressiva proposta que

ora submeto a Medida Proviséria n® 1202, de 2023.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1202
00143

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 6° da Medida Provisdria (MP) n® 1.202, de 28/12/2023,
visa revogar a reducio a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) promovida pelo Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE).

O PERSE, instituido pela Lei 14.148, de 3 de maio de 2021, procurava
originalmente compensar o setor de eventos pelos prejuizos advindos das medidas
de isolamento decretadas para o enfrentamento da pandemia da Covid-19. Essa foi
uma medida urgente de amparo aos milhares de empresarios e empregados que
viram suas atividades laborais interrompidas e o seu sustento comprometido por
conta dos efeitos da pandemia e das medidas sanitarias drasticas que tiveram que

ser implementadas.

Ocorre que essa redugdo de tributos continua sendo necessdria, pois

b
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estd servindo para auxiliar esse importante setor da economia a se recuperar

totalmente dos efeitos prolongados da pandemia. Por esse motivo, o Congresso

Nacional houve por bem derrubar no ano passado o veto presidencial ao

dispositivo legal que trata da redugdo das aliquotas, mantendo assim o beneficio.

N3o obstante, o Poder Executivo incluiu no inciso I do art. 6° desta MP

1.202, de 28/12/2023, dispositivo que intenta novamente acabar com a reducéo
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dos tributos no 4mbito do PERSE. E justamente no intuito de frear essa sanha
arrecadatéria do governo que ora apresentamos esta emenda, a qual visa a

revogacao do inciso I do art. 6° da presente Medida Provisdria.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de
forma a demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos
pagadores de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do
Estado Brasileiro.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249687847200
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MPV 1202
00144

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se nova redagdo ao art. 74-A; e suprimam-se os §§ 1°e 2° do art. 74-
A, todos da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, como propostos pelo art. 4° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 74-A. E vedado ao Poder Executivo estabelecer limite ou
reducdo, inclusive de natureza temporal, para a compensacdo de crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.

§ 1° (Suprimir)

§ 22 (Suprimir)” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria (MP) n® 1202, de 28/12/2023, limitou a
compensacio de créditos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado

a um limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Apesar de estabelecer algumas restrigdes a essa delegacdo ministerial,
como por exemplo ndo poder restringir a compensagdo de créditos tributdrios
de valores inferiores a R$ 10.000.000,00, esse dispositivo legal representa uma

limitagdo inaceitdvel a um direito do contribuinte que ja se encontra transitado

b
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em julgado no Poder Judicidrio.

Como é consabido, a maior parte das compensagdes que serdo
limitadas por esse ato ministerial é justamente a compensagdo da exclusdo do ICMS
da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, chamado por

muitos como a “tese do século”. Esse é um bom exemplo de um caso bilionario
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(e raro) que os contribuintes lograram éxito no Judicidrio em agdes contra a
Unido que duraram mais de uma década de discussdo. No entanto, com esta MP
0 governo procura limitar o direito inafastavel dos contribuintes a devida e justa

compensacdo desses créditos.

Além disso, o dispositivo legal que se pretende suprimir com esta
emenda fere de morte o principio da coisa julgada, plasmado no art. 5°, inciso
XXXVI, da Carta Magna de 1988, ao condicionar a sua amplitude e efeito financeiro

pratico ao alvedrio da necessidade de caixa do governo de plant3o.

E por esses motivos que propomos a alteracdo do art. 4° da presente
Medida Provisdria a fim de vedar ao Poder Executivo estabelecer limite ou reducio,
inclusive de natureza temporal, para a compensacdo de crédito decorrente de
decisdo judicial transitada em julgado.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de
forma a demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos
pagadores de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do
Estado Brasileiro.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - SC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249601331700
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MPV 1202

00145
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Os arts. 1° a 3° da Medida Provisdria n° 1.202, de 28/12/2023, visam
retomar de forma paulatina a tributacdo das empresas sujeitas a substituicdo
da tributagdo da folha de saldrios pela receita bruta (o que ficou popularmente
conhecido como desoneracio da folha).

Além disso, os citados dispositivos legais estabelecem que as aliquotas
reduzidas passam a sé se aplicar sobre os saldrios de contribui¢do do segurado até
o valor de um saldrio minimo. Ou seja, em relagdo ao valor que ultrapassar esse
limite, passa a ser aplicada a aliquota padrdo de 20%. Com isso, apds o periodo da
“escadinha” proposta no art. 1° da MP, a aliquota integral serd retomada em 2028

para todos os setores e para todos os salarios de contribuicao.

Ocorre que atualmente as empresas que ainda mantém essa
desoneracdo compdem 17 setores da economia que foram responsaveis pela
criagdo de mais de 8,93 milhdes de empregados desde que a desoneragdo foi
aprovada em 2011 (segundo dados divulgados pelo setor e constantes do relatério
do PL 334/2023).

Além disso, ha um aspecto politico que precisa ser considerado.
Em 14/12/2023, o Congresso Nacional derrubou em sessdo conjunta o veto
presidencial a medida que prorrogava a desoneragdo da folha de salarios por mais 4

anos. Esse fato reflete de forma cristalina o entendimento do Parlamento Brasileiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247613995400
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em relagdo a esse assunto, o qual estd sendo desrespeitado pelo governo ao aprovar
a presente medida poucos dias ap6s a derrubada do veto.

E por esses motivos que propomos a revogacgdo dos arts. 1° a 3° da
Medida Proviséria n® 1.202, de 28/12/2023, a fim de garantir que a desoneracio da
folha seja mantida e a vontade do Parlamento Brasileiro seja respeitada nos termos
da Constituicdo Federal de 1988.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de
forma a demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos
pagadores de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do
Estado Brasileiro.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - SC)
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MPV 1202

00146
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se ao Anexo II da Medida Provisdria n® 1.202, de 2023, as

atividades classificadas nos seguintes cddigos CNAE:

Classe CNAE - Cédigo Classe CNAE - Descrigdo
10.11-2 Abate de reses, exceto suinos
10.12-1 Abate de suinos, aves e outros pequenos
animais
10.13-9 Fabricacdo de produtos de carne
10.20-1 Preservacdo do pescado e fabricagio de

produtos do pescado

10.51-1 Preparagdo do leite

10.52-0 Fabricagdo de laticinios

10.53-8 Fabricagdo de sorvetes e outros gelados
comestiveis

13.11-1 Preparagio e fiacdo de fibras de algodido

13.12-0 Preparacdo e fiagdo de fibras téxteis naturais,

exceto algoddo

13.13-8 Fiagdo de fibras artificiais e sintéticas
13.14-6 Fabricagdo de linhas para costurar e bordar
13.21-9 Tecelagem de fios de algodao

13.22-7 Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais,

exceto algoddo

13.23-5 Tecelagem de fios de fibras artificiais e
sintéticas
13.30-8 Fabricagdo de tecidos de malha

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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13.40-5 Acabamentos em fios, tecidos e artefatos
téxteis

13.51-1 Fabricacdo de artefatos téxteis para uso
doméstico

13.52-9 Fabricacdo de artefatos de tapecaria

13.53-7 Fabricagdo de artefatos de cordoaria

13.54-5 Fabricagdo de tecidos especiais, inclusive
artefatos

13.59-6 Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo
especificados anteriormente

14.11-8 Confecgido de roupas intimas

14.12-6 Confecgido de pegas do vestuario, exceto
roupas intimas

14.13-4 Confecgido de roupas profissionais

14.14-2 Fabricagdo de acessérios do vestuario, exceto
para seguranga e protecdo

14.21-5 Fabrica¢do de meias

14.22-3 Fabricacdo de artigos do vestuario,
produzidos em malharias e tricotagens,
exceto meias

15.10-6 Curtimento e outras preparagdes de couro

15.21-1 Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e
semelhantes de qualquer material

15.29-7 Fabricacdo de artefatos de couro nio
especificados anteriormente

15.31-9 Fabricagdo de calgados de couro

15.32-7 Fabricagdo de ténis de qualquer material

15.33-5 Fabricacio de calcados de material sintético

15.39-4 Fabricacio de calcados de materiais ndo
especificados anteriormente

15.40-8 Fabricacgdo de partes para cal¢ados, de qualquer
material

18.11-3 Impressdo de jornais, livros, revistas e outras
publicagdes periddicas

18.12-1 Impressdo de material de seguranca

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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18.13-0 Impressdo de materiais para outros usos

27.10-4 Fabricagdo de geradores, transformadores e
motores elétricos

27.21-0 Fabricacio de pilhas, baterias e acumuladores
elétricos, exceto para veiculos automotores

27.22-8 Fabricacido de baterias e acumuladores para
veiculos automotores

27.31-7 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para
distribuigdo e controle de energia elétrica

27.32-5 Fabricagdo de material elétrico para
instala¢Ges em circuito de consumo

27.33-3 Fabricacdo de fios, cabos e condutores
elétricos isolados

27.40-6 Fabricagdo de 1ampadas e outros
equipamentos de iluminagdo

27.51-1 Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e
maquinas de lavar e secar para uso doméstico

27.59-7 Fabricacdo de aparelhos eletrodomésticos nio
especificados anteriormente

27.90-2 Fabricacdo de equipamentos e aparelhos
elétricos ndo especificados anteriormente

28.11-9 Fabrica¢do de motores e turbinas, exceto para
aviGes e veiculos rodoviarios

28.12-7 Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, exceto valvulas

28.13-5 Fabricagdo de valvulas, registros e
dispositivos semelhantes

28.14-3 Fabrica¢ido de compressores

28.15-1 Fabricagdo de equipamentos de transmissio
para fins industriais

28.21-6 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para
instalacGes térmicas

28.22-4 Fabricac¢do de maquinas, equipamentos e
aparelhos para transporte e elevagio de
cargas e pessoas

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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28.23-2 Fabrica¢do de maquinas e aparelhos de
refrigeracdo e ventilagdo para uso industrial
e comercial

28.24-1 Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
ar-condicionado

28.25-9 Fabricagdo de maquinas e equipamentos para
saneamento basico e ambiental

28.29-1 Fabrica¢do de mdquinas e equipamentos de
uso geral nio especificados anteriormente

28.31-3 Fabricagdo de tratores agricolas

28.32-1 Fabricagdo de equipamentos para irrigagdo
agricola

28.33-0 Fabricac¢do de maquinas e equipamentos
para a agricultura e pecudria, exceto para
irrigacao

28.40-2 Fabrica¢do de maquinas-ferramenta

28.51-8 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
a prospecgdo e extracgdo de petrdleo

28.52-6 Fabricacdo de outras maquinas e
equipamentos para uso na extragdo mineral,
exceto na extragao de petréleo

28.53-4 Fabricagdo de tratores, exceto agricolas

28.54-2 Fabrica¢do de mdquinas e equipamentos para
terraplenagem, pavimentacio e construgio,
exceto tratores

28.61-5 Fabrica¢do de maquinas para a industria
metalirgica, exceto maquinas-ferramenta

28.62-3 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
as industrias de alimentos, bebidas e fumo

28.63-1 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
a industria téxtil

28.64-0 Fabrica¢do de mdquinas e equipamentos para
as industrias do vestudrio, do couro e de
cal¢ados

28.65-8 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
as industrias de celulose, papel e papelio e
artefatos

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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28.66-6 Fabricac¢do de maquinas e equipamentos para
a industria do plastico

28.69-1 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
uso industrial especifico ndo especificados
anteriormente

29.10-7 Fabricac¢do de automéveis, camionetas e
utilitarios

29.20-4 Fabricagdo de caminhdes e dnibus

29.30-1 Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques
para veiculos automotores

29.41-7 Fabricagdo de pegas e acessdrios para o
sistema motor de veiculos automotores

29.42-5 Fabricagdo de pecas e acessdrios para os
sistemas de marcha e transmissao de veiculos
automotores

29.43-3 Fabricacdo de pecas e acessérios para o
sistema de freios de veiculos automotores

29.44-1 Fabricacdo de pecas e acessérios para o
sistema de direc¢do e suspensio de veiculos
automotores

29.45-0 Fabrica¢do de material elétrico e eletrénico
para veiculos automotores, exceto baterias

29.49-2 Fabricagdo de pecas e acessérios para
veiculos automotores nio especificados
anteriormente

29.50-6 Recondicionamento e recuperagio de
motores para veiculos automotores

41.20-4 Construgido de edificios

42.11-1 Construgao de rodovias e ferrovias

42.12-0 Construcgdo de obras de arte especiais

42.13-8 Obras de urbanizacio - ruas, pragas e calcadas

42.21-9 Obras para geragdo e distribuicdo de energia
elétrica e para telecomunicagdes

42.22-7 Construgdo de redes de abastecimento de dgua,
coleta de esgoto e construgdes correlatas

42.23-5 Construcdo de redes de transportes por dutos,
exceto para agua e esgoto

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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42.91-0 Obras portudrias, maritimas e fluviais

42.92-8 Montagem de instala¢Ges industriais e de
estruturas metdlicas

42.99-5 Obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente

43.11-8 Demoligdo e preparacio de canteiros de obras

43.12-6 PerfuracGes e sondagens

43.13-4 Obras de terraplenagem

43.19-3 Servigos de preparacdo do terreno ndo

especificados anteriormente

43.21-5 Instalagdes elétricas

43.22-3 InstalagGes hidraulicas, de sistemas de
ventilagdo e refrigeragio

43.29-1 Obras de instalagdes em construgdes niao
especificadas anteriormente

43.30-4 Obras de acabamento
43.91-6 Obras de fundagges
43.99-1 Servigos especializados para construgdo nio

especificados anteriormente

58.11-5 Edigdo de livros

58.12-3 Edi¢do de jornais

58.13-1 Edicdo de revistas

58.21-2 Edi¢do integrada a impressao de livros

58.22-1 Edigdo integrada a impressdo de jornais

58.23-9 Edicdo integrada a impressdo de revistas

58.29-8 Edicdo integrada a impressdo de cadastros, listas

e de outros produtos graficos

70.20-4 Atividades de consultoria em gestdo empresarial

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7379318567




A emenda visa incluir na lista de atividades desoneradas os setores
industriais que ndo foram contemplados, quais sejam: proteina animal; téxtil,
confec¢do e vestudrio; industria de impressdo e reproducdo; mdquinas e

equipamentos; veiculos; e construcéo civil.

A reoneracdo da folha de pagamentos pela MP 1.202/2023 representa
potencial aumento do custo da mao-de-obra, podendo comprometer as decisdes
de contratacdo e até mesmo a manutengdo de empregos nos setores afetados,
além de prejudicar a flexibilidade da empresa em dimensionar o seu quadro de
trabalhadores e gera inseguranca juridica.

A medida resultard em aumento do custo com a contribui¢do para a
previdéncia em praticamente todos os setores, inclusive aqueles que ainda terdo

direito a desoneracdo parcial da contribuicido previdencidria patronal até 2027.

Os critérios usados pela MP para selecionar setores que permanecem
ou ndo na desonerac¢io penalizam a industria, vez que todos os setores que foram
retirados da desoneracio sdo da inddstria e, dos setores mantidos na desoneracio,

apenas 3 sdo industriais (mas ainda sofrerdo aumento de custos).

Certo da relevancia deste pleito, solicito o apoio dos nobres Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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MPV 1202

00147
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Altere-se a redagdo do artigo 4° da Medida Provisdria n° 1.202, de 28

de dezembro de 2023, passando a ter a seguinte redagao:

F N o

§ 3° Cabe ao Poder Executivo federal apreciar a necessidade de
revisdo do limite mensal ao qual se refere o caput, de modo a realizar
atualizacdo monetéria com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor

Amplo (IPCA) ou por indice que vier a substitui-lo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa prever que compete ao Poder Executivo federal
apreciar a necessidade de atualizacdo monetaria do limite mensal e das faixas de
valor dos créditos, com base no IPCA, de modo a recompor as perdas sofridas em

decorréncia da inflac3o.

A Medida Proviséria n® 1.202/2023 limita no tempo a utilizagéo,

para fins de compensacdo, do crédito tributario decorrente de decisdo judicial

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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transitada em julgado, medida negativa e prejudicial as empresas. A restrigdo do
uso do crédito tributdrio na compensacdo com débitos tributarios induz a empresa
a recorrer a outra fonte de recurso, inclusive empréstimos (capital de giro),
para pagar os tributos devido, comprometendo o fluxo de caixa das empresas,

aumentando o seu custo financeiro.

E preocupante a auséncia de previsdo de correcio monetdria dos
valores de referéncia - a partir de R$ 10,0 milhdes, dispostos, atualmente, em 6

faixas, de acordo com a Portaria Normativa MF n° 14, de 5 de janeiro de 2024.

Certo da relevancia deste pleito, solicito o apoio dos nobres Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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MPV 1202
00148

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° da Medida Proviséria n° 1.202, de
28 de dezembro de 2023:

J N o

§ 3°Para fins do disposto neste artigo, o limite mensal previsto no
caput se aplica somente ao crédito decorrente de decisdo judicial transitada
em julgado apds a data de publicacdo da Medida Proviséria n°® 1.202, de 28
de dezembro de 2023.”

JUSTIFICACAO

Buscando evitar que a limitacio da utilizacio de créditos decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em julgado para compensagido com tributos
administradores pela Receita Federal gere graves prejuizos as empresas, a emenda
visa prever, de forma expressa, que essa limitacdo ndo alcancard créditos
decorrentes de decisdes que tenham transitado em julgado antes da edi¢do da

Medida Provisdria.

A Medida Proviséria n® 1.202/2023 limita no tempo a utilizagdo,
para fins de compensacdo, do crédito tributario decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado, medida negativa e prejudicial as empresas. A restrigdo do

uso do crédito tributario na compensagio com débitos tributarios induz a empresa

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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a recorrer a outra fonte de recurso, inclusive empréstimos (capital de giro),
para pagar os tributos devidos, comprometendo o fluxo de caixa das empresas,

aumentando o seu custo financeiro.

E ponto critico a possibilidade de a nova regra imposta pela MP
alcancar créditos que foram reconhecidos por decisdo definitiva antes da sua
edicdo, limitando o valor a ser compensado mensalmente nesses casos pretéritos,
o0 que representa violagdo a seguranca juridica e torna o ambiente de negécios no

Brasil imprevisivel e inseguro.

A Receita Federal divulgou, em 24 de janeiro de 2024, guia
de perguntas e repostas sobre a interpretacdo e aplicacdo dos limites de
compensac¢do, no qual afirma que a limitagdo mensal as compensacdes alcanga
todas as declaracdes de compensacdo transmitidas a partir de 5 de fevereiro
de 2024, data da publicacdo da Portaria Normativa MF n® 14/2024, abrangendo
inclusive créditos habilitados antes das alteragdes legislativas, mas ainda ndo
compensados. O referido guia de perguntas e respostas da Receita Federal informa
que a limita¢do também ¢é aplicdvel aos créditos que ja estdo em fase de utilizagdo
(utilizados parcialmente).

Certo darelevancia deste pleito, solicito o apoio dos nobres Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9702335009




MPV 1202
00149

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° da Medida Proviséria n° 1.202, de
28 de dezembro de 2023:

Art. 74-A. A compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado observara valor mensal a ser compensado, limitado ao valor
do crédito atualizado até a data da primeira declaracdo de compensacio dividido

pela quantidade de meses conforme os incisos abaixo:

I - créditos cujo valor total seja de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de
reais) a R$ 99.999.999,99 (noventa e nove milhdes, novecentos e noventa e nove
mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos) deverao ser

compensados no prazo minimo de seis meses;

11 - créditos cujo valor total seja de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) aR$ 199.999.999,99 (cento e noventa e nove milhdes, novecentos e noventa e
nove mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos) deverao

ser compensados no prazo minimo de dez meses;

III - créditos cujo valor total seja de R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) e inferior aR$ 299.999.999,99 (duzentos e noventa e nove milhdes,
novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e

nove centavos) deverio ser compensados no prazo minimo de vinte meses;

IV - créditos cujo valor total seja de R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais) e inferior a R$ 399.999.999,99 (trezentos e noventa e nove

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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milh&es, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais
e noventa e nove centavos) deverdo ser compensados no prazo minimo de trinta

meses;

V - créditos cujo valor total seja de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhGes de reais) a R$ 499.999.999,99 (quatrocentos e noventa e nove milhdes,
novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e

nove centavos) deverdo ser compensados no prazo minimo de quarenta meses; e

VI - créditos cujo valor total seja igual ou superior a R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais) deverdo ser compensados no prazo minimo de

cinquenta meses.

§ 1° Os limites mensais aos quais se refere o caput ndo poderio ser
estabelecidos para crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado
cujo valor total seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

JUSTIFICACAO

A emenda visa prever, de forma expressa, os valores dos limites
mensais de compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial transitada
em julgado e os respectivos prazos para aproveitamento, buscando evitar que
alteragdes repentinas possam ser realizadas por ato do Ministro de Estado da

Fazenda, assegurando seguranca juridica aos contribuintes.

A Medida Proviséria n® 1.202/2023 limita no tempo a utilizacio,
para fins de compensacdo, do crédito tributario decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado, medida negativa e prejudicial as empresas. A restrigdo do
uso do crédito tributario na compensagdo com débitos tributarios induz a empresa

a recorrer a outra fonte de recurso, inclusive empréstimos (capital de giro),
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para pagar os tributos devido, comprometendo o fluxo de caixa das empresas,

aumentando o seu custo financeiro.

Ademais, ndo prevé os limites mensais para utilizacdo dos créditos,
delegando a atribui¢do a ato do Ministro de Estado da Fazenda. Entende-se que
é de extrema relevancia que haja a previsdo, no préprio texto da MP, dos limites
mensais e respectivos prazos de aproveitamento dos créditos decorrentes de
decisdes transitadas em julgado para fins de compensagdo, de modo a assegurar

mais previsibilidade e seguranca juridica aos contribuintes.

Certo da relevancia deste pleito, solicito o apoio dos nobres Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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MPV 1202
00150

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se art. 5°-1; e suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

“Art. 5°-1. O art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo
de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producédo de efeitos
desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o
resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor
de eventos abrangendo as seguintes atividades econdmicas, com
os respectivos cédigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-hotéis
(5510-8/02); albergues, exceto assistenciais (5590-6/01); campings
(5590-6/02), pensdes (alojamento) (5590-6/03); outros alojamentos
nio especificados anteriormente (5590-6/99); servigos de reservas
e outros servicos de turismo ndo especificados anteriormente
(7990-2/00); organizacdo de excursdes em veiculos rodovidrios
préprios, municipal (4929-9/03); organizacdo de excursdes em
veiculos rodovidrios préprios, intermunicipal, interestadual e
internacional (4929-9/04); transporte aquavidrio para passeios
turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-2/01); bares
e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05);
agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00);
parques de diversdo e parques tematicos (9321-2/00):

Assinado eletronicamente, por Sen. Ivete da Silveira
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§ 5° Terdo direito a fruicdo de que trata este artigo,
condicionada a regularidade, em 18 de marco de 2022, de
sua situagdo perante o Cadastro dos Prestadores de Servigos
Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de
Turismo), as pessoas juridicas que exercem as seguintes atividades
econdmicas: organizacdo de excursdes em veiculos rodovidrios
préprios, municipal (4929-9/03); organizacdo de excursdes em
veiculos rodovidrios préprios, intermunicipal, interestadual e
internacional (4929-9/04); transporte aquavidrio para passeios
turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-2/01); bares
e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05);
agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00);
parques de diversdo e parques tematicos (9321-2/00).” (NR)”

“Art. 6° (Suprimir)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional tem se revelado sensivel aos pleitos do
governo federal de ajuste nas contas puablicas. Para isso, tem aprovado uma série
de medidas que seguem essa dire¢do. Uma destas, foi a Medida Proviséria n®
1.147, de 2022, que deu origem a Lei n® 14.592, de 30 de maio de 2023.

Referida lei limitou substancialmente os beneficidrios do incentivo
fiscal do Perse. Ndo obstante, essa reducdo apenas produziu seus efeitos a partir
de maio de 2023 em relagdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e a CSLL, e

de janeiro do corrente ano em relacdo ao IRPJ.

Portanto, a tendéncia é que as providéncias ja tomadas pelo

Congresso Nacional para limitar a amplitude do rol de beneficidrios da aliquota
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zero do IRPJ no Ambito do Perse provoquem, em 2024, uma reducio significativa

do volume de recursos relativos a esse gasto tributario.

Evidente, contudo, que hd espago para redu¢des ainda mais
significativas. O que ndo podemos aceitar é a completa supressao desse incentivo
tributdrio que representa um amparo aos setores mais afetados pela pandemia
de Covid-19. E nessa direcdo que esta emenda segue.

Propomos, por intermédio desta emenda, a supressdo de 28 CNAE
do rol do art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021. Com isso, reduzimos a quantidade
de atividades econdmicas com direito ao beneficio de 44 para 16. Nosso foco é
preservar o setor de turismo, essencial para o desenvolvimento econdmico de
Santa Catarina e do Brasil, e particularmente sensivel a aumentos abruptos de

carga tributaria.

Certa da relevancia desta medida, solicito apoio dos colegas

Parlamentares.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senadora Ivete da Silveira
(MDB - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ivete da Silveira
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MPV 1202

00151
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1°a 3° e as alineas “c” e “d” do inciso II do caput
do art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a suprimir os dispositivos da Medida Proviséria
que revogam a chamada “desoneracdo da folha”, relacionada a substituicdo da
contribui¢do previdencidria sobre folha de pagamentos por uma contribui¢do
incidente sobre receita bruta (“CPRB”) para as empresas que exercem atividades

especificadas em lei.

A incidéncia de tributos sobre a folha de saldrios das companhias
é medida que desincentiva a oferta de emprego e, por conseguinte, o
desenvolvimento nacional. Ademais, a incidéncia que a Medida Provisdria retoma
privilegia o contribuinte que automatiza a sua produgio e reduz sua folha salarial,

resultando em um danoso incentivo econdmico a redugdo de oferta de empregos.

Para além disso, a emenda supressiva busca fortalecer a separagio
de poderes e a soberania da vontade popular manifestada por este Congresso

Nacional, considerando que os trechos citados da Medida Provisdria revogam a

wxEdn

* CD245347038200 +*

desoneragdo que havia sido recentemente prorrogada por este Poder Legislativo,
por meio da Lei n° 14.784/23.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245347038200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio



Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Domingos Savio
(PL - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245347038200
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MPV 1202
00152

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

E de amplo conhecimento o enorme impacto que a pandemia de
Covid19 causou nos setores turistico e de eventos, com a paralisacdo e suspensdo
das viagens e eventos, cancelamentos dai decorrentes e o gigantesco prejuizo

financeiro suportado pelas empresas de tais setores.

Diante disso, o Congresso Nacional aprovou o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse) — Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021 —,
que, entre outras medidas, prevé, em seu art. 4°, objeto de supressdo na presente

Medida Provisdria, beneficio fiscal de redugdo dos seguintes tributos:
I) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
IT) Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IlI) Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de

Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribui¢io para o PIS/PASEP);

IV) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

b

(COFINS).

Com o devido acatamento, os dados expostos nos motivos da MP
1202/23, como justificativa para equilibrar as contas pablicas do Governo Federal,

estdo superdimensionados, ndo havendo como o programa passar do R$ 5 bilhdes

por ano, muito abaixo da faixa entre R$ 17 bilhGes e R$ 32 bilhdes alegados.

*CD240123801900 *
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Além disso, o préprio PERSE, na parte que disciplina a possibilidade
de recuperacdo de débitos com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
jarecuperou mais de R$ 20 bilhdes, ou seja, o programa na sua completude se paga
e fomenta a geragdo de empregos no Brasil, afora a sustentabilidade do crédito aos

setores tdo abalados durante a pandemia.

Considerando que o Programa consistia em adequar todo o passivo do
setor como os ja mencionados R$ 20 bilhGes de dividas junto a PGFN, sendo que

ainda ha mais 10 anos negociados.

Do mesmo modo, o setor precisou tomar crédito para a manutengio
dos empregos existentes por meio do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE e pelo Fundo Geral do

Turismo - Fungetur.

Assim, renovada vénia, a retirada do incentivo fiscal sufocaria
novamente o setor, causando enorme e inegavel agravamento das condicdes ja

existentes.

Destaque-se, ainda, a inseguranca juridica da medida, eis que as
mudangas propostas no PERSE ndo s6 prejudicam a efetividade do programa, como

todos os beneficios sociais que o setor vem apresentando.

Ora, referido beneficio fiscal foi devidamente concedido, por prazo
determinado de 60 (sessenta) meses, motivo pelo qual o setor/contribuinte
que preenche os requisitos legais possui justa expectativa de contar com tal
desoneracdo fiscal, para fins de planejamento tributario entre outras implica¢Ges
relativas ao exercicio de sua atividade econdmica, por todo o periodo citado, até
mesmo em razdo da previsdo contida no artigo 178 do Cédigo Tributario Nacional,

o qual dispde:

"Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcio
de determinadas condiges, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer

tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104."

Trata-se, portanto, de preservar a seguranca juridica, a justa

expectativa ao direito adquirido no prazo inicialmente estabelecido pela lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240123801900
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Os dados do IBGE e do Ministério da Previdéncia e do Trabalho
mostram que os setores de eventos culturais, entretenimento e turismo
emergiram como os maiores geradores de empregos do Brasil em 2023. No saldo
acumulado entre janeiro e outubro deste ano, houve um notével crescimento
de 46,6%, bastante muito superior a outras categorias, como a agropecuaria e a

construgdo civil que registraram decréscimo de 9,1% e 12,4%, respectivamente.

Logo, resta claro que o PERSE é uma politica publica efetiva e que os
setores por ele agraciados necessitam e merecem ter previsibilidade sobre matéria
legislada.

Pelas razdes expostas, solicito aos Nobres Pares a aprovacdo desta.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Romero Rodrigues
(PODEMOS - PB)
Presidente da Comissao de Turismo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240123801900
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MPV 1202

00153
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 32, as alineas “c” e “d” do inciso II do caput

do art. 62 e o0 art. 7¢ da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

E voz corrente nos meios politicos e empresariais a necessidade da
desoneragdo da folha de saldrios como forma de assegurar geragdo e manutengao
de empregos. Representantes do Governo, tanto no Executivo como no Legislativo
tem vindo a publico para manifestar o desejo de promover uma reforma na
legislagdo de suporte da previdéncia que contemple estimulo aos empreendedores

que geram empregos no pais.

A desoneracdo da folha nido pode ser entendida como a simples

reducdo da contribui¢do das empresas sobre a folha de saldrios. A experiéncia

iniciada desde a Lei n® 12.546 de 2011 da substituicio da contribui¢io
eliminando encargo trabalhista que penaliza quem gera emprego revelou-se
eficiente e acertada, propiciando aos 17 setores de atividade econdémica usudrios
intensivos de mao de obra a preservacdo e gera¢do de novos postos de trabalho em

maior quantidade, comparados com setores ndo contemplados com a desoneracio.

A substitui¢do da contribuic¢do sobre a folha salarial por contribuicdo
sobre o faturamento é mais justa com as empresas, atrelando-se a participagdo na
obrigacdo constitucional de dar sustento a previdéncia ao resultado efetivo obtido

na sua atividade, permitindo por outro lado a tdo almejada recuperagio do poder

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248783672000
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aquisitivo dos saldrios do trabalhador pela eliminagdo de encargo que comprime

a remuneragio do emprego.

A MP 1202/2023, revoga, a partir de 12/4/2024, o atual e eficaz modelo
de contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta de 17 setores intensivos em
mao de obra, criado em 2011, objeto de sucessivas prorrogacdes, sendo a tltima
para estender essa politica até 31 de dezembro de 2027, através da Lei n.° 14.784,
de 27 de dezembro de 2023, aprovada por ampla maioria no Congresso Nacional
em mais de uma votagdo, posto que objeto de derrubada de veto aposto pelo
Presidente da Republica.

A manifestacdo inequivoca do Congresso Nacional pela substituicdo
da contribui¢ido sobre a folha por Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
Bruta merece ser mantida até 2027 conforme estabelecido na Lei n.° 14.784, de
27 de dezembro de 2023, fruto da vontade dos representantes do povo, vontade
popular que ndo pode ser revogada por “ato do principe”, individualmente, através
de medida proviséria.

A supressdo dos dispositivos elencados estd em consonancia com
a posigdo clara do Congresso Nacional quando da aprovagdo da Lei n° 14.784,
de 27 de dezembro de 2023 em favor da desoneracdo da folha de salério, da
preservacio e geracdo de empregos, merecendo ser aprovada a amenda ora

submetida a consideracdo dos nobres parlamentares

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Domingos Savio
(PL - MG)
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MPV 1202
00154

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Acrescente-se ao Anexo II da Medida Provisdria n® 1.202, de 2023, as

atividades classificadas nos seguintes cddigos CNAE:

Classe CNAE - Cédigo Classe CNAE - Descrigdo
10.11-2 Abate de reses, exceto suinos
10.12-1 Abate de suinos, aves e outros pequenos
animais
10.13-9 Fabricacdo de produtos de carne
10.20-1 Preservacdo do pescado e fabricagio de

produtos do pescado

10.51-1 Preparagdo do leite

10.52-0 Fabricagdo de laticinios

10.53-8 Fabricagdo de sorvetes e outros gelados
comestiveis

13.11-1 Preparagio e fiacdo de fibras de algodido

13.12-0 Preparacdo e fiagdo de fibras téxteis naturais,

exceto algoddo

13.13-8 Fiagdo de fibras artificiais e sintéticas

13.14-6 Fabricagdo de linhas para costurar e bordar

13.21-9 Tecelagem de fios de algodao

13.22-7 Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais,
exceto algoddo

13.23-5 Tecelagem de fios de fibras artificiais e
sintéticas

13.30-8 Fabricagdo de tecidos de malha

*CD2469 4905470
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13.40-5 Acabamentos em fios, tecidos e artefatos
téxteis

13.51-1 Fabricacdo de artefatos téxteis para uso
doméstico

13.52-9 Fabricacdo de artefatos de tapecaria

13.53-7 Fabricagdo de artefatos de cordoaria

13.54-5 Fabricagdo de tecidos especiais, inclusive
artefatos

13.59-6 Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo
especificados anteriormente

14.11-8 Confecgido de roupas intimas

14.12-6 Confecgido de pegas do vestuario, exceto
roupas intimas

14.13-4 Confecgido de roupas profissionais

14.14-2 Fabricagdo de acessérios do vestuario, exceto
para seguranga e protecdo

14.21-5 Fabrica¢do de meias

14.22-3 Fabricacdo de artigos do vestuario,
produzidos em malharias e tricotagens,
exceto meias

15.10-6 Curtimento e outras preparagdes de couro

15.21-1 Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e
semelhantes de qualquer material

15.29-7 Fabricacdo de artefatos de couro nio
especificados anteriormente

15.31-9 Fabricagdo de calgados de couro

15.32-7 Fabricagdo de ténis de qualquer material

15.33-5 Fabricacio de calcados de material sintético

15.39-4 Fabricacio de calcados de materiais ndo
especificados anteriormente

15.40-8 Fabricacgdo de partes para cal¢ados, de qualquer
material

18.11-3 Impressdo de jornais, livros, revistas e outras
publicagdes periddicas

18.12-1 Impressdo de material de seguranca

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246949054700
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18.13-0 Impressdo de materiais para outros usos

27.10-4 Fabricagdo de geradores, transformadores e
motores elétricos

27.21-0 Fabricacio de pilhas, baterias e acumuladores
elétricos, exceto para veiculos automotores

27.22-8 Fabricacido de baterias e acumuladores para
veiculos automotores

27.31-7 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para
distribuigdo e controle de energia elétrica

27.32-5 Fabricagdo de material elétrico para
instala¢Ges em circuito de consumo

27.33-3 Fabricacdo de fios, cabos e condutores
elétricos isolados

27.40-6 Fabricagdo de 1ampadas e outros
equipamentos de iluminagdo

27.51-1 Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e
maquinas de lavar e secar para uso doméstico

27.59-7 Fabricacdo de aparelhos eletrodomésticos nio
especificados anteriormente

27.90-2 Fabricacdo de equipamentos e aparelhos
elétricos ndo especificados anteriormente

28.11-9 Fabrica¢do de motores e turbinas, exceto para
aviGes e veiculos rodoviarios

28.12-7 Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, exceto valvulas

28.13-5 Fabricagdo de valvulas, registros e
dispositivos semelhantes

28.14-3 Fabrica¢ido de compressores

28.15-1 Fabricagdo de equipamentos de transmissio
para fins industriais

28.21-6 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para
instalacGes térmicas

28.22-4 Fabricac¢do de maquinas, equipamentos e
aparelhos para transporte e elevagio de
cargas e pessoas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246949054700
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28.23-2 Fabrica¢do de maquinas e aparelhos de
refrigeracdo e ventilagdo para uso industrial
e comercial

28.24-1 Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
ar-condicionado

28.25-9 Fabricagdo de maquinas e equipamentos para
saneamento basico e ambiental

28.29-1 Fabrica¢do de mdquinas e equipamentos de
uso geral nio especificados anteriormente

28.31-3 Fabricagdo de tratores agricolas

28.32-1 Fabricagdo de equipamentos para irrigagdo
agricola

28.33-0 Fabricac¢do de maquinas e equipamentos
para a agricultura e pecudria, exceto para
irrigacao

28.40-2 Fabrica¢do de maquinas-ferramenta

28.51-8 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
a prospecgdo e extracgdo de petrdleo

28.52-6 Fabricacdo de outras maquinas e
equipamentos para uso na extragdo mineral,
exceto na extragao de petréleo

28.53-4 Fabricagdo de tratores, exceto agricolas

28.54-2 Fabrica¢do de mdquinas e equipamentos para
terraplenagem, pavimentacio e construgio,
exceto tratores

28.61-5 Fabrica¢do de maquinas para a industria
metalirgica, exceto maquinas-ferramenta

28.62-3 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
as industrias de alimentos, bebidas e fumo

28.63-1 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
a industria téxtil

28.64-0 Fabrica¢do de mdquinas e equipamentos para
as industrias do vestudrio, do couro e de
cal¢ados

28.65-8 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
as industrias de celulose, papel e papelio e
artefatos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246949054700
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28.66-6 Fabricac¢do de maquinas e equipamentos para
a industria do plastico

28.69-1 Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
uso industrial especifico ndo especificados
anteriormente

29.10-7 Fabricac¢do de automéveis, camionetas e
utilitarios

29.20-4 Fabricagdo de caminhdes e dnibus

29.30-1 Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques

para veiculos automotores

29.41-7 Fabricagdo de pegas e acessérios para o
sistema motor de veiculos automotores

29.42-5 Fabricagdo de pecas e acessdrios para os
sistemas de marcha e transmissao de veiculos
automotores

29.43-3 Fabricacdo de pecas e acessérios para o

sistema de freios de veiculos automotores

29.44-1 Fabricacdo de pecas e acessérios para o
sistema de direc¢do e suspensio de veiculos
automotores

29.45-0 Fabrica¢do de material elétrico e eletrénico

para veiculos automotores, exceto baterias

29.49-2 Fabricagdo de pecas e acessérios para
veiculos automotores nio especificados
anteriormente

29.50-6 Recondicionamento e recuperagio de

motores para veiculos automotores

41.20-4 Construgido de edificios

42.11-1 Construgao de rodovias e ferrovias

42.12-0 Construcgdo de obras de arte especiais §

. =

42.13-8 Obras de urbanizacio - ruas, pragas e calcadas =B,

42.21-9 Obras para geragdo e distribuicdo de energia N
elétrica e para telecomunicagdes -

42.22-7 Construgdo de redes de abastecimento de dgua, S
coleta de esgoto e construgdes correlatas o

42.23-5 Construcdo de redes de transportes por dutos, -
exceto para agua e esgoto .
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42.91-0 Obras portudrias, maritimas e fluviais

42.92-8 Montagem de instalagGes industriais e de
estruturas metdlicas

42.99-5 Obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente

43.11-8 Demoligdo e preparacio de canteiros de obras

43.12-6 PerfuracGes e sondagens

43.13-4 Obras de terraplenagem

43.19-3 Servigos de preparacdo do terreno ndo

especificados anteriormente

43.21-5 Instalagdes elétricas

43.22-3 InstalagGes hidraulicas, de sistemas de
ventilagdo e refrigeragio

43.29-1 Obras de instalagdes em construgdes niao
especificadas anteriormente

43.30-4 Obras de acabamento
43.91-6 Obras de fundagges
43.99-1 Servigos especializados para construgdo nio

especificados anteriormente

58.11-5 Edigdo de livros

58.12-3 Edi¢do de jornais

58.13-1 Edicdo de revistas

58.21-2 Edi¢do integrada a impressao de livros

58.22-1 Edigdo integrada a impressdo de jornais

58.23-9 Edicdo integrada a impressdo de revistas

58.29-8 Edicdo integrada a impressdo de cadastros, listas

e de outros produtos graficos

70.20-4 Atividades de consultoria em gestdo empresarial

JUSTIFICACAO

A emenda visa incluir na lista de atividades desoneradas os setores

*CD2469 4905470
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confec¢do e vestudrio; industria de impressdo e reproducdo; mdquinas e

equipamentos; veiculos; e construcio civil.

A reoneracdo da folha de pagamentos pela MP 1.202/2023 representa
potencial aumento do custo da mao-de-obra, podendo comprometer as decisdes
de contratacdo e até mesmo a manutengdo de empregos nos setores afetados,
além de prejudicar a flexibilidade da empresa em dimensionar o seu quadro de
trabalhadores e gera inseguranca juridica.

A medida resultard em aumento do custo com a contribui¢do para a
previdéncia em praticamente todos os setores, inclusive aqueles que ainda terdo

direito a desoneracdo parcial da contribuicdo previdencidria patronal até 2027.

Os critérios usados pela MP para selecionar setores que permanecem
ou ndo na desoneracio penalizam a industria, vez que todos os setores que foram
retirados da desoneracio sdo da inddstria e, dos setores mantidos na desoneracio,

apenas 3 sdo industriais (mas ainda sofrerdo aumento de custos).

Certo da relevancia deste pleito, solicito o apoio dos nobres Pares para
sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246949054700
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MPV 1202
00155

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O PERSE - Programa Especial de Retomada do Setor de Eventos foi
instituido pela Lei n.® 14.148, de 2021 e ratificado pela Lei n.© 14.592, de 2023. 0
PERSE é um programa fundamental para o setor de eventos e turismo no Brasil,
que sofreu um grande abalo em razdo das medidas restritivas adotadas por
ocasido da pandemia da Covid-19. Uma das medidas mais relevantes para o setor
é a reducdo a zero da aliquota do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins de maneira temporaria
- 5 anos a partir de maio de 2021, e surpreendentemente revogada pela Medida
Provisdria n.? 1.202, de 28 de dezembro de 2023.

Todos sabemos que as estratégias de mercado e a precificacdo
de servicos para o ano subsequente sdo definidas com base na andlise de
cenario que leva em consideragio a legislacdo e carga tributaria vigentes. O
aumento abrupto de tributos - dos atuais 0% para a pesadissima carga anterior,
deixam vulneraveis inimeras empresas com contratos e comercializacées em
andamento, expondo-as a novos riscos e desafios ndo imaginados, deixando o

setor, que estd em processo de recuperacio, a um novo e preocupante déficit.

Além disso, a tentativa de se revogar um beneficio fiscal
importantissimo para um setor tdo sensivel e relevante para a economia
brasileira por meio da simples edi¢do de uma Medida Provisdria atenta
gravemente contra a seguranca juridica, além de ofender, de maneira

inquestionavel, o artigo 178 do Cédigo Tributario Nacional que estabelece:
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"a isen¢do, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas

condiges, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo".

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)




MPV 1202
00156

MEDIDA PROVISORIA N° 1.1202, DE 28 DE FEREVEREIRO DE 2023

EMENDA MODIFICATIVA N°___, DE 2023
(& MPV 1202/2023)

Art. 1° O Art. 6° da Medida Proviséria n® 1202, de 29 de dezembro de 2023,
publicada no Diario Oficial da Unido, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° O PERSE (Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos),
instituido pela Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021, tera sua vigéncia mantida
até 28 de fevereiro de 2027, assegurando a continuidade das agdes voltadas
para a recuperacao econdmica do setor de eventos e a preservagao dos
empregos afetados pela crise decorrente da pandemia de COVID-19.”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda substitutiva visa a manutencdo do prazo de vigéncia do PERSE
até 28 de fevereiro de 2027 conforme estabelecido originalmente pela Lei n°
14.148/2021. A prolongacdo é fundamental para assegurar estabilidade ao
setor de eventos, um dos mais afetados pela pandemia de COVID-19,
permitindo uma recuperacdo econbémica e financeira completa para as
empresas e os trabalhadores envolvidos.

Reconhecendo os impactos prolongados e profundos da pandemia sobre o
setor de eventos, a manutencgéo do prazo de vigéncia do PERSE é crucial. Esta
medida garante a implementacdo efetiva das agbes de apoio previstas,
essenciais para a recuperagao das empresas, a preservagao dos empregos € a
estabilidade econdmica do setor. Pelas razdes expostas, solicito aos Nobres
Pares a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2024.

Deputado Bibo Nunes

PL/RS

*CD246987790000 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246987790000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 3° e as alineas “b” a “d” do inciso II do caput

do art. 62 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

E inequivoca a relagdo 18gica entre reducio de encargos trabalhistas e
estimulo a geragdo de empregos e melhores salarios e, apesar de manifestacdes em
contrario, os numeros do CAGED dos ultimos anos demonstram isso, com melhores
resultados dos setores com a folha desonerada. O desejo louvavel de acabar com o
Déficit Fiscal, ndo pode ocorrer as custas do emprego e do salério do trabalhador,
e ndo pode ser justificativa para distorcer a realidade e dizer que reduzir encargos

diretos nio melhora o mercado de trabalho.

O Brasil precisa deixar de ser um dos campedes mundiais de encargos
sobre o emprego formal e a manutengdo de um modelo com foco em tributar a
folha salarial tornard nossa Previdéncia insustentdvel. Neste cendrio, é preciso
buscar novas bases de financiamento e o modelo da CPRB, aplicado aos 17 setores,
tem se mostrado adequado e merece ser preservado enquanto se buscam novas
solugdes transversais. Assim decidiu o Congresso Nacional ao prorrogar a CPRB até
2027.

A MP 1202/2023, entre outras medidas, especificamente no tocante
a desoneracio da folha de pagamentos, revoga, a partir de 12/4/2024, o atual e
bem-sucedido mecanismo de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta
de 17 setores intensivos em mao de obra. Vigente desde a Lei n.° 12.546, de

2011, com sucessivas alteragdes/prorrogacdes, foi objeto de longo debate no




congresso em 2023, onde, por ampla maioria, decidiu-se estender essa politica
até 31 de dezembro de 2027, originando a Lei n.° 14.784, de 27 de dezembro de
2023. Vale destacar que este diploma legal foi promulgado apés derrubada de veto
integral, evidenciando, mais uma vez, o posicionamento majoritario reiterado da
representacio politica nacional. Neste sentido, a prépria inconstitucionalidade da

MP 1202/2023 neste tema tem sido arguida por diversos juristas.

A revogagdo do atual modelo de desoneracdo, colide com os
fundamentos que nortearam a implantagdo da Contribuicdo Previdencidria sobre
a Receita Bruta e fazem presumir efeitos drasticos em relagdo a manutencio da
sustentabilidade das empresas intensivas em mao de obra e a empregabilidade
dos trabalhadores em todo o Pais. O Congresso precisa afastar logo a proposta de
mudangas, pois os setores ja experimentam muita insegurancga e o fechamento de
postos comegara ja no primeiro trimestre, bem como teremos péssimos reflexos

futuros.

Sendo coerente com as posi¢des manifestadas e reiteradas pela
maioria da composicdo de ambas as Casas congressuais, que se uniram claramente
em prol da preservacio e geracdo de empregos, faz-se necessaria a supressdo dos

dispositivos que revogam a desoneragdo da folha.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)

ssinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2548268689
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alan Rick
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 7° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Sob o disfarce de ajuste fiscal, a Medida Proviséria 1202/2023 camufla
um retrocesso em politicas publicas essenciais para o desenvolvimento do Pais. Ao
reonerar a folha de pagamentos de 17 setores da economia, a MP 1202 eleva o custo
de empregar no Brasil, prejudica a competitividade da industria e do comércio e
ignora as decisdes do Congresso Nacional.

Por duas vezes em 2023, o Congresso decidiu pela manutengdo da
desoneragdo da folha, derrubando o veto presidencial e aprovando a Lei n° 14.784,
de 27 de dezembro de 2023. A MP 1202 desrespeita essa vontade, demonstrando

descaso com o processo democratico e com os anseios da populacio.

A reoneracgdo da folha de pagamentos eleva os custos das empresas,
reduzindo sua competitividade e capacidade de investimento. Setores intensivos
em mdo de obra serdo especialmente prejudicados, com risco de demissées e
retragdo da atividade econdmica. Mais do que um mero ajuste fiscal, a medida
representa um enorme retrocesso para o setor produtivo, principal gerador de
riquezas e empregos que impulsionam o desenvolvimento econdmico e social

sustentavel.

A reoneracdo da folha de pagamentos também gera um ambiente de

incerteza juridica e inseguranca para as empresas. As alteragdes constantes nas

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3554480840




regras tributarias dificultam o planejamento e o investimento, prejudicando o

ambiente de negdcios e, por conseguinte, a economia do Pafs.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres Pares para aprovagdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3554480840
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(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Oitocentos e trinta e nove dias de Emergéncia em Satide Pablica de
importincia Nacional (ESPIN), de 03 de fevereiro de 2020 a 22 de maio de 2022.
As perdas humanas, tanto em vidas quanto em sequelas de satde, despedagaram
milhGes de familias. A resposta para conter a transmissdo do virus foram as
medidas de suspensdo de atividades e distanciamento social que afetaram alguns
setores econdmicos de maneira especialmente dramatica, notadamente o setor

de turismo e eventos.

Dados da Receita Federal mostram que a receita bruta total das
empresas brasileiras, em termos nominais, subiu 15% entre 2019 e 2020. No
mesmo periodo, a atividade cinematografica caiu 76,9%, reservas de turismo
em 59,4%, operadores turisticos 58,6%, parques tematicos em 53%, hotéis e
similares em 46,3% e organizagdo de eventos em 44,7%. Apenas na hotelaria o
valor destruido no periodo foi superior a dez bilhdes de reais, dos 29 bilhGes de

perdas de receitas no setor de turismo e eventos.

Ocorre que estes setores sdo responsaveis por mais de oito milhdes
de empregos e 7,6% do PIB. Dados da Tendéncias Consultoria destacam a
capacidade do turismo em empregar mulheres, negros e jovens acima da média
da economia brasileira.

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5241995465




Por este motivo foi editado o PERSE - Programa Especial de
Retomada do Setor de Eventos - com duas medidas centrais. O reparcelamento de
dividas fiscais gerou mais de vinte bilhGes de reais em receitas para a Unido. E a
reducio de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), por sessenta meses, iria

permitir recompor as finangas das empresas.

A justa redugdo de tributos permitiu negociar os débitos tributarios
(gerando dezoito bilhdes em receita a Unido) e bancarios, honrar compromissos
com os consumidores, manter e ampliar os empregos e investir fortemente na

expansdo dos empreendimentos para atrair mais turistas.

O Programa teve grande sucesso, tanto que estes sdo os dois setores
que tiveram o maior crescimento na geragdo de empregos no ano de 2023,
acima de 6,4%, atingindo um patamar de empregos superior ao pré-pandemia.
Este indicador, porém, ndo significa que o setor esta recuperado. As perdas

acumuladas estdo refinanciadas dentro do prazo legal do Programa.

O Governo Federal rediscutiu a matéria no Congresso Nacional no
primeiro semestre de 2023, resultando na Lei 14.592/2023. Esta Lei teve como
relator na Camara o Lider do Governo e acordo com o texto final pelo Ministério
da Fazenda. O Ministério apresentou calculos de impacto or¢amentario, cujo

valor estd previsto na Lei Or¢camentdria de 2024.

No entanto, a MPV 1202/23 ameaca o programa apenas 6
meses depois. A carga tributaria das empresas vai aumentar drasticamente,
interrompendo os novos investimentos e o pagamento de dividas adquiridas
durante a pandemia. Isto certamente desacelerard o crescimento do emprego
no setor e podera levar a demissdes imediatas. A desaceleragio prejudicara toda
a economia do turismo, dos grandes hotéis, aos trabalhadores informais, sendo

fatal para os destinos turisticos.

A Exposi¢do de Motivos alega dois fundamentos: i) excesso da
despesa tributdria realizada sobre a projetada; ii) falta de estudos sobre os

beneficios sociais da medida.

O valor previsto no orcamento de 2024 (R$ 4,2 bi) foi definido pelo
Ministério da Fazenda enviado em 31/08/2023, apds a sancio da Lei 14.592, de

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5241995465




30 de maio de 2023, a qual reduziu o escopo do programa. Estes célculos foram
realizados apds a entrega das declaragdes referentes ao ano de 2022. Diversas
iniciativas solicitaram dados abertos a Receita Federal sobre os calculos que
motivam a MPV 1202/23, sem sucesso. Portanto, é inevitdvel questionar tamanha

alteracdo nas estimativas do Poder Executivo.

Quanto aos beneficios sociais, estio demonstrados na geracao
acelerada de emprego de carteira assinada, o melhor programa social existente.
Vale notar que é dever do Poder Executivo avaliar o impacto das politicas, e ndo

as revogar por sua omissao.

No mérito, o programa é valoroso por seu baixo custo econdmico
frente o beneficio social, porém, devemos nos guiar também por principios. A
falta de seguranca juridica é um dos maiores entraves a atragdo de investimentos
que geram emprego e renda no Brasil. A rediscussdo continua, quase anual, de
um tema com prazo previsto em lei, justifica a desconfianga na seriedade do

estado brasileiro e nas instituicdes democraticas.

A revogacdo antecipada de uma isengdo condicionada e de prazo
certo também fere o disposto no art. 178 do Cédigo Tributério Nacional,
incentiva a judicializagdo, quebra a isonomia, amplia a incerteza e gerara

despesas tributdrias para a Unido no futuro.

Em defesa dos empregos, do desenvolvimento regional e da

seguranca juridica, peco o apoio aos nobres pares para esta sugestao.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Efraim Filho
(UNIAO - PB)
Lider do Unido Brasil

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5241995465
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o inciso I do caput do art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) foi
criado em 2021 para compensar os efeitos decorrentes das medidas de isolamento
durante a pandemia do Covid-19. Essa foi uma medida urgente de amparo
aos milhares de empresarios e empregados que viram suas atividades laborais
interrompidas e o seu sustento comprometido por conta dos efeitos da pandemia

e das medidas sanitdrias drésticas que tiveram que ser implementadas.

Segundo dados da Associagdo Brasileira dos Promotores de Eventos
(Abrape), 10 mil empresas encerraram as atividades durante a pandemia, nimero
correspondente a 1/3 do total. A restricdo das atividades, aliada ao fechamento
de varios negdcios, resultou na demissao de 450 mil pessoas. O Perse surgiu para
garantir a capacidade econdmica desses agentes empresariais, possibilitando uma

tomada de crédito e a manutengdo de empregos.

Assim, a reducdo de tributos continua sendo necessdria, pois estd
servindo para auxiliar esse importante setor da economia a se recuperar
totalmente dos efeitos prolongados da pandemia. Por esse motivo, o Congresso
Nacional houve por bem derrubar no ano passado o veto presidencial ao

dispositivo legal que trata da redugdo das aliquotas, mantendo assim o beneficio.

De acordo com dados do Sebrae, o setor de eventos é responsavel
por R$ 209,2 bilhdes em faturamento, gerando 2 milhdes de empregos direta

e indiretamente, recolhendo R$ 48 bilhdes em impostos, o que demonstra sua

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246470524300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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importincia para a economia nacional. Muitas dessas empresas adquiriram dividas
— algumas com o préprio poder publico — ou tomaram empréstimos para garantir
a sua capacidade de pagamento. Algumas dessas dividas foram tomadas para o
pagamento a Unido em 12 anos, com a expectativa de cinco anos de isencéo fiscal

pontual, garantindo a recuperagao econdmica.

Ainda, segundo nimeros do IBGE e do Ministério do Trabalho, o setor
de eventos foi o maior gerador de empregos em 2023, com um crescimento de
46,6%.

Dessa forma, a presente emenda visa garantir a continuidade do
Programa e impedir que o Governo Federal, com sua sanha arrecadatdria,

prejudique milhares de empregos no Brasil.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246470524300
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EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Em meio aos desafios da pandemia global, o setor de eventos e turismo
enfrentou uma crise sem precedentes. Aumento do endividamento das empresas,
explosdo dos juros e demandas judiciais contra agéncias de turismo marcam
este cendrio. O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)
surgiu como uma iniciativa crucial para mitigar os impactos devastadores sobre

a economia.

Inspirado em a¢des internacionais, o PERSE foi criado para minimizar
as perdas durante o estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6/2020).
O objetivo, desde a justificativa do Projeto de Lei n° 5.638/2020 (Lei n° 14.148/2021),
era garantir a sobrevivéncia do setor até a retomada sem restricdes, além de gerar

capacidade econdmica para o futuro.

Um dos principais incentivos foi a redugdo a zero da aliquota dos
tributos federais (IRPJ, CSLL e PIS/COFINS) pelo prazo fixado de 60 meses,
respeitando uma série de requisitos estabelecidos por lei. Portanto, o programa
apresentou-se como um pacote fiscal estratégico, cuidadosamente delineado
para fornecer um tratamento diferenciado, visando ndo apenas mitigar as
consequéncias econdmicas dos mais afetados, mas também catalisar a recuperacio

desses segmentos a longo prazo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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O programa estabelece o prazo até marco de 2027, periodo estimado
para recuperagdo econdmica pds pandemia dos setores contemplados, revogando
permanentemente o programa. Antecipar o fim do beneficio antes disso
compromete a sobrevivéncia e a recomposi¢cdo do setor de turismo, impactando

toda a cadeia.

Encerrar prematuramente o PERSE seria um erro estratégico com
graves consequéncias para o setor de eventos e para a economia brasileira
resultando em aumento do desemprego, perda de receitas para os locais turisticos,
impacto negativo no PIB e na produgdo da cadeia de turismo, aumento de
precos nos servicos, restricées ao crédito, dificuldades financeiras para empresas
de menor porte, gerando também extrema inseguranga juridica e excessiva

judicializacdo do tema.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4151955695
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EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
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De -se nova redacdo ao § 2¢ do art. 74-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, trazida pelo art. 4° da Medida Proviséria 1.202, de 28 de

dezembro de 2023, conforme segue:
FATE, T4-Auierissrsrss st
[...]
§ 2¢ Para fins do disposto neste artigo:

[ - a primeira declaracdo de compensacdo devera ser apresentada no
prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data do trinsito em julgado da decisdo ou

da homologacio da desisténcia da execugdo do titulo judicial;

Il -as compensacOes subsequentes a referida no inciso I poderdo ser
declaradas inclusive apds o prazo de 5 (cinco) anos, ndo se aplicando, para tanto,
o art. 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva aclarar a legislagdo tributaria, no

que tange ao prazo de que dispdem contribuintes para compensar indébitos

b

tributdrios decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, afastando-se —

* CD247623850900 *

interpretacdes restritivas da Receita Federal do Brasil (RFB) que limitam o direito
de crédito dos contribuintes e, em dltima analise, desrespeitam a autoridade de

pronunciamentos finais do Judicidrio.

O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, disciplina

2 compensagdo de crédito reconhecido judicialmente relativo a tributo ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247623850900
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contribuicdo administrado pela RFB. Nao hd no dispositivo prazo prescricional
em desfavor do contribuinte para realizacdo (e conclusdo) da compensacéo de seu
crédito. H4 prazo para que a RFB homologue a compensagdo declarada: cinco anos

de sua entrega (§ 5° do art. 74).

O art. 168 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) dispée que o
contribuinte podera pleitear a restituicdo de indébitos tributdrios no prazo de 5
(cinco) anos, mas nio trata do prazo a que dispde o contribuinte para efetivamente
realizé-la (utilizar a integralidade de seus créditos em compensacdes). Na forma
do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n.2 2.055, de 6 de dezembro de 2021 (IN/RFB
2.055/2021), o requerimento de restituicdo de indébito tributério é feito por meio
do programa “Pedido de Restitui¢do, Ressarcimento ou Reembolso e Declaragdo de
Compensagdo” (Per/Dcomp). Decorrendo o indébito tributdrio de decisdo judicial
transitada em julgado, devera o contribuinte habilitar o seu crédito perante a RFB
(art. 102 da IN/RFB 2.055/2021), apresentando ao referido érgio documentos e

formulario, no qual constard o valor original.

Por sua vez, o art. 1° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932, dispde
que as dividas passivas da Unido, assim como todo e qualquer direito de acéo
contra a Fazenda federal, “seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem”. No entanto, este dispositivo é
inaplicavel a créditos tributdrios. O art. 146, 111, ‘b’, da Constituicio Federal de 1988
(CF) dispde que caberd a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria, especialmente sobre prescricdo. Neste aspecto, o CTN,
recepcionado como lei complementar pela CF, em seu Livro Segundo (intitulado
“Normas Gerais de Direito Tributdrio”), art. 168, trata precisamente da prescri¢ao
do crédito tributdrio, havendo de ser observado em detrimento do art. 1° do
Decreto 20.910/1932.

Apesar da auséncia de previsdo legal, a RFB entendeu que caberia
a ela estipular um prazo maximo para que o contribuinte pudesse compensar a
integralidade de seu crédito reconhecido judicialmente. Nesse sentido, decidiu ela
que este prazo seria o de 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da decisdo
judicial que reconheceu o direito de crédito do contribuinte contra a Unido. Nesse
sentido o Parecer Normativo COSIT n.2 11, de 19 de dezembro de 2014:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247623850900
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“0 crédito habilitado pode comportar mais de uma Declaragdo de Compensacdo, todas sujeitas ao prazo
prescricional de cinco anos do transito em julgado da sentenca ou da extingdo da execugdo, ndo havendo
interrupgdo da prescricdo em relagdo ao saldo.

(...)

6.1. Cabe separar duas situacdes distintas: (i) o pedido de restituicdo, ressarcimento e Declaracdo de
Compensagdo, requerendo o reconhecimento do indébito pela prépria Administracédo Publica; (ii) a declaracdo
de compensacdo em que o reconhecimento daquele crédito do contribuinte deu-se na via judicial. (...)

6.3. Na sequnda, entretanto, ndo hd prazo expresso na legislacdo. O prazo do art. 168 do CTN (ou do art. 169, a

depender do caso) é o prazo para interpor a acdo judicial. O que se analisa aqui é o prazo prescricional apds

a agdo judicial que gera um crédito decorrente de tributo federal em favor de um contribuinte, vale dizer, o
prazo prescricional para extinguir o débito do Fisco. Ndo hd que se falar em extingdo de crédito tributdrio ou
anulagdo de agdo condenatdria de que trata o art. 168 do CTN. Entretanto, como a lei que disciplinou a

forma de compensacdo de créditos decorrente de acdo judicial (art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996) ndo

dispds sobre essa contagem (assim como fez com o prazo para homologagdo de cinco anos da Dcomp),

”»

cabe ao intérprete fazé-lo .

Ao amparo desta interpretacdo, foram editadas as Instrugdes
Normativas n.’s 1.717, de 17 de julho de 2017, e 2.055, de 6 de dezembro de 2021,

positivando a decisdo. Nesse sentido:

IN/RFB 1.717/2017

“Art. 103. A declaracdo de compensacdo de que trata o art. 100 poderd ser apresentada no prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data do trdnsito em julgado da decisdo ou da homologagdo da desisténcia da execugdo do
titulo judicial.

Pardgrafo tinico. O prazo de que trata o caput fica suspenso no periodo compreendido entre o protocolo do pedido
de habilitagdo do crédito decorrente de acdo judicial e a ciéncia do seu deferimento, observado o disposto no art.
52 do Decreto n° 20.910, de 1932.”

IN/RFB 2.055/2021

“Art. 106. A declaracdo de compensagdo prevista no art. 102 poderd ser apresentada no prazo de até 5 (cinco)
anos, contado da data do transito em julgado da decisdo ou da homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo
Jjudicial.

Pardgrafo tinico. O prazo a que se refere o caput fica suspenso no periodo compreendido entre a data de
protocolizagdo do pedido de habilitagdo do crédito decorrente de agdo judicial e a data da ciéncia do seu
deferimento, observado o disposto no art. 5° do Decreto n° 20.910, de 1932.

A estipulagdo de prazo prescricional por meio de norma infralegal
viola o principio da legalidade e a competéncia constitucional reservada ao
legislador complementar (como visto, cabe a lei complementar disciplinar a
prescricdo tributdria, na forma do art. 146, I1, ‘b’, da Constituicdo Federal). Ndo
por outro motivo que o E. Superior Tribunal de Justica tem refutado a

interpretacdo da RFB, assentando que o prazo previsto no art. 168 do CTN € para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247623850900
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dar inicio ao procedimento de restituicio/compensacio, e ndo para conclui-lo.

Nesse sentido:

“(...)

2 A jurisprudéncia da Sequnda Turma do ST] firmou compreensdo no sentido de que o prazo

de cinco anos para realizar a compensacdo de valores reconhecidos por meio de decisdes judiciais
transitadas em julgado, a teor do art. 165, III, c/c o art. 168, I, do CTN, é para pleitear referido direito
(compensagdo), e ndo para realizd-la integralmente . Precedentes: AgRg no REsp 1.469.926/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Sequnda Turma, Dje 13/04/2015; REsp 1.480.602/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma,DJe 31/10/2014).

()

(REsp 1.469.954/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, publicado no Dje em 28/8/2015 -
grifamos).

Apesar de o Judicidrio posicionar-se a favor dos contribuintes no tema,
estes se veem sujeitos ao arbitrio da RFB e obrigados a pedir socorro ao Judicidrio,

0 que gera inseguranca e custos desnecessarios a todos (ao contribuinte e a Unido).

Nesse sentido, a presente emenda modificativa objetiva coibir os
excessos da RFB e garantir a prevaléncia do art. 168 da CTN, evidenciando que

(43

0 prazo de cinco anos para realizar a compensacdo de valores reconhecidos por

meio de decisdes judiciais transitadas em julgado, a teor do art. 165, III, c/c o art.

168, I, do CTN, é para pleitear referido direito (compensacdo), e ndo para realizd-la

7

integralmente

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e
econdmica de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao e incorporac¢do desta emenda ao

ordenamento juridico patrio.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Deputada Carla Zambelli
(PL - SP)
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MPV 1202
00163

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1° a 7° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A revogacdo integral da Medida Proviséria - MP - 1202/23 se apoia
em trés pilares principais: os efeitos da desoneracgdo da folha de pagamentos, a
revogacdo do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse -,

e as implicagdes da limitagdo a compensacdo de créditos tributarios.

A desoneracdo da folha de pagamentos, implementada pela Lei
12.546/2011, visou a reducéo dos encargos trabalhistas de setores econémicos
especificos, substituindo a contribuicdo previdenciaria patronal de 20% sobre
a folha por aliquotas reduzidas sobre a receita bruta. Esta medida teve como
objetivo principal estimular a geragido de empregos e a competitividade de
setores considerados estratégicos para a economia. A manutenc¢do da MP
1202/23, que reintroduz a oneracio para 17 setores da economia, poderia
representar um retrocesso nas politicas de incentivo ao emprego e na
recuperagdo econdmica, especialmente em um momento de retomada
pdéspandemia, aumentando o custo da méo de obra e potencialmente levando a

reducdo do nimero de postos de trabalho.

A Lei 14.148/2021, que criou o Perse, representou uma resposta
crucial a crise sem precedentes enfrentada pelo setor de eventos e hotelaria,
severamente impactado pelas restri¢oes de locomogao e aglomeragdes impostas
pela pandemia da Covid-19. A concessdo de aliquota zero sobre tributos federais

por cinco anos foi uma medida vital que permitiu a sobrevivéncia de muitas

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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empresas, promovendo a manutengdo de empregos e a continuidade das
atividades econdmicas. A revogacdo antecipada desses beneficios pelo governo
atual, como parte da MP 1202/23, pode levar a uma quebra de confianca do
empresariado, que contava com esses incentivos para o planejamento e a
sustentabilidade de suas operagdes até 2027, além de representar um duro golpe

para a recuperacdo de um dos setores mais afetados pela pandemia.

A restricdo imposta pela MP 1202/23 a compensacio de créditos
tributdrios, especialmente aqueles decorrentes de decisGes judiciais transitadas
em julgado, introduz uma inseguranca juridica significativa para o ambiente
de negdcios. Tal medida ndo apenas contraria a expectativa legitima de
direito das empresas, como também pode afetar negativamente o fluxo de
caixa e a capacidade de investimento, prejudicando ainda mais a recuperagdo
econdmica. A possibilidade de judicializagdo dessa restricdo, dada como certa
por especialistas, sinaliza para um cendrio de litigiosidade e incerteza que pode

desestimular investimentos e afetar a estabilidade econdmica.

A revogacdo integral da MP 1202/23 se justifica, portanto,
pela necessidade de preservar medidas que tém se mostrado eficazes no
suporte a recuperacgdo e ao desenvolvimento de setores estratégicos da
economia brasileira, além de manter a seguranca juridica e a confianca do
setor empresarial nos incentivos governamentais. £ fundamental que o
governo reavalie os impactos econémicos e sociais da retirada dessas politicas,
buscando alternativas que promovam o crescimento, a geragdo de empregos e a

estabilidade dos negécios no pais.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1202
00164

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N® - CMMPV 1202/2023
(a MPV 1202/2023)

Suprimam-se os arts. 1°a 3° e as alineas “c” e “d” do inciso II

do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem como objetivo eliminar os artigos
da Medida Provisdria que arevogam a denominada "desoneragao
da folha de pagamentos". Esta desoneragdo consiste na substituicdo
da contribuicdo previdencidria, que incide sobre a folha de salarios,
por uma contribuicao sobre a receita bruta - CPRB - para empresas

atuantes em setores especificos definidos por lei.

A aplicacio de tributos sobre a folha de salarios das
empresas é uma pratica que desestimula a criacdo de empregos e,
consequentemente, o desenvolvimento econémico do pais. Além
disso, a reativacdo dessa tributacdo pela Medida Proviséria favorece
as empresas que optam por automatizar sua produgdo e diminuir o
numero de empregados, promovendo, assim, um incentivo prejudicial

a reducao de vagas de trabalho.

Adicionalmente, a emenda visa reforcar a autonomia dos
poderes e a expressdo da vontade popular por meio do Congresso

Nacional. Isso se da pelo fato de que os artigos revogados pela

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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Medida Provisdria eliminam a desoneracio que havia sido estendida
recentemente pelo Legislativo, através da Lei n° 14.784/23. Este ato
busca garantir que as decisdes legislativas prevalecam, respeitando-se
a separacdo dos poderes e as escolhas feitas representativamente pela
populacio.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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MPV 1202

00165
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1202/2023

(a MPV 1202/2023)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria que versa sobre a reoneragdo da folha de
pagamentos, emitida pelo Poder Executivo, contraria e desafia diretamente a
vontade expressa pelo Congresso Nacional, ao revogar e tornar ineficazes politicas
publicas estabelecidas pelo Legislativo, que é o 6rgdo constitucionalmente

designado para representar a populagdo brasileira e seus interesses.

Dada a recente confirmagdo e ampliagdo do regime de desoneracio
da folha de pagamento, através da promulgacdo da Lei n° 14.784, de 27 de
dezembro de 2023, apds o veto total ser rejeitado pelo Presidente da Repuiblica com
amplo respaldo no Congresso Nacional, torna-se evidente a robustez do processo

legislativo.

O artigo 6° da medida revoga os beneficios fiscais concedidos pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), os quais
deixardo de ter efeito a partir de 2025 para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) (inciso I, alinea a) e a partir de abril de 2024 para os beneficios relativos
a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ao Programa de Integragdo
Social (PIS/Pasep) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) (inciso I, alinea b). Além disso, revoga a aliquota reduzida da contribuigio
previdenciaria para determinados municipios (inciso II, alinea a); o acréscimo
de 1% nas aliquotas de Cofins-importacio (alinea b); a desoneracio da folha de

pagamentos relativa a contribuigdo patronal sobre a receita bruta para 17 setores



especfﬁcos (alinea ¢); e revoga integrahnente a Lei 14.784/23, recentemente

aprovada pelo Congresso Nacional (alinea d).

Os dispositivos citados, tratam da supressdo de diversos direitos, o
que evidencia uma postura dvida pela arrecadacdo por parte de um governo
que demonstra dificuldades na implementagdo das reformas requeridas para o

progresso nacional e na manutengio do equilibrio das contas publicas.

Diante do fato da abolicdo da isencdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) concedida pelo PERSE, o Poder Executivo revoga uma
medida publica destinada a auxiliar na recuperagdo das empresas que sofreram
grandes impactos durante a pandemia e considerando nosso apelo pelo respeito
ao processo legislativo e pela restauracdo da politica de desoneragdo da folha,
bem como dos beneficios do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE), solicitamos a exclusdo dos dispositivos que alteram a legislagdo

previamente estabelecida.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas, fundamentamos a
necessidade e a oportunidade da emenda supressiva proposta que submetemos a
Medida Provisdria n® 1202, de 2023.

Sala da comissao, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
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