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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Altera o Decreto-lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) para dispor sobre
os critérios para afericdo da
periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica, para
concessao de prisao preventiva,
inclusive quando da audiéncia de
custddia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAFE 320 i e

§ 3% Devem ser considerados na aferi¢do da periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica:

I - 0 modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de violéncia ou grave
ameaga a pessoa,

Il - a participagdo em organizag¢do criminosa,

Il - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou munigoes
apreendidas,

1V - o fundado receio de reiteracdo delitiva, inclusive a vista da existéncia de
outros inquéritos e agoes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretacdo da prisdo preventiva com base em alegagées de
gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente demonstrados a
periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a ordem econémica, a
regularidade da instru¢do criminal e a aplicag¢do da lei penal, conforme o caso.

§ 5% Os critérios a que se refere o §3° deste artigo serdo obrigatoriamente
analisados na audiéncia de custodia, de modo fundamentado, antes do
deferimento de liberdade provisoria ou de prisdo preventiva. ”(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prisdo preventiva ¢ uma espécie de prisdo cautelar, regida pelos arts. 311 a 316
do Coédigo de Processo Penal, que pode ser usada, em qualquer fase do processo ou da
investigacdo criminal, com vistas a garantia da ordem publica, da ordem economica, por
conveniéncia da instrucao criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime, indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de

liberdade do imputado.

Nao obstante os parametros ja trazidos pela legislagdo processual penal, ha

controvérsias quanto a afericdo da periculosidade.

Desse modo, por meio do projeto de lei em comento, objetiva-se especificar mais
claramente o que podera ser considerado pela autoridade julgadora na afericdo dos riscos a

ordem publica e na apreciagao da periculosidade do imputado.

Considerando precedentes do Supremo Tribunal Federal, ¢ previsto que a
participagdo em organizacdes criminosas, bem como a existéncia de inquéritos em aberto e
acOes penais em curso que apontem reiteragdo delitiva devem ser ponderadas pelo julgador
diante de pedido de prisdo preventiva. Ha de se registrar, por oportuno, que tais hipoteses nao
limitam o juizo do magistrado, que pode considerar outras situa¢des incidentes no caso em

analise.

No que tange aos critérios para afericao da periculosidade do imputado, sugere-se

que sejam considerados o modus operandi’ do agente, a eventual participacio em

1 EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE HOMICIDIO. PRISAO PREVENTIVA:
FUNDAMENTACAO IDONEA. MATERIAS NAO APRECIADAS PELO ORGAO IMPETRADO: SUPRESSAO DE INSTANCIAS.
1. A gravidade em concreto do crime e a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi, constituem
fundamentacéo idénea para a decretacdo da custodia preventiva. 2. Ndo ha constrangimento ilegal quando demonstrada a
necessidade e adequacgédo da prisdo preventiva, bem assim a insuficiéncia da imposigao de cautelares diversas. 3. A auséncia
de andlise pelas instancias antecedentes de questdes veiculadas no habeas corpus impede o exame delas por esta Suprema
Corte. A atuacgao originaria acarretaria supressao de instancia e ampliagédo indevida da competéncia prevista no art. 102 da
CRFB. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 228256 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONGCA, Segunda
Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)
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organizac¢io criminosaZ?, a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas® ¢ municdes

apreendidas* (quando couber), bem como o fundado receio de reiteragio delitiva.> Esses

2 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZAGAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICAGAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizagdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagcdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idonea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organiza¢@o criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva guantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municdes
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacéo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de precedentes
deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-11-
2023)

Ementa: Penal e processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Crimes de trafico e associagcdo para o trafico de
drogas e organizagdo criminosa. Tese de negativa de autoria. Prisdo preventiva. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
1. A orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a “alegacdo de auséncia de autoria e
materialidade é insuscetivel de deslinde em sede de habeas corpus, que, como é cedi¢o, ndo comporta reexame de fatos e
provas” (RHC 117.491, Rel. Min. Luiz Fux). 2. A gravidade em concreto do crime, a periculosidade do agente, a necessidade
de interromper a atuacéo de organizacgao criminosa e a fundada probabilidade de reiteracdo delitiva constituem fundamentagao
idénea para a decretacdo da custddia preventiva. Precedentes. 3. O entendimento deste Tribunal é no sentido de que
“condi¢Bes pessoais favoraveis, tais como primariedade, ocupacao licita e residéncia fixa, ndo tém o conddo de, por si sos,
garantirem a revogacéo da prisdo preventiva se ha nos autos elementos habeis a recomendar a manutengdo de sua custédia
cautelar, o que ocorre na hipétese” (HC 161.960-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes). 4. Esta Corte ja decidiu que “ndo merece
reparos o entendimento firmado pelo STJ quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da priséo, cuja incidéncia
ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as particularidades do caso” (HC 206.943-AgR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes). 5. Hipétese em que “a prisdo preventiva foi adequadamente motivada, tendo sido
demonstradas pelas instancias ordinarias, com base em elementos extraidos dos autos, a gravidade da conduta e a
periculosidade do agravante, uma vez que existem fortes indicios de que atua como integrante de Organizacdo Criminosa no
Estado da Paraiba, dedicada principalmente a pratica de trafico de drogas, sendo o responsavel por internalizar grandes
guantidades de drogas vindas de outros estados da Federagdo para Jodo Pessoa; o que demonstra o risco ao meio social.
Destacou-se, ainda, o risco de reiteracéo delitiva, pois o agravante responde a outras acdes penais e possui condenagéo por
tréfico de drogas e posse de arma”. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 227750 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-08-2023
PUBLIC 24-08-2023)

3 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICACAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizacdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuacdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organizagdo criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva quantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municées
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacdo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de
precedentes deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-
11-2023)

4 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE PRESO
PREVENTIVAMENTE POR SUPOSTA PRATICA DO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. PRESENGCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 312 DO CPP. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
| — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela
acentuada quantidade de droga apreendida e pelo fundado receio de reiteracdo delitiva” é fundamento idéneo para a
decretacédo de prisdo cautelar (HC 126.905/RJ, redator do acérddo Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de
29/8/2017). Precedentes. Il — Prisdo preventiva que se encontra devidamente lastreada em requisitos autorizadores descritos
no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para garantir a ordem publica. Ill — A primariedade, a residéncia fixa e os
bons antecedentes ndo obstam a decretagdo da custddia cautelar quando presentes os requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal. Precedentes. IV — Agravo regimental improvido. (STF, HC 232596 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)

No mesmo sentido: STF, HC 138.574- AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Dje de 16/3/2017.
5 Ementa;: EMBARGOS DE DECLARACAO CONVERTIDOS EM AGRAVO REGIMENTAL. INTELIGENCIA DO ART. 1.024, §

3°, DO CPC. NULIDADE DA PRISAQ EM FLAGRANTE. MATERIA NAO EXAMINADA PELAS INSTANCIAS
ANTECEDENTES. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
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quesitos, em geral, apontam um comportamento do imputado que requer mais atengdo e

controle das autoridades publicas, especialmente no curso das investigagdes.

Com a previsdo de tais critérios, entende-se que as decisdes de prisdo preventiva
poderdo ocorrer de modo mais célere, afastando controvérsias acerca de seu cabimento,
garantindo-se, assim, a regularidade das investigagdes € do processo penal, bem como a

ordem e a seguranga publicas.

A proposta legislativa deixa claro que, para emissdo de ordem de prisdo
preventiva, sdo insuficientes as alegacdes de gravidade abstrata do delito, devendo ser
concretamente demonstrados a periculosidade do agente e seu risco a ordem publica ou
econdmica, bem como sua necessidade para instrucdo criminal ou aplicacdo da lei penal,

quando couber.

Finalmente, o projeto pretende balizar a analise dos casos de conversdo de prisao

em flagrante em prisdo preventiva quando das audiéncias de custddia. Almeja-se evitar a

analise superficial ou “mecanica” dos requisitos, o que gera agudos questionamentos sociais €

institucionais, sobretudo quando as mesmas pessoas sdo submetidas a sucessivas audiéncias

de custddia e dai resultam deferimentos “automaticos” de seguidas liberdades provisorias,

impactando negativamente no resultado util da atividade policial.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, conto com o apoio dos

meus Pares para a respectiva tramitagao e aprovagao.

PUBLICA. ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA E REITERAGCAO
DELITIVA DO PACIENTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. | — Embargos de declaragdo convertidos em agravo
regimental, tendo em vista carater infringente do pedido formulado pelo embargante. Inteligéncia do art. 1.024, § 3°, do Cd4digo
de Processo Civil. Il — Quanto ao pleito de absolvicdo por ilegalidade de provas, o Superior Tribunal de Justica deixou de
manifestar-se sobre o tema, porquanto ndo foi objeto de analise pelas instancias ordinarias. Isso inviabiliza, igualmente, a
possibilidade de esta Suprema Corte examinar a questdo, sob pena de indevida supressdo de instancia, com evidente
extravasamento dos limites de competéncia descritos no art. 102 da Constituicdo Federal. Ill — A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela acentuada quantidade de droga
apreendida e pelo fundado receio de reiteracao delitiva” é fundamento idéneo para a decretagédo de prisdo cautelar (HC
126.905/RJ, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 29/8/2017). IV — A custodia cautelar
encontra-se devidamente lastreada em requisito autorizador descrito no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para
garantia da ordem publica, ndo sendo adequado, ademais, fixar outras cautelares alternativas previstas no art. 319 do mesmo
Diploma Processual. V — Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF, HC 233373 ED, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 13-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-11-2023 PUBLIC 16-11-2023).
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Sala das Sessoes, de

FLAVIO DINO
Senador da Republica

de 2024.
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