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®iSINDSEMA

Ao llustrissimo Senador

Rodrigo Otavio Soares Pacheco - Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional

Assunto: SOLICITACAO DE INCLUSAO NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL
CONFORME PROJETO DE LEI
198/2023.

O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MEIO AMBIENTE E DA ARSAE NO ESTADO DE
MINAS GERAIS — SINDSEMA , pessoa juridica de direito privado, sem finalidade lucrativa,
devidamente registrada no CNPJ no 21.517.767/0001-62, com sede na Rua dos Tupinambds n°
179, salas 72 e 73, Bairro Centro, CEP: 30.120-070, Belo Horizonte/MG, e-mail
sindsema@sindsemamg.com.br, por sua presidente, legalmente constituida, com protestos
de respeito, no uso de suas prerrogativas constitucionalmente asseguradas pelo Inciso lll, Art.
82 da Constituicao da Republica de 1988, demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, vem
solicitar a realizagcdo de reunido pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

O SINDSEMA representa os servidores publicos ocupantes dos cargos que hoje compdem as
carreiras do Grupo de Atividades de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais, a saber, os cargos de Gestor Ambiental, Analista
Ambiental, Técnico Ambiental e Auxiliar Ambiental, ativos e aposentados, instituidos pela Lei
Estadual n? 15.461/2005, que institui as carreiras do grupo de atividades de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel do poder executivo.

Apds audiéncias publicas na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e com apoio da Deputada Federal Ana Pimental
foi elaborado o PL 198/2023 que altera a Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, para
incluir na categoria de trabalhadores de servicos essenciais agueles da area de meio ambiente.
Com base neste Projeto de Lei solicitamos o apoio do Exmo. Sr. Senador nas tramitacoes e
votacbes no ambito do Governo Federal para legitimar esta necessidade urgente de
reconhecimento da essencialidade das a¢cdes no meio ambiente para a mitigacdo de impactos
das mudancas climaticas que vivenciamos e preservacao do meio ambiente no Brasil e em nosso
planeta.

A presente proposta justifica-se pela relevancia do meio ambiente no contexto socioeconémico
atual, que fica demonstrada também pela agenda governamental que tem reiterado o
compromisso de sustentabilidade e enfrentamento as questdes climaticas e a defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A fim de ampliar os esforcos mundiais para estes objetivos,
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o Brasil assumiu recentemente a presidéncia do G20 conclamando os demais paises do grupo a
unirem-se nesta direcao.

Nesse sentido, entende-se que o meio ambiente possui importancia equivalente a seguranga,
educacdo e saude, por isso deve ter o mesmo tratamento quando se refere a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sendo o que se apresenta para o momento, despedimo-nos com votos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Mmm, Y i,

(O REGINA PIMENTA ASSUNCAQ
PRESIDENTE DO SINDSEMA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Da Sra. Ana Pimentel)

PLP n.198/2023
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Altera a Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, para incluir na
categoria de trabalhadores de
servigos essenciais aqueles da area
de meio ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22, inc. IV, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio,
saude, seguranga e meio ambiente “.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta justifica-se pela relevancia do meio ambiente no contexto
socioeconémico atual, que fica demonstrada também pela agenda governamental que tem
reiterado o compromisso de sustentabilidade e enfrentamento as questdes climaticas e a
defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A fim de ampliar os esforgos
mundiais para estes objetivos, o Brasil assumiu recentemente a presidéncia do G20

conclamando os demais paises do grupo a unirem-se nesta diregao.

Nesse sentido, entende-se que o meio ambiente possui importancia equivalente a
seguranga, educacao e saude, por isso deve ter 0 mesmo tratamento quando se refere a

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Observa-se que a alteracdo que ora se propde mantém os mesmos termos e inclui

apenas a area do meio ambiente em conjunto com as areas da educacdo, saude e

PLP n.198/2023

segurancga ja previstas na norma em questao.
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A importdncia do meio ambiente é imensuravel, porquanto visa garantir o
desenvolvimento sustentavel da vida no planeta terra, além de impedir, mitigar e controlar

0s impactos ambientais.

Nesse sentido, deve ser incluido no rol do art. 22, inciso IV a area de meio ambiente
tendo em vista a essencialidade dos servicos publicos prestados por seus servidores no
intuito de evitar/mitigar a ocorréncia de desastres ambientais no ambito da regularizacao e

fiscalizagdo ambiental.

A protecdo do meio ambiente ganha cada vez mais relevancia, especialmente com o
avanco das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a Constituicao

da Republica garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo
de material genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protegéo; (Regulamento)
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IV - Exigir, na forma da lei, para instalagcido de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

PLP n.198/2023
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V - Controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - Promover a educacado ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

VIl - Manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis

destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de

assegurar-lhes tributagao inferior a incidente sobre os combustiveis

fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes,

especialmente em relagcdo as contribuicdes de que tratam a alinea

"b" do inciso | e 0 inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao

imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta

Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022)

Certo € que, para a concretizacido desses objetivos acima descritos, mostra-se
necessario o fortalecimento das carreiras do meio ambiente. Ademais, a consciéncia
socioambiental precisa ser ativada por meio de atividades educativas, com aproximacao na
natureza e trazendo conhecimento pratico a todos. Também pelo combate ao
desmatamento que se traduz em melhoria da produg¢édo de agua, ar, solo e das condi¢des

climaticas.

No Brasil, todas as esferas de governo (federal, estadual e municipal) possuem
acles no sentido de conhecer, proteger e recuperar 0 meio ambiente. A legislagao federal

norteia as demais leis existentes no pais em relacdo ao meio ambiente.

=

©

Porém, no contexto atual de crise climatica global mostra-se essencial a atuagao E:
coordenada de todos os setores da sociedade e o fortalecimento da area que mais contribui

para a implementacdo de melhorias ambientais.
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A melhoria das carreiras da area do meio ambiente refletira no fortalecimento do

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, composto pelos érgaos publicos (da

PLP n.198/2023

Unido, de estados, de municipios, do Distrito Federal e de territérios, bem como 6rgaos
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nao-governamentais instituidos pelo poder publico) responsaveis pela protecdo ambiental

no Brasil.

Ademais de sua importancia para a protecio e a conservagao dos nossos biomas,
profundamente ameacados, € preciso ressaltar também o carater imprescindivel dos
servidores publicos do meio ambiente no desenvolvimento do pais por meio da efetivagéao

dos instrumentos de politicas ambientais de controle e fiscalizagdo ambientais.

Dentre os mecanismos de controle exercidos pelo Estado, por meio de seus
servidores, destacamos as autorizacbes ambientais de uso dos recursos naturais, 0
processo de licenciamento ambiental — atividades exclusivas de Estado — que garantem a
observancia das normas e restricbes socioambientais por todos aqueles que desejam fazer
uso de recursos naturais ou instalar empreendimentos que impactam o meio ambiente e
toda a sociedade — seja em seus aspectos positivos sejam em seus aspectos negativos. O
processo de analise de processos autorizativos e de licenciamento ambiental sdo atos
privativos do Estado que ndo podem ser delegados, incluindo a funcdo de poder de policia
administrativa, de controle e de fiscalizacdo. Por isso, mostra-se necessario o fortalecimento

dessa carreira, em todos os niveis da federacio, por meio da sua inclusao na LRF.

Este Poder de Policia, de conceder ou ndo autorizagdes de uso de recursos naturais
ou de instalacdo de empreendimentos em todo o nosso territério deve ser exercido por
servidores publicos do meio ambiente concursados, que garantam o cumprimento dos
preceitos basicos da administracdo publica: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia - LIMPE. Estes atos, que nada mais sdo do que o exercicio de
atividades previstas em nossa Constituicido e leis tornam as atividades exercidas pelos 5
servidores publicos do meio ambiente ndo apenas uma necessidade, mas uma obrigagao E.L%Jg
do estado. E estes atos devem ser exercidos sem interferéncias alheias ao interesse
publico. Por serem servicos continuos, que devem ser exercidos de forma ininterrupta ao
conjunto da sociedade, ndo podem estar sujeitos a agenda politica de governos, mas sim
atender as politicas de Estado.
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A efetivacdo da politica ambiental e de seus instrumentos ndo podem, igualmente,

estar sujeita a fatos que impegam a sua execugdo plena, como vimos acontecer

PLP n.198/2023

recentemente com a Pandemia da COVID-19. Assim como servidores das areas de saude e
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da segurancga publicas, os servidores do meio ambiente continuaram a executar suas
atividades de controle e de fiscalizacdo socioambientais, continuando a analise de
processos autorizativos e de licenciamento, monitorando e fiscalizando a observancia das
normas ambientais, coibindo a ocorréncia de crimes ambientais, mas também executando
os demais instrumentos de Politica Ambiental, como a Educacdo Ambiental, gestao de
recursos hidricos, da fauna e da nossa flora. Logo, por se tratarem de servicos essenciais e
continuos (assim como a saude e seguranga) deve se ter igualmente tal reconhecimento na
LRF.

Ainda somam-se as ag¢des de saneamento basico, de acordo com a Lei Federal do
Saneamento Basico - Lei 11.445/07, em um conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de I) Abastecimento de agua potavel; 1) Esgotamento sanitario; Ill)
Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e IV) Drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. A articulacdo desses quatro eixos é determinante para o estabelecimento de
politicas de desenvolvimento urbano, de habitacdo, de combate a pobreza, de protegcao
ambiental, de promoc¢ao da saude e melhoria da qualidade de vida. Tal articulagao dos eixos
do saneamento basico é essencial e se desenvolve todos os dias, tratando-se de atividade

ininterrupta, que promove a saude publica.

Os servidores publicos do meio ambiente exercem, desta forma, um trabalho para o
conjunto da sociedade, cujas atividades nao podem ser cerceadas por fatores externos,
politicos e/ou internos e também nao podem sofrer o esfacelamento de suas estruturas de
controle e de fiscalizacdo socioambientais previstas em nossa Constituicao e Leis

especificas.

Este esfacelamento muitas vezes ocorre pela ndo realizacdo de concursos publicos
para recompor o quadro de servidores que se aposentam ou que, muitas vezes, buscam
melhores oportunidades na iniciativa privada. Ao longo dos anos assistimos a busca
sistematica de governos em “esvaziar’ os 6rgdos ambientais, seja por meio da nao

realizacao de concursos, seja pela desvalorizagdo dos servidores, tornando as carreiras de
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meio ambiente menos atrativas, seja ainda pelas tentativas de restringir as competéncias

administrativas dos 6rgados ambientais e de seus servidores.

PLP n.198/2023

E preciso, portanto, dar garantias e proteger este conjunto de servidores em nivel
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federal, estadual e municipal com sua inclusdo na LRF, de modo a permitir a recomposicao

dos cargos vagos, com o fortalecimento dessa carreira que cuida e tutela o meio ambiente.

Assim, diante da importincia da carreira do meio ambiente, tanto para
implementacao dos objetivos constitucionais de implementac¢ao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado quanto para assegurar a saude e seguranga, postula-se a
presente alteracdo da LRF, especificamente, o art. 22, inc. IV, equiparando a referida
carreira as areas da saude, educagdo e seguranga e excepcionando os gastos publicos no
que refere a contratagédo de pessoal, e portanto convido ao apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2023.

Deputada ANA PIMENTEL
PT/MG
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