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Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. A Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
‘Art. 68-A. Qualquer empresa ou consércio de empresas
constituidas sob as leis brasileiras com sede e administracdo no
Pais poderd obter autorizacdo da ANP para exercer as atividades
econdmicas da industria de biocombustiveis, independentemente
do exercicio da atividade de distribuicio de combustiveis
liquidos autorizada pela ANP.” (NR)”
“Art. A Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

a) contratos de fornecimento com prazo superior a um
ano, firmados com produtor de biocombustivel detentor do
Certificado da Producio Eficiente de Biocombustiveis, ou com
produtor de biocombustiveis que comercialize produtos de
outro produtor detentor do Certificado da Produgio Eficiente
de Biocombustiveis; (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda possui o objetivo de modificar a MP, para alterar

diplomas relacionados a producio de biocombustiveis e incentivos a sua aquisicdo
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pelos distribuidores de combustiveis liquidos, em linha com os objetivos do
Programa Mobilidade Verde e Inovagao - Programa MOVER.

a) Alteracdo do Art. 68-A da Lei n® 9.478/1997

Inicialmente, a alteracdo do art. 68-A da Lei n® 9.478/1997 (Lei do
Petrdleo), sobre o exercicio de atividades da industria de biocombustiveis, visa
explicitar a possibilidade de verticalizagdo entre tais atividades e a atividade de

distribuicdo de combustiveis liquidos, pelas razdes a seguir expostas.

Atualmente a possibilidade de cumulacdo de atividades de producdo
e distribui¢do de biocombustiveis é injustificadamente vedada pela regulacdo da
ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, diante da
inexisténcia de autorizacdo expressa na lei. Note-se que o mesmo ndo acontece
com a regulacdo aplicavel a produgdo de combustiveis derivados de petrdleo, cuja

verticalizagdo por um mesmo agente é permitida pela ANP.

Assim, faz-se necessaria a criagdo de previsdo legal que paute a
regulacdo, explicitando a necessidade de sua adequagdo ao principio da livre
iniciativa e da ampla competicdo, previstos no art. 68-A, par. 1°, da mesma
Lei do Petrdleo (segundo o qual as autorizagbes para atuar na industria dos
biocombustiveis “destinam-se a permitir a exploragdo das atividades econdmicas

em regime de livre iniciativa e ampla competi¢do”), e no art. 170 da CF/88.

Além disso, a modificagdo do dispositivo sugerido, a fim de assegurar
a possibilidade de cumulagdo das autorizagdes, é também oportuna em funcgdo da
edicdo da Lei Federal n® 13.874/2019 (“Lei de Liberdade Econdmica”) e tipificacdo
das hipéteses que configuram “abuso de poder regulatdrio” (art. 4°). Os impactos
da alteracdo legislativa ora proposta serdo justamente aqueles fomentados pela Lei
de Liberdade Econdmica, no sentido de fundamentar medidas que possibilitem a

entrada de novos competidores nas atividades relacionadas a biocombustiveis, a
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reducdo de custos de transacdo de agentes desverticalizados, e a redugdo de limites

a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades econémicas.

Em observancia aos principios e legislagdo superveniente acima
mencionados, trata-se, assim, de oportunidade de dotar a Lei do Petrdleo e
os investimentos na producdo de biocombustiveis de maior seguranca juridica.
Ao prever expressamente a possibilidade de cumulagio dessa atividade com a
atividade de distribuicio de combustiveis liquidos, a proposta vai ao encontro
dos deveres do Estado de proporcionalidade e razoabilidade de suas intervengées
sobre a ordem econdémica, além de concretizar os principios constitucionais da
livre iniciativa e concorréncia, conforme assegurados pelo art. 170 da Constituicao.
Diga-se, ademais, que a diminui¢do de barreiras para investimentos na produgdo
de etanol combustivel, a fim de proporcionar um aumento da capacidade
produtiva nacional, vai ao encontro das motivagdes e objetivos do Programa
MOVER.

b) Alteracdo do Art. 8° da Lei n°® 13.576 /2017

Quanto a alteracdo proposta na Lei n® 13.576 (Lei do RenovaBio),
visou-se dotar de isonomia o tratamento atualmente dispensado as empresas
comercializadoras de etanol, estendendo-o para produtores de etanol que
comercializam produtos de outros produtores.

De forma mais detalhada, a Lei do RenovaBio foi recentemente
alterada, para fazer constar que fardo jus ao beneficio do abatimento das metas
de aquisicdo de CBios os distribuidores que formalizarem contratos de longo
prazo com empresas comercializadoras de etanol, além daqueles que formalizarem

contratos diretamente com produtores de etanol.

A empresa comercializadora de etanol é agente regulado pela ANP,

definida como a pessoa juridica controlada diretamente ou indiretamente por dois
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ou mais produtores ou cooperativas de produtores de etanol, que ndo produz
ou de nenhuma outra forma industrializa etanol. Trata-se, portanto de agente
intermedidrio na cadeia de comercializacdo do etanol combustivel, papel que

também pode ser exercido por produtores.

Isso porque os produtores de biocombustiveis, dentre os quais inclui-
se 0 etanol, podem comprar e vender produtos entre si, com a finalidade
de comercializagdo para terceiros - tratando-se, igualmente, de atuagdo como

intermedidrio, idéntica a da empresa comercializadora de etanol.

Dessa forma, é necessario que seja incluida na Lei do RenovaBio a
possibilidade de que contratos de longo prazo com produtor de biocombustiveis
que comercialize produtos de outro produtor detentor do Certificado da Producéo
Eficiente de Biocombustiveis seja capaz de gerar ao mesmo beneficio que o
distribuidor obtém com a contratacdo de empresa comercializadora de etanol. A
inclusdo desse novo arranjo comercial fomentara a celebragdo de contratos de
longo prazo que possibilitem aos produtores primarios de etanol combustivel um
adequado planejamento financeiro e fornecam seguranca para que esses realizem
investimentos capazes de aumentar sua capacidade produtiva, em linha com os
objetivos do Programa MOVER, sem, contudo, limitar sua liberdade contratual e
livre iniciativa de promover seus negdcios da forma mais eficiente dentro de sua

realidade corporativa.

E importante notar que o sucesso de qualquer iniciativa que incentive
a utilizacdo de biocombustiveis por veiculos automotores pressupde a existéncia
de capacidade produtiva de tais biocombustiveis, e seu incremento no tempo, de

forma capaz de atender ao mercado que se visa promover.

Assim, as alteragGes ora propostas tém o objetivo de aperfeicoar o
arcaboucgo juridico afeito aos produtores de etanol combustivel, a fim de garantir
o exercicio de suas atividades em um ambiente de livre concorréncia, seguranca

juridica, e isonomia, conforme acima detalhado.
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Ante o exposto, solicitamos apoio dos nobres Pares para aprovagdo da
presente emenda.

Sala da comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)
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