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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 45/2023

REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NA AMAZONIA

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 2.757, de 2022

10 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Senador Confucio Moura (MDB-RO)

Relatoria na Camara:

- Deputado Airton Faleiro (PT-PA): Parecer proferido em Plenario
pela Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais
(CPOVOS), pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

Relatoria no Senado:
- Senador Paulo Rocha (PT-PA): Parecer proferido em Plendrio.

- Senador Marcelo Castro (MDB-PI): Parecer proferido em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Altera a Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, a Lei n2 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, e a Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017,
para dispor sobre a extincdo de clausulas resolutivas constantes de
titulos fundidrios, e dd outras providéncias.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam das condi¢des para
regularizacao de imdveis rurais na Amazonia por meio da extincao
das cldusulas resolutivas de contratos firmados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em data
anterior a 25 de junho de 2009.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/L11952complilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.001

"caput" do art. 15-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redagao dada pelo art. 22 do projeto:

Caso o contrato emitido antes de 25 de junho de 2009 esteja pendente de pagamento, os beneficidrios origindrios, herdeiros ou terceiros
adquirentes de boa-fé que ocupem e explorem o imével poderdo adimplir integralmente o saldo devedor e receber a quitacdo do contrato, hipdtese
em que serd aplicavel a extingcdo das cldusulas resolutivas, observado o disposto no art. 16-A desta Lei.

Hipdtese em que sera aplicavel a extingdo das clausulas resolutivas

Em seu Parecer Proferido em Plendrio, o Deputado Airton Faleiro apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL2757/2022.
A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A proposicado legislativa contraria o interesse publico ao transferir para o patriménio de particulares imdveis rurais que, por for¢a das clausulas
resolutivas dos titulos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, haviam retornado ao patrimonio publico. Tendo em vista que
poderia haver interesse publico quanto a destinacdo desses imodveis, a transferéncia a particulares poderia criar grande inseguranca juridica.

Ademais, a proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade ao violar o ato juridico perfeito (art. 52, caput, inciso XXXVI, da
Constituicdo), na medida em que se propde a extinguir clausulas resolutivas de contratos que se encontram resolvidos em razdo do descumprimento
das condi¢Ges impostas por essas clausulas que se pretende agora extirpar.

A proposta legislativa também contraria o comando constitucional da seguranca juridica, ao anistiar o inadimplemento contumaz de contratos
firmados por particulares com o Poder Publico e incentivar o descumprimento de contratos administrativos em curso e futuros.”

Ouvido o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2356062&filename=PPP+1+CAPADR+%3D%3E+PL+2757/2022

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.002

e s ek ar el S 12 do art. 15-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redag3do dada pelo art. 22 do projeto:

O terceiro de boa-fé proprietdrio de outros imdveis rurais poderd ter seu requerimento atendido, desde que o somatdrio das dreas de sua propriedade
com o imdvel em estado de inadimpléncia ndo exceda a 15 (quinze) modulos fiscais.

ASSUNTO Ressalva para terceiro de boa-fé proprietario de outros imdveis rurais

Em seu Parecer Proferido em Plendrio, o Deputado Airton Faleiro apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL2757/2022.
EXPLICACAO DO ITEM No Parecer n? 193/2023 — PLEN, o Senador Marcelo Castro, ao analisar o Substitutivo da CiAmara, alterou o aumento da drea maxima total do imdvel
rural em regularizacdo de 1.500 hectares para 15 maddulos fiscais. A proposta foi aprovada pelo Senado.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2356062&filename=PPP+1+CAPADR+%3D%3E+PL+2757/2022
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.003

DI UV AUILUN I 5 29 do art. 15-A da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redagdo dada pelo art. 22 do projeto:

Ato do Poder Executivo dispord sobre as condigées financeiras e os prazos para a renegociagdo, observados os limites estabelecidos nesta Lei.

ASSUNTO Condigdes financeiras e prazos para a renegociacao

Em seu Parecer Proferido em Plendrio, o Deputado Airton Faleiro apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL2757/2022.
A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL

DO VETO Idem
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2356062&filename=PPP+1+CAPADR+%3D%3E+PL+2757/2022

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.004

DISPOSITIVO VETADO inciso | do "caput" do art. 16-A da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redag¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

comprovacdo, pelo proprietdrio ou possuidor, do adimplemento das condi¢des financeiras, observado o previsto no art. 15-A desta Lei;

ASSUNTO Condicdes para extingdo das clausulas resolutivas

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.005

. " " ) —_ . ~ o N
DISPOSITIVO VETADO inciso Il do "caput” do art. 16-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

drea total por proprietdrio ou possuidor ndo superior a 15 (quinze) médulos fiscais;

ASSUNTO Idem

Em seu Parecer Proferido em Plendrio, o Deputado Airton Faleiro apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL
EXPLICACAO DO ITEM 2757/2022. No Parecer n? 193/2023 — PLEN, o Senador Marcelo Castro, ao analisar o Substitutivo da Camara, excluiu o trecho final do dispositivo
“limitado em qualquer caso a 1.500 ha (hum mil e quinhentos hectares)”19. A proposta foi aprovada pelo Senado.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.006

. " " i - . ~ 0 .
DISPOSITIVO VETADO inciso 1l do "caput" do art. 16-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redacao dada pelo art. 22 do projeto:

comprovagdo de inscrigdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

ASSUNTO Idem

Em seu Parecer Proferido em Plendrio, o Deputado Airton Faleiro apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL2757/2022.
A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL

DO VETO Idem
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2356062&filename=PPP+1+CAPADR+%3D%3E+PL+2757/2022

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.007

e e ar ol § 12do art. 16-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redag¢do dada pelo art. 22 do projeto:

E vedada a concessdo dos beneficios previstos nesta Lei quando houver a ocorréncia de exploracéo de méo de obra em condi¢do andloga & de
escravo na drea a ser regularizada.

ASSUNTO Hipdtese de vedagdo da concessdo dos beneficios previstos no PL 2757/2022

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.008

DN UV AUILUN I 5 29 do art. 16-A da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redagdo dada pelo art. 22 do projeto:

A extingdo das cldusulas resolutivas ndo afasta a responsabilidade por infracées ambientais, trabalhistas e tributdrias.

ASSUNTO N3o afastamento da responsabilidade por infragdes ambientais, trabalhistas e tributarias

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.009

e 3an ek ar el & 32do art. 16-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redagao dada pelo art. 22 do projeto:
A liberagdo dos titulos de dominio sem a observdncia do disposto nesta Lei implica responsabilidade civil, administrativa e penal dos responsdveis.

ASSUNTO Responsabilizagdo pela liberacao ilegal dos titulos de dominio

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 45/2023
ITEM 45.23.010

§ 92 do art. 62 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com a redac¢ao dada pelo art. 42 do projeto:

Os laudos que indiquem o grau de utilizagdo da terra e o grau de eficiéncia na exploracdo produzidos hd mais de 5 (cinco) anos deverdo, a pedido do
proprietdrio, ser atualizados de acordo com as condicbes atuais da propriedade.

Atualizacdo dos laudos sobre o grau de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragado

Em seu Parecer as Emendas de Plenario, acolhendo Emenda de Plenario do Deputado Zé Silva, o Deputado Airton Faleiro apresentou Substitutivo que
adiciona o dispositivo em tela ao texto do PL 2757/2022. A proposta foi aprovada pela Cadmara e pelo Senado.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao criar inseguranca juridica em relagdo a processos administrativos de desapropriacdo em
curso, os quais foram baseados em laudos sobre o grau de utilizagdo da terra e o grau de eficiéncia na producdo elaborados no momento da tomada
de decisdo sobre a desapropriacdao em razao do descumprimento da fungao social da propriedade rural.

Além disso, a proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade ao violar o disposto nos art. 52, caput, inciso XXIIl, art. 184 e art. 186 da
Constituicdo, porquanto, ao modificar o marco fatico e temporal dos laudos de afericdo da improdutividade e autorizar eventual atualiza¢do da
produtividade do imdvel com base em suas condig¢des atuais (e ndo naquelas pretéritas, quando da ocorréncia e da constatacdo do ilicito), produz-se
o esvaziamento dos instrumentos para a concretiza¢do da desapropriacdo-sancdo para fins de reforma agraria e, por consequéncia, da prépria eficacia
dos dispositivos constitucionais supracitados.”

Ouvido o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.
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