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Oficio 001/2024-CTS

Curitiba, 02 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor Senador da Republica Rodrigo Pacheco.
Presidente do Congresso Nacional

Ref.: Devolugdo da Medida Proviséria n® 1.202 de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

No ultimo dia 14/12/2023, em seu exercicio constitucional, o Congresso Nacional
derrubou o veto integral (VET 38/2023) do Presidente da Republica ao Projeto de Lei (PL
334/2023) que prorroga, por mais quatro anos, a chamada desoneracdo da folha salarial. Ato
continuo, em 28/12/2023 foi publicada a Lei n2 14.784/23, cujo teor efetiva a prorrogacdo
debatida.

Porém, no dia seguinte a publicacdo acima informada, foi publicada a Medida Provisdria
n2 1.202/23, com a seguinte ementa:

Revoga os beneficios fiscais de que tratam o art. 42 da Lei n? 14.148, de 3 de maio de 2021,
eosart. 72aart. 10 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, desonera parcialmente
a contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento, revoga a aliquota reduzida da
contribui¢cdo previdenciaria aplicavel a determinados Municipios e limita a compensacgdo
de créditos decorrentes de decisoes judiciais transitadas em julgado.

Apds a ciéncia da recente Medida Proviséria, a Federagdo das Industrias do Estado do
Parana — FIEP publicou nota a repudiando, uma vez que a mesma, além de reonerar as empresas,
afronta a decisdo legitima do Congresso Nacional que se manifestou de maneira absolutamente
favoravel a desoneracdo, por duas vezes nos ultimos dias, e traz inseguranca juridica para
empresas e trabalhadores®.

Além de desrespeito ao Processo Legislativo, o ato do Executivo de desconstituir a recente
votacdo ndo é admitido a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — ST:

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite o controle de constitucionalidade de
medida proviséria quando se comprove desvio de finalidade ou abuso da competéncia
normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia. Na espécie, o Presidente da Republica valeu-se de medida provisoria
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para desconstituir o que deliberado pelo Congresso Nacional e reafirmado na derrubada
dos vetos presidenciais s normas alteradas pela Medida Proviséria n. 1.135/2022.

[ADI 7.232-MC-Ref, rel. min. Carmen Lcia, j. 10-11-2022, P, DJE de 10-1-2023.]

Em seu voto, a Ministra Relatora afirmou que:

Tanto ndo se admite juridicamente, porque seria deixar prevalecerem condutas
ilegitimas e antijuridicas voltadas a frustrar a aplicacdo de lei formulada pelo Congresso
Nacional. Quer dizer, haveria o atingimento de finalidades contrdrias ao direito pelo
voluntarismo de agente politico, o que contraria o Estado de Direito.

Exatamente por entender que se trata de atingimento de finalidade contraria ao que fora
deliberado no Congresso Nacional, a FIEP vem, encarecidamente, solicitar a devolucdo da Medida
Provisdria ao Executivo.

Sobre a viabilidade do pedido, a FIEP aponta o inciso Xl do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal’> como competéncia do Presidente do Senado Federal a impugnacdo de
proposicdes, contrarias tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei; neste caso a Lei n? 14.784/23:

Art. 48. Ao Presidente compete:
(..)

Xl —impugnar as proposicbes que lhe parecam contrdrias a Constituicdo, as leis, ou a este
Regimento, ressalvado ao autor recurso para o Plendrio, que decidird apods audiéncia da
Comissdo de Constituigcdo, Justica e Cidadania;

N3o se trata de medida inédita a impugnacdo de Medida Proviséria pelo Presidente do
Senado Federal. A titulo de informacado, segue o histdrico de devoluges de MPs:

MP 33/89, do presidente José Sarney, que exonerava, a partir de 12 de margo de 1989, os
servidores da administracdo federal admitidos sem concurso publico e que ndo tinham
adquirido estabilidade. A MP foi devolvida pelo presidente do Senado em exercicio,
senador José Ignacio Ferreira, que a considerou “flagrantemente inconstitucional”, com o
argumento de que a demissdo de servidores ndo estaveis, por se tratar de mero ato
administrativo, ndo requeria a manifestacdo do Poder Legislativo.

MP 446/08, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que alterava as regras para concessio
e renovac¢do do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Foi devolvida
pelo entdo senador Garibaldi Alves, com o argumento de que ndo atendia aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia.
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MP 669/15, da presidente Dilma Rousseff, que reduzia o beneficio fiscal de desoneragdo
da folha de pagamentos concedido a 56 segmentos econdémicos. Foi devolvida pelo
senador Renan Calheiros. Ele argumentou que “aumentar impostos por medida
provisoria” e "sem a minima discussdo com o Congresso Nacional é apequenar o
Parlamento, é diminuir e desrespeitar suas prerrogativas institucionais e o proprio Estado
Democratico de Direito”.

MP 979/20, do presidente Jair Bolsonaro, que permitia ao ministro da Educagdo nomear
reitores das universidades federais durante o periodo da pandemia sem consulta as
universidades. Foi devolvida pelo senador Davi Alcolumbre, por ferir a autonomia
universitaria, garantida pela Constituic3do.

Como se pode ver, o caso em debate é similar ao da MP 669/15, onde ali também foi
percebido a tentativa de apequenar o Congresso Nacional, cuja Lei fora publicada na véspera da
Medida Proviséria 1.202/23.

Assim, a manutencdo da MP 1.202/23 provocard no distanciamento do processo
democrético que, segundo Kelsen?®, os principios da tolerancia e da discussdo ampla, importantes
para um procedimento democratico deveras relevastes para que possibilitem o exercicio da
liberdade pelo maior nimero de individuos. Discussdo ampla e tolerancia inexistentes pelo ato
praticado pelo Poder Executivo, infelizmente.

Assim sendo, tendo em vista a latente violacdo ao Controle de Legalidade, como também
afronta ao Estado de Direito, como bem pontuado pela jurisprudéncia do STF, solicita a FIEP, para
Vossa Exceléncia, a rejeicdo sumaria da Medida Proviséria n2 1.202 de 2023.

Atenciosamente,

e 3

/ Eds asco’ncelos
Presidente da Federagdo das Indt]sfrias do Estado do Parana - Fiep

Coordenador do Conselho Tematico de|Assuntos Legislativos da Fiep

3KELSEN, Hans. A Democracia. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 178-182.
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