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Brasilia/ DF, 29 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador da Repiblica Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encaminhamento de Nota Técnica que ampara a solicitacao de urgente
devolucio da Medida Provisoria n°® 1.202/2023 para republicagao pelo Poder
Executivo, sem os itens que tratam da desoneragido da folha dos setores.

Senhor Presidente,

As entidades signatérias, representantes dos setores de mao de obra
intensiva contemplados pela Contribuicio Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB), vém, por intermédio deste expediente, pleitear a V. Exa. a devolugio ao
Poder Executivo da MP Medida Proviséria n® 1.202/2023, visando sua republicacio
sem os itens que tratam da desoneragio da folha dos setores, respeitando decisdo
soberana do Congresso Nacional.

A desoneracio da folha é uma importante politica piblica com amplo
apoio Congresso Nacional. Por iniciativa do Poder Legislativo, o PL 334/2023 foi
apresentado e respeitou todos os tramites, permitindo o devido debate. Com a
derrubada do Veto 38 pela grande maioria dos parlamentares, a Lei n° 14.784 de 27
de dezembro de 2023 foi promulgada.
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No dia seguinte ap6s a promulgacio pelo Congresso Nacional da Lei
n° 14.784 foi editada a MP 1202/2023 que, entre outras medidas, “revoga” a referida
Lei. Na pratica a Medida Proviséria esta sendo usada como uma forma de segundo
veto nao previsto na Constituicio Federal. O Poder Executivo estaria “derrubando a
derrubada do veto”. A Medida Proviséria tem como finalidade promover ato do
Poder Executivo com efeitos de lei por conta da natural demora do processo
legislativo, em situagao de relevancia e urgéncia, e ndo para revisar uma lei que acaba
de ser construida, dentro do rito correto e ampla discussao.

Caso o Congresso Nacional acate tal situagao, isso poderia resultar em
ampla inseguranga juridica, pelo uso de MPs em diversas outras situagdes nos mais
diversos temas, esvaziando a competéncia do Poder Legislativo.

Diante disto, tomamos a liberdade de encaminhamos em anexo Nota
Técnica do escritério Sacha Calmon Advogados que corrobora os argumentos acerca
dos problemas e inconstitucionalidade da Medida Proviséria 1202/2023 e que
suportam a urgente devolucdo ao Poder Executivo para que possa, pelo menos,
republici-la suprimindo os trechos referentes a desoneracao da folha dos setores.

Além da indignagao dos setores, importante reforcamos também a
grave inseguranca e o elevado risco aos empregos durante eventual tramita¢ao da
MP. Diante do elevado aumento de carga tributiria sobre o emprego de todos os
setores contemplados, é provavel que as empresas sejam forcadas a fazer ajustes em
seus quadros e em seus investimentos, 0 que podera provocar demissdes em massa
no primeiro trimestre de 2023.

Importante também lembrar que o Congresso Nacional, em
20/12/2023 publicou a Emenda Constitucional n® 132 (PEC 45/2019 da reforma
Tributéria), estabelecendo que o Poder Executivo devera encaminhar em até 90 dias
“PROJETO DE LEI que reforme a tributacio da folha de salarios”. Este é o caminho
adequado para discussao do tema, respeitando o devido processo legislativo.

Face ao exposto e diante da sensibilidade de V.Exa. a grave situacao,
solicitamos que o Congresso Nacional proceda a imediata devolu¢do da Medida
Provisé6ria 1.202/2023, para sua adequacao, afastando tamanha inseguranca e os
problemas que j4 est4 causando.

Valemo-nos do ensejo para renovar as expressdes do nosso maior aprego
e consideracio e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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Abes - Associacdo Brasileira das Empresas de Software

Abert - Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao
Abicalgados - Associagao Brasileira das Indastrias de Calgados

Abimagq - Associagao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
Abisemi -~ Associa¢do Brasileira da Indistria de Semicondutores

Abit - Associagdo Brasileira da Indistria Téxtil e de Confecgdo

ABOL - Associagdo Brasileira de Operadores Logisticos

ABPA - Associag¢ao Brasileira de Proteina Animal

Abratel - Associacio Brasileira de Radio e Televisao

Abranet - Associagdo Brasileira de Internet

Abrava - Associagao Brasileira de Refrigeragao, Ar Condicionado, Ventilagio e
Aquecimento

ABT - Associacao Brasileira de Telesservigos

Abrainc - Associagao Brasileira de Incorporadores Imobilidrias
ANER - Associa¢ao Nacional de Revistas

AN] - Associagao Nacional de Jornais

ANPTrilhos - Associacio Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre
Trilhos

Assespro - Federacio das Associacdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacgio

Brasscom - Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagao e Comunicagio
(TIC) e de Tecnologias Digitais

CBIC - Camara Brasileira da Inddastria da Construgao
CICB - Centro das Industrias de Curtumes do Brasil

Conexis Brasil Digital - Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico
Moével Celular e Pessoal

CONTIC - Confederagdo Nacional da Tecnologia da Informagao e Comunicagao
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FABUS - Associacio Nacional dos Fabricantes de Onibus

Fenaert - Federacao Nacional das Empresas de Ridio e TV
Fenainfo - Federago Nacional das Empresas de Informética
Fenajore - Federacao Nacional das Empresas de Jornais e Revistas

Feninfra - Federacio Nacional de Instalagio e Manutencio de Infraestrutura de
Redes de Telecomunicagoes e de Informética

IGEOC - Instituto Gestio de Exceléncia Operacional em Cobranca
NTC&Logistica - Associagio Nacional do Transporte de Cargas e Logistica

NTU - Associagao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos

OCB - Organizacio das Cooperativas do Brasil

P&D Brasil - Associacio de Empresas de Desenv. Tecnolégico Nacional e Inovacao

SEPRORGS - Sindicato das Empresas de Tecnologia de Informacdo e
Processamento de Dados do Rio Grande do Sul

Sinditextil - Sindicato das Indistrias de Fiacdo e Tecelagem do Estado de Sdo Paulo

Sinicon - Sindicato Nacional da Indistria da Construgdo Pesada

Responsével pelo encaminhamento

P S

Emerson Casali Almeida

CPF 514606855-15
Diretor da CBPI Produtividade Institucional LTDA

CNPJ 21.021.018/0001/40
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Sacha Calmon
Misabel Derzi

ADVOGADOS

A MEDIDA PROVIS'C')RIA N° 1.202/2023 E AS CONTRIBUIGOES SOBRE
FOLHA DE SALARIOS: DERRUBANDO A DERRUBADA DO VETO

Visando a eliminar o déficit fiscal no préximo ano, o governo federal
anunciou, na manhéa do dia 28 de dezembro, uma série de medidas para elevar
a arrecadacado. Dentre elas mencionou-se o retorno da contribuigcéo sobre folha
de salarios para setores que, nos ultimos doze anos, fizeram jus ao pagamento
da contribuicdo sobre receita bruta em substituicdo aquela devida sobre as
remuneracdes pagas as pessoas fisicas prestadoras de servicos. Apos 0
anuncio oficial, o novo tributo foi veiculado pela Medida Proviséria n° 1.202,
publicada no DOU de 29.12.2023 (arts. 1° a 3°, Anexos | e II).

A substituicao da contribuicdo sobre a folha de pagamentos pela contribuicao
sobre a receita bruta foi engendrada inicialmente pela Medida Proviséria n°® 540,
convertida na Lei n® 12.546/2011. N&o se trata de beneficio fiscal, mas sim de
modificacdo da base tributavel: a Unido opta por tributar a receita das
companhias — em vez dos salarios pagos aos empregados. Ao fim do dia, troca-
se um tributo (contribuicédo sobre folha) que reduz a geragdo de empregos e 0
valor dos salarios por outro (contribuicdo sobre receitas) que nao possui
impactos diretos naquelas variaveis. Muda-se a forma, porém a arrecadacao €
mantida.

Pagina 1

Atualmente, 17 setores da economia estdo alcangados pela medida, que
findaria em 31.12.2023. Nao obstante, em 07.02.2023, o Senador Efraim Filho
apresentou o Projeto de Lei n® 334/2023, visando a prorrogar a tributacéo
alternativa por mais quatro anos — até 31.12.2027, portanto.

Com pareceres favoraveis da Comiss&o de Desenvolvimento Econémico, da
Comissao de Financgas e Tributacdo e da Comiss&o de Constituicéo e Justica e
de Cidadania, o Projeto de Lei n°® 334/2023 foi aprovado pelas duas Casas
legislativas, findando sua tramitacédo em 25.10.2023.

Muito embora se tratasse de mera prorrogacéo de sistematica de tributacéo
vigente ha mais de década, com efeitos benéficos sobre a geracio de empregos
e elevacao dos salarios, o projeto de lei foi integralmente vetado pela Presidéncia
da Republica em 23.11.2023. Na Mensagem de Veto n® 619/23 restou afirmado
que “a proposicao legislativa padece de vicio de inconstitucionalidade e contraria
o interesse publico’.

Ciente da improcedéncia das razbes apontadas pelo Presidente da
Republica, o Congresso Nacional derrubou o veto em 14.12.2023. A expressiva
votagao (378 votos contra 78 na Camara e 60 contra 13 no Senado) denotou
com hialina clareza a vontade soberana do Parlamento — pela segunda vez.

sachacalmon.com.br
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Ato continuo, aos 28 de dezembro o Presidente do Senado Federal
promulgou a Lei n® 14.784/2023, que prorrogou até 31.12.2027 a tributacéo
substitutiva da folha de pagamento para os setores elencados no diploma
normativo.

Portanto, a fala do Ministro da Fazenda na coletiva de imprensa realizada em
28.12.2023 surpreendeu a sociedade em geral. A Medida Proviséria n°
1.202/2023, editada hoje, desconsidera o processo legislativo que culminou com
a derrubada do veto presidencial. Viola-se com a medida o principio da
separacao de Poderes (art. 2° da CR/1988), eis que a tarefa do Legislativo e do
Executivo, no que se refere ao tema em analise, ja se esgotara em 2023.

Uma decorréncia da separacédo dos poderes € a impossibilidade de se
reenviar medida provisoria para tratar de assunto ja analisado no mesmo ano
pelo Congresso Nacional (art. 62, §1°, IV da CR/1988). Outra € a vedacgéo de
envio de projeto de lei para tratar de matéria ja apreciada em outro projeto de lei
Nno Mesmo ano, salvo se a proposta advier da maioria absoluta dos membros da
Camara ou do Senado (art. 67 da CR/1988). A racionalidade dos tras das regras
€ singela: a soberania do Poder Legislativo ndo pode ser desrespeitada com a
“‘insisténcia” em tema que ja tenha sido objeto de deliberacido na mesma sesséo
legislativa.
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O STF confirmou em mais de uma oportunidade o entendimento acima,
amplificando-o para hip6teses em tudo analogas a presente. Ao julgar a ADI n°
2.010 (j. 30.10.1999), a Corte decidiu que o Chefe do Executivo ndo pode forgar
a reapreciacdo de um tema na mesma sessao legislativa, via medida proviséria
ou projeto de lei, sob pena de ofensa ao principio da separacéo de poderes e de
transgresséo a integridade da ordem democratica.

Em outra ocasiao o STF também se manifestou do mesmo modo. Durante a
pandemia, o Congresso Nacional aprovara algumas leis conferindo beneficios
fiscais ao setor de cultura, que, entretanto, foram vetadas pelo entao Presidente
da Republica. Os vetos foram derrubados. Irresignado, o entdo Presidente da
Republica editou de medida proviséria para eliminar os efeitos da derrubada do
veto pelo Congresso. O STF afirmou que o uso abusivo da medida provisoria
nao € toleravel (ADI n® 7.232, j. 09.11.2022). Conforme constou no acoérdao,
“medida provisoria ndo € desvio para se contornar a competéncia do Congresso
Nacional”, sendo “inconstitucional a utilizacdo deste instrumento excepcional
para sobrepor-se o voluntarismo presidencial a vontade legitima das Casas
Legislativas”.

Ha que destacar, por fim, que a politica de desoneragdo da folha gera,
comprovadamente, mais empregos e com melhores salarios. Para citar apenas
alguns numeros, de janeiro/2019 a agosto/2023 o crescimento dos empregos
formais nos 17 setores beneficiados pela desoneracdo foi de 18,9%, contra
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apenas 13% dos demais segmentos — o que representa um indice 45% maior de
crescimento, conforme dados do Caged.

Portanto, longe de se revelar qualquer benesse para os segmentos, a
tributacdo da receita bruta em substituicio a contribuicdo sobre folha de salarios
favorece o aumento do numero de empregos formais e dos préprios salarios —
que deixam de ser diretamente onerados com a tributacdo. Nao por acaso
diversos paises tém debatido alternativas a esse modelo, que € antiquado e
contraproducente. Na Australia, as malsinadas “payroll taxes” sdo criticadas
acerbamente, sendo definidas como “tributos sobre o crescimento dos
empregos”. Nos EUA, a extingdo das “payroll taxes” é tema recorrente no
Congresso. Afinal, esse tributo, além de regressivo, reduz os salarios dos
empregados (0 empregador paga menos do que o faria se ndo existisse a
contribuicdo). Com isso, a classe média americana tem um custo maior em
“payroll taxes” (ainda que indireto) do que com o préprio imposto de renda.
Ciente dos graves problemas dessa forma de tributagéo, existentes em todos os
paises que a adotam, o Congresso brasileiro prorrogou a substituicdo da
contribuicdo sobre folha de salarios por uma contribuicio sobre a receita das
empresas. E o Brasil fazendo aquilo que o mundo civilizado sabe que precisa
fazer — embora ainda ndo tenha conseguido.

Logo, ndo ha outro destino a Medida Proviséria n® 1.202/2023 que ndo a sua
devolugdo ao Poder Executivo (art. 48, XI, do Regimento Interno do Senado
Federal). Afinal, o ato normativo em quest&o:
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(a) sobrepbe-se a soberania do Congresso Nacional (STF, ADIs n°s 2.010 e
7.232);

(b) n&o possui urgéncia constitucional (a matéria foi debatida ao longo de um
semestre e foi decidida pelo Parlamento); e

(c) eleva a injustica tributaria e a regressividade da tributacao.

A devolucao de MPs ja ocorreu diversas vezes, sempre que seu uso indevido
era evidente, como se tem no caso em analise. Em ao menos cinco ocasides
pode-se apontar que o Congresso Nacional devolveu a Medida Provisoria ao
Executivo pelo fato de que ela era inconstitucional, ndo possuia urgéncia ou
entdo revelava uso abusivo do poder normativo pelo Presidente da Republica. A
MP n°® 33/1989, que pretendia exonerar servidores nao estaveis e né&o
concursados, foi devolvida por flagrante inconstitucionalidade; a MP n°® 446/2008,
que modificava as regras para concessao do Cebas (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), retornou ao Executivo pois ndo era urgente
ou relevante; a MP n°® 669/2015, que retornava com 56 setores econdmicos para
o0 regime da contribuicdo sobre folha de salarios (em vez da alternativa
contribuicdo sobre receita), foi devolvida por desrespeitar prerrogativas do
Congresso Nacional e do Estado Democratico de Direito; a MP n°® 979/2020, que
permitia, durante a pandemia, a livre nomeacéo de reitores de universidades
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federais pelo Ministro da Educacado, foi devolvida por manifesta
inconstitucionalidade (violacdo a autonomia universitaria); por fim, a MP n°
1.068/2021, que limitava a remog¢ao de conteudo publicado nas redes sociais, foi
devolvida por ter sido considerada uso abusivo do poder normativo do Presidente
da Republica, que desejava fazer valer seu ponto de vista sem o necessario
debate democratico.

16. A alta regressividade das “payroll taxes”, aliada a reducdo dos salarios e
empregos, € problema debatido em todas as democracias avangadas do mundo
— nas quais vigora, vale lembrar, o principio da proibicdo do retrocesso.
Conforme esse principio, aquilo que a populagdo conquistou, por meio do
Parlamento, nao Ihe pode ser tolhido — especialmente por ato normativo
individual do Chefe do Executivo, cuja inspiragdo remonta aos decretos-leis do
Estado Novo de Vargas. A medida proviséria sé € valida nos limites da
Constituicdo — fora dos quais merece respeitosa, porém firme e imediata,
devolugao a autoridade que a baixou.

S&o Paulo, 29 de dezembro de 2023.
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André Mendes Moreira
Professor de Direito Tributario da USP
Livre-Docente e Doutor em Direito Tributario pela USP
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