PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal, para elencar circunstancias que
recomendam a conversdo da prisio em flagrante em
preventiva na audiéncia de custodia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 310 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§5° Sao circunstancias que, sem prejuizo de outras, sempre
recomendam a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva:

I - haver provas que indiquem a pratica reiterada de infragdes penais
pelo agente;

IT - ter a infragdo penal sido praticada com violéncia ou grave ameaga
contra pessoa;

IIT - ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de custodia por
outra infracdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente; ou

IV - ter o agente praticado a infracdo penal na pendéncia de inquérito
ou a¢do penal.

§6° A decisdao de que trata o caput deste artigo deve ser motivada e
fundamentada, sendo obrigatorio o exame pelo juiz das circunstancias
previstas nos §2° e §5°. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As audiéncias em custodia apos a realizagdo de prisdoes em flagrantes
foram implementadas no Brasil a partir da Resolucdo n°® 213/2015, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, tendo posteriormente, sido referidas expressamente na
redacdo do art. 310 do Codigo de Processo Penal pela Lei n® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019.

Desde o inicio de 2015 e até 19/01/2023, foram realizadas, segundo
estatisticas disponibilizadas pelo CNJ, 1.155.125 audiéncias de custodia apos
prisdes em flagrantes (https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-
custodia/dados-estatisticos/).

O principal objetivo do ato processual, segundo sua concepg¢ao
originaria, foi o de prevenir torturas ou abusos na prisao em flagrante, oportunizando
um contato direto do preso com a autoridade judicial. Ainda segundo as estatisticas
do CNJ, foram recebidos cerca de 94.032 relatos de torturas ou maus tratos a partir
dessas audiéncias, ndo constando, porém, informagdes sobre as apuragdes ou
providéncias realizadas a partir desses relatos.

As estatisticas do CNJ também informam que, nas audiéncias de
custodia realizadas ap6s prisdes em flagrantes, em 519.911 delas foram concedidos
beneficios de liberdade provisoria aos presos. Em 2.659 delas, foram concedidos
beneficios de prisdes domiciliares. Ja em 632.480 audiéncias, a prisdo em flagrante
foi convertida em preventiva. Por esses numeros, verifica-se que a colocagdo em
liberdade tem sido a op¢ao em cerca de 45% das audiéncias.

Infelizmente, ndo estdo disponiveis dados mais precisos a respeito do
conteudo das decisdes proferidas nas audiéncias de custodia, em particular sobre a
periculosidade ou ndo dos beneficiados ou sobre as espécies de crimes
contemplados, se de elevada gravidade em concreto ou nao.

Na imprensa, sdo noticiados com frequéncia casos de pessoas que foram
presas em flagrante por crimes graves, mas que, ndo obstante, foram colocadas em
liberdade apos audiéncias de custddia. Destaquem-se alguns casos:

- preso em flagrante por estupro de crianga de 11 anos ¢ solto em
audiéncia de custédia  (https://www.band.uol.com.br/noticias/brasil-
urgente/videos/policia-prende-mas-audiencia-de-custodia-solta-16183695);

~
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- preso em flagrante portando fuzil AR-15 em circunstancias que
indicam pertinéncia a organizagdo criminosa ¢ solto em audiéncia de
custodia (https://ultimosegundo.ig.com.br/policia/2019-01-21/audiencia-de-
custodia.html);

- preso em flagrante por trafico de drogas e que causou grave acidente
ap6s fugir com seu veiculo da policia ¢ solto em audiéncia de custodia
(https://nogueirense.com.br/preso-por-trafico-apos-causar-grave-acidente-
em-artur-nogueira-e-solto-em-audiencia-de-custodia/); e

- preso em flagrante lider de fac¢do criminosa € solto em audiéncia de
custodia (https://www.rdnews.com.br/judiciario/juiza-nao-ve-risco-social-
e-lider-do-cv-e-solto-durante-a-audiencia-de-custodia/146948).

A 1imprensa, ocasionalmente, também divulga casos de pessoas
libertadas em audiéncias de custodia e que, logo em seguida, cometeram novos
crimes:

- preso em flagrante por trafico de drogas ¢ liberado em audiéncia de
custodia e preso novamente em flagrante alguns dias depois por novo crime
de trafico (https://www.rondoniagora.com/policia/traficante-e-flagrado-
com-skunk-horas-depois-de-sair-da-cadeia-na-audiencia-de-custodia-por-
trafico);

- preso em flagrante por furto ¢ liberado em audiéncia de custodia e
preso novamente em flagrante no mesmo dia em nova tentativa de furto
(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-ser-
liberado-em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu);

- preso em flagrante por furto ¢ liberado em audiéncia de custodia e no
trajeto para casa € preso novamente apoOs furtar uma motocicleta
(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-ser-
liberado-em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu).

O percentual elevado dos presos em flagrante beneficiados com
solturas, de cerca de 45%, ¢ casos como os mencionados, com a falta de decretacao
da prisdo preventiva de pessoas presas por crimes graves ou por infragdes penais
repetidas, t€ém gerado a percepcdo da opinido publica de que as audiéncias de
custodia geram impunidade, o que tem sido amplamente explorado pela imprensa
(https://www.band.uol.com.br/noticias/brasil-urgente/videos/policia-prende-mas-
audiencia-de-custodia-solta-16183695)
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Entendemos que o problema ndo consiste nas audiéncias de custodia em
si, mas na falta de critérios mais definidos para orientar o juiz na concessao da
liberdade ou na conversao da prisao em flagrante em preventiva.

Com base nesse entendimento, apresentamos o presente projeto para
alterar o art. 310 do Codigo de Processo Penal e introduzir pardmetros para orientar
as autoridades judiciais na decisdo, recomendando a conversdo do flagrante em
preventiva em circunstancias especificas.

As circunstancias apontadas estdo relacionadas a pratica reiterada de
infragOes penais pelo agente, a pratica de infracdes penais com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a pratica de nova infragdo penal pelo previamente liberado em
audiéncia de custodia ou na pendéncia de inquérito ou agdo penal contra o agente.

Sao circunstancias exemplificativas, pois € inviavel definir em lei todas
aquelas que recomendam a conversao do flagrante em preventiva.

Optamos por elenca-las a titulo de recomendagdo a autoridade judicial,
pois ndo € o objetivo estabelecer na lei hipoteses obrigatérias de prisao preventiva.

Entendemos, porém, relevante ndo soé elenca-las, mas também
estabelecer que ¢ obrigatorio pelo juiz analisa-las, quando decidir pela soltura ou
prisdo na audiéncia de custodia. Estendemos essa obrigatoriedade de exame para as
circunstancias ja estabelecidas no §2° do mesmo art. 310 do CPP. Elas, embora
tenham sido introduzidas no art. 310 pela Lei n® 13.964/2019, t€ém sido muitas vezes
ignoradas pelas autoridades judiciais. Ressalve-se que a independéncia do juiz ¢
mantida, apenas se estabelece a obrigatoriedade de que as circunstancias expressas
na lei sejam examinadas na decisao judicial.

O objetivo do projeto € evitar a concessao de liberdade, nas audiéncias
de custddia, a criminosos perigosos para a sociedade ou para outros individuos,
estabelecendo critérios mais objetivos que devem ser objeto de exame obrigatorio
na decisao judicial. Assim, preservam-se as audiéncias de custddia, mas previne-se
que sejam fonte de impunidade para crimes graves € que assim sejam vistas pela
sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO MORO
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