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Estudo do Veto n2 43/2023

POLITICA NACIONAL DE DIREITOS DAS POPULAGOES ATINGIDAS POR BARRAGENS

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 2.788, de 2019

13 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Zé Silva (SOLIDARI-MG)

Relatoria na Camara:

- Deputado Rogério Correia (PT-MG): Parecer proferido em Plenario
pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
(CMADS), pela Comissao de Minas e Energia (CME), pela Comissao
de Financgas e Tributacao (CFT) e pela Comissdao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senadora Leila Barros (PDT-DF): Parecer proferido na Comissdo de
Meio Ambiente (CMA).

- Senador Eduardo Gomes (PL-TO): Parecer proferido na Comissao
de Servicos de Infraestrutura (Cl).

Ementa do projeto de lei vetado:

Institui a Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PNAB); discrimina os direitos das Populacdes Atingidas
por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das Popula¢ées
Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor; e revoga dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n25.452, de 12 de maio de 1943.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam de aspectos da Politica
Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB), tais como: hipdteses de aplicacao e aplicacdo temporal da
norma; condicionantes da caracterizacdao de populacdes atingidas
por barragens; indenizacdo em dinheiro por perdas materiais;
reparacao pelos danos morais decorrentes de remocao ou
evacuacdao compulsérias causadas por descumprimento de
condicionantes do licenciamento ambiental; prazo para
escrituracao e registro de imdveis ou concessao de direito real de
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uso a reassentados; compensacao social a populagdes atingidas
por barragens; programas especificos destinados a trabalhadores
da obra; acompanhamento; fiscalizacao e avaliacao de programas;
bem como revogacao de dispositivos da CLT.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 08/01/2024



DISPOSITIVO VETADO
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EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.001

inciso Il do § 12 do art. 19:

das barragens ndo enquadradas na Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, cuja construgdo, operacdo ou desativagdo tiverem atingido
populacoes.

Hipdteses de aplicacdo das obrigacdes e direitos estabelecidos pela Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens

O texto inicial contém o dispositivo em tela. A proposta, com mudangas redacionais, foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao ampliar o rol de barragens para além daquelas ja contempladas pela Lei n2 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e as caracteristicas das barragens a serem abrangidas pela politica
e acOes dela decorrentes.”

Ouvidos o Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e o Ministério da Agricultura e Pecudria.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.002

inciso 1 do § 32 do art. 1¢:

ocorridos; ou

Aplicacdo temporal da norma quanto aos casos de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento de barragem

O texto inicial, aprovado pela Camara com mudancas redacionais na forma do Substitutivo do Parecer Proferido em Plendrio pelo Deputado Rogério
Correia, prevé que “as disposi¢cdes desta Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental de barragens e aos casos de emergéncia decorrentes de
vazamentos ou rompimentos, ocorridos ou iminentes, dessas estruturas”. No Parecer n2 34/2023 — Cl, o Senador Eduardo Gomes prop6s emenda de
redacdo para desmembrar o referido paragrafo em dois. A proposta foi aprovada pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ao permitir interpretacGes divergentes sobre a temporalidade de aplicagdo da Lei, o que poderia
incidir sobre casos ja ocorridos ou licenciamentos ambientais em andamento, de forma a impactar na seguranca juridica e administrativa dos contratos
e pactuacgoes ja existentes.”

Ouvidos o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.
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Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.003

inciso Il do § 32 do art. 19:

iminentes.

Idem

Idem

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.004

inciso X do "caput" do art. 22:

outros eventuais impactos, indicados a critério do drgdo ambiental licenciador.

Condicionantes da caracterizacdao de popula¢des atingidas por barragens

O texto inicial dispde que, “para os efeitos desta Lei, entendem-se por Popula¢des Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles que se virem sujeitos
a um ou mais dos seguintes impactos provocados pela construcdo, operacdo ou desativacdo de barragens: X — outros eventuais impactos, a critério
do 6rgdo ambiental licenciador”. A redacdo final apresentada pelo Deputado Rogério Correia acrescentou, apds a virgula, a palavra “indicados” ao
dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que, a despeito de o art. 22 enumerar de forma exaustiva as situacdes que
levariam o individuo a ser caracterizado como parte da populac¢do atingida por barragens, o inciso X do caput do referido artigo torna ndo taxativa a
lista, e poderia gerar inseguranca juridica e administrativa no dmbito da definicdo de quem seria enquadrado como populagdo atingida por barragem
no escopo da Lei.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.005

inciso 1 do § 22 do art. 29:

ocorridos; ou

Abrangéncia temporal da norma quanto aos casos de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento de barragem

O Substitutivo apresentado pelo Deputado Rogério Correia no Parecer Proferido em Plenario, aprovado pela Camara, adiciona ao art. 22 do projeto o
seguinte paragrafo: "aplica-se o disposto no caput deste artigo as PAB existentes na regido por ocasido do licenciamento ambiental da barragem ou
de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento da estrutura, ocorrido ou iminente”. No Parecer n2 34/2023 — Cl, o Senador Eduardo Gomes
propds emenda de redac¢do para desmembrar o referido paragrafo em dois. A proposta foi aprovada pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ao permitir interpretacGes divergentes sobre a temporalidade de aplicagdo da Lei, o que poderia
incidir sobre casos ja ocorridos ou licenciamentos ambientais em andamento, de forma a impactar na seguranca juridica e administrativa dos contratos
e pactuacgoes ja existentes.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.
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EXPLICAGAO DO ITEM
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Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.006

inciso Il do § 22 do art. 29:

iminentes.

Idem

Idem

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.007

DISPOSITIVO VETADO § 32 do art. 32:

A indenizag¢do a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo dar-se-d em dinheiro.

ASSUNTO Indenizacdao em dinheiro por perdas materiais a populacdes atingidas por barragens

O texto inicial do dispositivo, aprovado pela Camara, dispde que “sdo direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de participagao informada
e negociacdo do PDPAB no caso concreto: VIl — indenizacdo em dinheiro pelas perdas materiais, justa e, salvo nos casos de acidentes ou desastres,
prévia (...)”. No Parecer n? 34/2023 — Cl, o Senador Eduardo Gomes propds emenda de redacdo que suprimiu, no inciso VII, o termo “dinheiro” e
incluiu o § 39, que explicita que a indenizacdo sera em dinheiro. A proposta foi aprovada pelo Senado.

EXPLICAGAO DO ITEM

“0O dispositivo contraria o interesse publico ao incorrer em redundancia com a previsdo ja contida no § 12 do art. 39, sobre as formas possiveis de
RAZAO PRESIDENCIAL reparagao, quais sejam, reposicao, indenizagao, compensacao equivalente, e compensagao social. Dessa forma, o veto ao dispositivo ndo incidiria em
DO VETO restricdo de direitos, dada a previsdo contida no inciso Il do §12 do art. 32 de que as indenizacGes assumirdo a forma monetaria.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.008

§ 42 do art. 39:

A reparacdo a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo incluird os casos de descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental
relativas ao tema especifico.

Reparacdo pelos danos morais decorrentes de remog¢do ou evacuacdo compulsdrias causadas por descumprimento de condicionantes do
licenciamento ambiental

O texto inicial dispde que “sao direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de participacdo informada e negociacdao do PDPAB no caso
concreto: VIII — reparacao pelos danos morais individuais e coletivos decorrentes dos transtornos sofridos em processos de remogao ou evacuagao
compulsérias (...)"”. O Substitutivo apresentado pelo Deputado Rogério Correia no Parecer Proferido em Plenario, aprovado pela Camara, da ao inciso
VIl do art. 32 a seguinte redacdo: “reparacao pelos danos morais, individuais e coletivos, decorrentes dos transtornos sofridos em processos de
remocdo ou evacuag¢do compulsdrias, nos casos de emergéncia ou de descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental relativas ao
tema especifico (...)”. No Parecer n2 34/2023 — Cl, o Senador Eduardo Gomes propds emenda de redacgdo que suprimiu, no inciso VIII, a expressdo “ou
de descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental relativas ao tema especifico” e incluiu o § 42, que explicita esse comando
suprimido do inciso VIII. A proposta foi aprovada pelo Senado.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico pelo fato de que as sanc¢des decorrentes do descumprimento de condicionantes ambientais ja
estdo previstas na Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes Ambientais. Desse modo, seria inadequado conferir tratamento semelhante
aos casos de remocdo e evacuacdo compulsérias por forca de emergéncia as situagcdes de descumprimento das condicionalidades previstas no
licenciamento ambiental.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.009

§ 52 do art. 32:

O prazo mdximo para a garantia do inciso Xlll do caput deste artigo serd de 12 (doze) meses, contado do reassentamento.

Prazo para escrituracgdo e registro de imdveis ou concessao de direito real de uso a reassentados

O texto inicial, aprovado pela Camara com mudancas redacionais na forma do Substitutivo do Parecer Proferido em Plendrio pelo Deputado Rogério
Correia, dispde que “sdo direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de participacdo informada e negociacao do PDPAB no caso concreto:
Xl — escrituragdo e registro dos imdveis decorrentes do reassentamento urbano e rural no prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar do
reassentamento, ou, se for o caso, concessdo de direito real de uso, no mesmo prazo”. No Parecer n2 34/2023 — Cl, o Senador Eduardo Gomes prop0s
emenda de redacdo que suprimiu, no inciso Xlll, a meng¢do ao prazo maximo de 12 meses, e incluiu o § 59, que explicita esse comando suprimido do
do inciso XIll. A proposta foi aprovada pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico dada a imprevisibilidade e o baixo grau de ingeréncia dos empreendedores sobre os prazos
processuais de distintas etapas de tramitacdao de registros e escrituracao cartoriais. Ademais, a definicao legal de um prazo poderia gerar distor¢des
na selecdo das terras a serem usadas para o reassentamento das familias, em fun¢do da maior ou menor morosidade dos processos de escrituragao
e registro de imdveis decorrentes de reassentamentos urbanos e rurais.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.010

§ 62 do art. 32:

DISPOSITIVO VETADO O inciso IV do § 12 terd como objetivo reparar as situa¢des consideradas imensurdveis ou de dificil mensuragdo, como o rompimento de lagos
familiares e culturais e de redes de apoio social, as mudangas de hadbitos, a destruicdo de modos de vida comunitdrios, os danos morais e os abalos
psicoldgicos, entre outras.

ASSUNTO Objetivo da compensacdo social a populagdes atingidas por barragens

O texto inicial, aprovado pela Camara com mudancas redacionais na forma do Substitutivo do Parecer Proferido em Plendrio pelo Deputado Rogério
Correia, dispse que “as repara¢cbes devem reconhecer a diversidade de situacGes, experiéncias, vocacdes e preferéncias, culturas e especificidades
de grupos, comunidades, familias e individuos e contemplar a discussdo, negociacdo e aprovac¢ado pelo Comité Local da PNAB, podendo ocorrer das
seguintes formas: IV — compensacdo social, quando assume a forma de beneficio material adicional as trés formas de reparac¢do anteriores, a ser
EXPLICAGAO DO ITEM concedido apds negociacdo com o Comité Local da PNAB, como forma de reparar as situagdes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuracgao,
como o rompimento de lacos familiares, culturais, redes de apoio social, mudancas de habitos, destruicio de modos de vida comunitarios, danos
morais e abalos psicoldgicos, entre outras”. No Parecer n2 34/2023 — Cl, o Senador Eduardo Gomes propds emenda de redacdo que suprimiu, no
inciso IV do §19, a parte final relativa aos objetivos da compensacado social a populagdes atingidas por barragens, e incluiu o § 62, que explicita esse
comando suprimido do inciso IV. A proposta foi aprovada pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico por estender as possibilidades de compensacdo social para situagcdes que sdo de dificil
caracterizacdo e de alta subjetividade. Isso impactaria diretamente na capacidade de implementacao do inciso IV do § 12 do art. 32. Ademais, o inciso
(T.VZ7. Yo X33 ][« /-YR VIII do caput do art. 32 do Projeto de Lei ja dispOe sobre os casos de reparagdo por danos morais, individuais e coletivos que englobem perda ou

DO VETO alteracgdo dos lacos culturais e de sociabilidade ou dos modos de vida em funcdo de processos de remoc¢do ou evacuacdo compulsdrias, nos casos de
emergéncia.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.
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EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.011

inciso Ill do art. 59:

aos trabalhadores da obra;

Programas especificos destinados a trabalhadores da obra no Programa de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens

O texto inicial contém o dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico por incluir, a priori, os trabalhadores da obra como publico-alvo do Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens e, assim, desconsiderar aqueles casos em que os trabalhadores da obra correspondem, unicamente, ao conjunto
de pessoas contratadas pelo empreendimento.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.012

paragrafo unico do art. 79:

O disposto no "caput" deste artigo terd por base os estudos socioeconémicos realizados no dmbito do licenciamento ambiental da barragem e néo
restringird a atuacdo da entidade por ele responsdvel, que solicitard manifestagcdo do Comité Local da PNAB, sem cardter vinculante.

Acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdao do Programa de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens

Em seu Parecer Proferido em Plendrio, o Deputado Rogério Correia ofereceu Substitutivo que adiciona o texto do dispositivo em tela ao PL 2788/2019.
A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“Aimprecisdo redacional do dispositivo contraria o interesse publico, pois poderia gerar interpreta¢des divergentes sobre sua aplicabilidade, além da
possibilidade de incluir novo agente no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente, de que trata a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. A
despeito de o dispositivo indicar o carater ndo vinculante da manifestacdo do Comité Local da Politica Nacional de Direitos das PopulagGes Atingidas
por Barragens - PNAB, a proposi¢do poderia impactar os fluxos ja previstos no processo de licenciamento ambiental.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 08/01/2024



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1769280&filename=PPP+1+CCJC+%3D%3E+PL+2788/2019
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 43/2023
ITEM 43.23.013

art. 10:

Revogam-se os §§ 12, 22 e 32 do art. 223-G da Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 192 de maio de 1943.

Revogacao de dispositivos da CLT

O texto inicial contém o dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico pela auséncia de pertinéncia temdtica com a matéria objeto do Projeto de Lei.”

Ouvido o Ministério de Minas e Energia.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 08/01/2024
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