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Disphe sobre o regime de prestagio de

servigos publicos pela iniciativa pPri-
vada, previsto no artigo 173 da Consti-
tiuigio, & regula a concessio de obra pu-

blica.
~  AUTOR:Senador FERNANDD HENRIQUE CARDOSOD
0 CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 12 8s concessoes & servigos publicos e de obras, na
administracio direta e indireta, reger-se-8c pelo artigo 175 da
Constituicl3o Federal, pelas normas legais & pelas clausulas dos res-

pect ivos contratos.

Paragrato Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios adaptario a sda legislag8o para cumprir o determinado na pre-

sente Lel, sem prejuizo do atendimento &s peculiaridades locais.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se concessido de
servigo publico a transferéncia de sua prestaglo, feita pelo titu-
tar, a pessoa fisica, a entidade particalar ou a ent idade estatal

alheia & esfera politico~agministrativa do concedente.
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Art. 32 Toda concessio dependerd de lei especifica que a

autorize © lhe fixe 0s termos.

Pardgrato dnico. 0 Poder Executivo expedira ato Jjustifi-
cando a conveniéncia da outorga de concessio, caracterizando seu ob-
jeto e indicando prazo, condi¢les de execuclo, fiscalizagio e extin-
cHo, assim como as diretrizes para o edital & regulamento do servi-

L0

Art. 42 Toda concessBo devera ser precedida de licitagio,
nos  termos da  legislacio prdpria & com integral atendimento aos

principios da legalidade, impessoal idade, moral idade & publicidade.

Art. T2 A concessio de servigo plblico serd formalizada

mediante contrato.

Art. 62 Toda concessio pressupie a prestagldo de servigo
adequado, impiHe a Justa remuneracio do capital do concessiondrio e

importa na permangnte fiscalizacio pelo poder publico concedente.

8 48 Sepvigo adequado & 0 gue satisfaz as condigies de re-
gularidade, continuidade, eticiéneia, atualidade e genegralidade na

sua prestacio & modicidade das tarifas.

§ 2@ A atualidade do servigo concedido compreende, . a mo-

’).'.":'4 ' &

dertidade do equipamento e instalacBes, bem assim a sua sapliacde na

medida das necessidades dos usuarios, atendidos os padries  contra-

o
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tugimente estabelecidos © a manutencio do equilibrio econdmico-Fi-

nanceiro do contrato.

8§ 32 A remuneracio do concessionario devera sSer assegura-

da, basicamente, pela cobranga de tarifas.

§ 4z @A politica tarifaria sera sempre definida buscando
harmonizar =@ exigéncia de manutencgio de servigo adequado , a Jjusta
remuneracio do capital do concessiondrio € a obrigatdria modicidade
das tarifas, gque poderio ser diferenciadas, levando-se em conta sua
acessibilidate =ao poder aquisitivo dos distintos segmentos de usua-

rios.

§ Sz No atendimento &s peculiaridades intrinsecas a cada
servigo concedido, poderi o poder concedente estabelecer, em favor
do concessionario , outras fontes de receita acessdrias & cobranga
de tarifas, com vistas a assegurar a justa remuneracio do capital

investido

Art. 72 0 calculo das tarifas devera orientar-se pelo cus-
to do bem ou do Servico suprido, pela modicidade das tarifas e pela
justa remuneracio do capital do concessiondrio, reservando-se o po-

der concedente o direito de!

I = incorporacio de um sobrecusto a tarifa, sob a forma de

tawa, vinculado & finalidade inerente ao proprioc servigo; &
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II ~ reducio ou congelamento da tarifa por interesse pdbli-

s B podendo O contrato prever oS mecanismos e critérios adequados

para o ressarcimentoa.

Art. B2 Considera-se Justa a remuneracfo do capital que

atenda aos seguintes fatores:

1 -~ as despesas de exploragao;

II - quota de depreciacgio, compativel com oS8 prazos € com O

regime de depreciacio;

f11 - gquota de amortizacio de despesas Pré-operacionaisi

IV ~ guota de reversioi

V-~ o encargos Tinanceirps da enpresa;

VI - o pagamento de tributos e despesas previstas ou auto-

rizadas pela lei ou pelo contrato;

VIl - as reservas para atualizacio ¢ ampliacio do servigoi

VIII -~ o lucro da Empresa.

Pardgrafo unico. 0 contrato podera ainda prever:
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a) uma retribuicio crescente em fungio da diminuiglo do

CUSTD 00 SEervigo;
DY uma reserva de estabilizagio, destinada a suprir as

faltas e receher 0% EXCEsSS0s correspondentes &s var iagdes de custo

dentro de cada periodo.

Art. %2 0s contratos poderio prever mecanismos de revi-
sio periddica das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmi~
co-financeiro originalmente existents.

Art. 12. Incumbe ao poder concedente!

I = regulamentar o servig¢o concedido e fiscalizar perma-

nentemente a sua prestagios

11 =~ aplicar as penalidades regulamentares e contratuaisi

111 = intervir na prestacio do servigo , nog casos & condi-

coes previstos em  leii

U « pretomar a prestacio do servigd, nos casos previstos em

lei;

o~ fixar tarifas & revé-las, na forma da lei e do con-

trato;
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UI = extinguir a concessio, na forma € nos casos previstos
em lei & no contratoi
VIl = gumprivr & fazer cumprir as disposicies regulamentares
do servico & as clausulas contratuais da concessio;
VITI =~ garantir ao concessiondrio a integridade dos bens ne-
cessiarios 3 prestacio do servigo;
IX -~ zelar pela boa gqual idade do servigp , receber € apu-

Far  queixas € reclamagtes dos usuarios, que serdo cientificados, em

até trinta dias, das providéncias tomadas;

X =  promover as desapropriagtes uteis ou necessiarias  ao

bom funcionamento da CONCESSAD.

Paragrato uUnico. A fiscalizaglo do servigo concedido pode~
rd  ser feita por comissio de que participe um representante da em-
presa concessionaria ou por orgio técnico do concedente, com a cola~-

boragio do representante da concessiondaria, na forma regulamentar e

contirratual .

Art. 11. Incumbe ap concessionario:

I - prestar servigo adeguado, na forma regulamentar e con-

tratual;




SENADO FEDERAL

7
IT - manter em dia o inventario & tombamento dos bens wvin-
culados A& concessio;
111 =~ vcobrar as tarifas , na forma fixada no contrato de
concessio;
IV = usar o dominio piblico necessarioc & execucldo do servi-
GO
YV - prestar, geralmente com exclusividade, o servigo con-
cedido na drea de privilégio;
Yf - prestar contas da gestdo do servigo ao concedente e
a0s Usuarios nos termos definidos no contrato;
UII ~ cumprir e fazer cumprir as disposigoes regulamentares

do servico € as clausulas contratuais da concessio;

VITE -~ permitir aos encarregados da tiscalizagio liveke aces~
20, em qualquer @€poca, as ohras e instalagdes compreendidas na con-

W .
cessio, bem assim aosyregistros contabeis éo cancessinnéria>

Pardgrafo dnico. As contratacies feitas pelo concessiona-
rio serfo regidas pelas disposicies de direito privado, n3o se esta-
helecendo nenhuma relagio entre os contratados do concessionario € o

poder concedente.
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Art. 12. S50 clausulas essenciais do contrato de conces—
R
I - o objeto, a area & 0 prazo da concessHo;
II =~ o modo, a forma € as condigoes de prestagio do servi-
fegult
T1I - o8 direitos e opbrigagoes do concedente @ do CONCEssio-
nario;

v -

os direitos e deveres dos USUAriDs para
utilizacio do servigo;

obtengio e

Y - as penalidades contratuais e administrativas

a Qque se
siujeita o concessiondrio, sua forma de aplicacio € a autoridade com-

petente para impa-lasi

UL - a retribuicio do capital & o procedimento para a revi-
=50 dos custos e das tarifas;

Vil

- as hipdteses de rescisio contratual, de encampagio
de reversio da concessios

Uil - as indenizagies,

quando for o casoi
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IX = a prorrogacio do contrato, desde gque prevista na lei

autor izadora e no edital de licitagaoi

X -~ a forma de fiscalizacio dos métodos e praticas de exe-

cuglo do servigo;

XI = a exigéncia de publicag8o do balango do concessiond-
rio;
XII = o foro e o modo amigiavel de solugBo das divergéncias

contratuais, inclusive mediante juizo arbitral.

Art. 13. A execuglo do contrato de concessio € de respon-
sabilidade direta e pessoal do concessiondrio , que respondera por
todos os prejuizos dela decorrentes, causados ao concedente, aos
ysuarios ou a terceiros, ndo excluindo ou reduzindo essa responsa-

bilidade a fiscalizag80 pelo drglo competente.

o

Art. 14. £ admitida a subconcessio, nos termos previstos
ne contrato de concessio, desde que expressamente autorizada pelo

poder concedente.

& 12 & outorga de subconcessSo serad sempre precedida  de

CONCOFrEnc 2.

8 2o ) subconcessionario se sub-rogarda em todes o5 direi-

tos € obrigagtes da subconcedente, dentro dos limites da subconces—
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sHo.
Art. 15. Extingue—se o contrato de concessio:
I ~ pela expiracio do prazo da concessios
1 - pela encampagao ou resgatei
11 ~ pela rescisfo , unilateral ou bilateral, do contrato

de concessio;

Y ~ pela faléncia do concessionario.

& le Extinta a concessio, retornam ao poder concedente os
direitos e privilégios transferidos ao CORCEsSSiONArio, com a rever-

s¥n ao Poder Publico competente de todos os hens vinciulados & pres—

tacio do servigo.

5 Dz A reversio ac término do prazo contratual sera feita

sem indenizagio.

§ D& Extinta a concessfo, havera a imediata assungao do
servigo, pelo Poder Pidblico competente, procedendo-se aportunamente
aps levantamentos, avaliagies e liquidagies necessdrias. A ASBUNGAD
do servico autoriza a ocupacio e a utilizagdo das instalagdes, equi-
pamentos, material & pessoal do ex~concessionario, que forem consi-

derados essenciais a continuidade do SErvigo.

SENADO FEDERAL
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Art . 16. Considera~se encampagio ou fFesgate a retomada do

servigo pelo poder concedente, durante o prazo da concessio, por mo-
tivoe de interesse piblico ou conveniéncia administrativa, mediante
pagamento da indenizaglo adequada, de modo a ser respeitado o equi-

librio econfdmico~financeiro do contrato de concessio.

Art. 17. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarre-
tard a aplicacgio das san¢gtes contratuais ou a rescisfo unilateral da
concessio, a criteério do poder concedente, respeitadas as disposi=

ches deste artigo € as normas convencionadas entre as partes.

8§ 12 A rescisfio unilateral da concessio podera ser decla-

rada pelo poder concedente gquando:

I = o servigo estiver sendo prestado de forma comprovada-

mente Inadequada;

II ~ o concessionirio perder as condigdes economicas, téc-
micas ou operacionais para manter a adequada prestagio do servigo

concedido;

111 - o concessionario descumprivr reiteradamente clausulas
contratuais ou dispositivos legais ou regulamentares concernentes 3

CONCEessdo;
O

IV - o concessionario, sem justa causa, paralisar o servigo

' R o ~
ou  concorrer para tanto, ou prestd-lo de forma deficiente ou inade-
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auada;

§

J

2 A declaracio da rescis8o unilateral da concessdo de-
verd ser precedida da verificagio da inadimpléncia do concessiondrio
Em processo administrativo , rexlizado por comissio de que partici-
pe um representante da concessionario, assegurado o direito de am-

pla defesa.

% 3¢ Verificada a inadimpléncia, a rescisio unilateral se-

rd formalizada por ato motivado do poder concedente.

Art. 18. 0 contrato de concessdo também podera ser rescin-
dido por iniciativa do concessionario, no caso de descumprimento
das normas contratuais pelo Concedente, mediante aglo especialmente
intentada para este fim, apds proferida a decisio do Poder Judi-

Clarib.

Art. 19. A rescisio bilateral, ou por acordo, Sera prece-
dida de Jjustificagio do poder concedente, que indique a convenién-
ria do distrato, devendo o instrumento de rescisio conter regras
detalhadas sobre composicio patrimonial , decorrente da antecipagio
do término da concessBo, que somente produzirio efeitos apds a apro-
vacio do Poder Legislativo.

e

Art. 20. D poder concedente poderd, excepciunalméﬁtéfn@n_
—_T l"i' -

tervir na concessio, com o Tim exclusivo de assegurar a regular idade
) |

da prestacio do servigo € o fiel cumprimento do contrato, do regula-

Ly,
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mento © das normas legais pertinentes.

8§ 12 A intervencgio far-se-a por ato motivado do poder con-
cedente, que conterd a designa¢io de interventor, o prazo da inter-
vengio, gque nio poderd exceder a 9@ (noventa) dias, os objetivos e
limites da medida € a previsio de indenizaclo ac concessiondrio,se

sote niAo tiver dado causa & intervengio.

£ Pe Cessads a intervencio, se ndo houver rescisfo unila-
teral do contrato, a administragio do servigo sera devolvida ao con-

CESSiONario.

Aré. 21. 0 disposto nesta Lei aplica-se & concessdo de
obra piblica, pela qual recursos privados sBo utilizados para a rea-
{izacio de uma obra piublica, wediante gestlo empresarial e fiscali-

e

zacio do Poder Pidblico, atendidas as disposigoes seguintes:

. i = = concessio de obra poderad referir-se a construgfo,
Feforma, ampliagic, conservaglo e exploragio de quaisquer obras i
bhiicas, desde gue nao vedadas pelas normas constitucionais nem com

elas incompativeis;

{1 - a concessio de obra piblica somente poderd ser outor-

b

gada @ empresa brasileira de capital nacional Cart. 171, inciso II

da Constituiglo Federalli
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III - 0 concessionario poderad ser um consdorcio de socieda-

des, constituido especiticamente para o fim de obter uma CONCESSAD
de obra publica, desde que a lideranga pPertenga a4 emnpresa hrasilgirsa

e capital nacional;

IV - o concessionario devera incluir em seu objeto social

3 exploracio da concessfo e a prestagdo de servigos CONexosi

Y - além do peddgio & de outras tarifas, o concessionario
de ohra piblica poderd ser remunerado , nas obras vigrias, nos ter-
mos previstobs no contrato de concessio, pela renda proveniente da
exploracio de dreas ou zonas de servigo ou de lazer ou repouso,
existentes na faixa de dominio da obra pudblica, ol na zona cont {gua,

Nos CAasS0s de desapropriagio extensiva;

YI -~ o poder concedente podera garantir, no contrato de
concessio, uma receita bruta minima o, no caso de ohras viarias, ©
correspondente a um trdafego minimo, durante o primeiro ter¢o do pra-

o da concessio;

VIl - o poder concedente, por si ou por entidades financei-
ras por ele controladas direta ou indiretamente,podersa,mediante au-
torizaciio legislativa especifica para cada caso, dar garantias a
titulos emitidos pelo concessiondrio ou a empréstimo por ele tomado
para obter Fecursos necessarios & execugfio oa obra publica, bem como
Farnecer diretamente recursos para esse fim,visando permitic a fixa~

Ao de tarifas gue possam atender ao previsto nesta Leii
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VIII =~ o poder concedente poderd, a seu critério e conforme
Picar expressamente previsto no contrato de concessdo, exigir uma
garantia ("performance bond” ddo fiel cumprimento, pelo concessiona-
rip, das obrigagdes do contrato de concessido, constituindo, toda-
via, o contrato de concessio, em principio, a garantia do poder con-

cedente;

IX =~ o valor do pediagio € de outras tarifas fixadas no

contrato obedecerio ao disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei;

¥ - as desapropriaghes necessarias ou dteis serdo realiza-
das pelo Concedente, por sua conta, na forma estabelecida no contra-
to, sem prejuizo da delegaclo de poderes ao concessionario para in~
tentar as respectivas aches, respeitadas as disposigdes legais per~

tinentes.

Art. 22. 0 concessionario poderd oferecer em caugdo, tro-
ca de Tinanciamento ou prestagfo de garantia ,a entidades financei-
ras publicas internas, o valor dos creditos a que Ffizer Jus em ra-

=80 do contrato de concessido.

Art. 23.0 Poder Legislativo que audtorizar a concessao fi-
ward os critérios para a cobranga de peddgios, as distancias entre
os postos arrecadadores e as categorias de veiculos , em fungdo do

desgaste gue provocam nas estradas.




SENADO FEDERAL

16
Pardgrato #dnico. 0 concessiondrio arrecadard os valores €

registrard como Ingresso seu o produto arrecadado, cujo montante in-

tegrard suas receitas para efeito de acerto periddico de contas.

Art. 24. EFsta Lei entra em vigor na data de sua publica~

Art. 2%5. Revogam-se as disposigihes em contrario.

JUSTIFICACAD

0 artigo 179 da Constituiglo dispde expressamente que!

"Art 175, Incumbe ao Poder Miblico,na  forma
da lei, diretamente ou sob regime de conces-
s¥o ou permissio, sempre atraveés de licita-
¢80, a prestagfo de servigos publicos.
Pardgrafo uUnico. A lei dispora sobre:

T - p regime das EmMPresas Cconcessiondrias e
permissionarias de servigos publicos, o <ca-
rater cspecial de seu contrato e de sua pror-
rogacio, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizacio ¢ rescisfo da concessio ou per-
missio;

11 - pg direitos dos USUAFIiOS
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concess ionar io. Hi que acrescentar que inexiste transferéncia de
propriedade de bem algum pelo Poder Piiblico ao concessionario.d

CONCESSiONAr i0 ASsSUme 0s cnus , o0s riscos € os frutos da CONCESSA0.

& Constituiclp de 1967, com a redagio dada pela Emenda
Const itucional ne 1, de 19469, Jja dispunha sobre a mateéria, em seu

artigo 1467

"Art.i167. A lei dispora sobre o regime das em-
presas concessiondrias de servigos piblicos fe-
derais, estaduais e municipais, estabelecendo:
I - ohrigagio de manter servi¢o adequado;

11 = tarifas que permitam a justa remuneragso
do capital, o melhoramento € a expansio dos
servicos e assegurem o equilibrio econdmico e
fFinanceiro do contrato; €

111 - tiscalizaglo permanente & revisio pe~-
Fiddica das tarifas, ainda gque sstipuladas em

contrato anterior.’

Ohserve-se gue o legislador constitucional cuidou, entio, de remeter
a matéria das concessies para o legislador ordindrio, delimitando,
entretanto, desde logo, ohrigagies e parametros, tais como a manu-
tengdo de servigo adequado, a Jjusta remuneragio do capital, através
de taritas - devendo estas assegurar, ademais, O melhﬁmamgnﬁéjé_ a

expansio dos servigos. Ha previsio, pois, para a fiscalizacio perma-

nente dos seErvigons € para a Fevisio periddica das tarifas.
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privado, sem prejuizo do dever de fiscalizaglo estatal sobre esses
servigos. Lontamos, assim, com 0 apoio dos nossos nobres Pares des-—

ta Casa, para a iniciativa.

GSala das Sessdes, em

A e

Senagor FERNANDD HENRIGQUE CARDOSO




S
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tado meios, dotados de transparvéncia inequivoca, para
transferiv, com muito mais intensidade, atividades

para o setor privado, sem prejulizo do dever de fisca-

lizagHo estatal sobre esses servigos’.

Estabelece o parvagrafo dnico do art. 175 da Consti~

tuig8o da Republica, in verbis:

Fardagrafo dnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e per-
missiondrias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua provvogacio, bem como as
condicBes de caducidade, tiscalizagHo e rescisfio da

concessio ou permissfo;
I - o8 direitos dos usudrios;
II1 - politica tarifaria;

IV - a obrigacfo de manter servigo adequado.”

CONISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA E CIDADANIA
ﬂﬁﬁ‘ ﬂ—J;iELJhifljz
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EMENDA NE @i -~ CCJ

Né-se ao art. 12 do projeto a seguinte redagdo:

“art. 412, As concesstes de servigos publicos e

de obras publicas, nas administra¢fes diveta e indi-

. veta, reger—se-%0 pelo artigo i7% da Constituic8o Fe-
deral, por esta Lei e demais normas legais pevtinen-

tes e pelas cldausulas dos rvespectivos contvatos.”

EMENDA NE @2 -~ CCJ

. Dé~se ao inciso VIII do art. 11 do projeto a se-

guinte redagio:

“YIII -~ permitiv aos encarregados da fiscaliza-
cHo livre acesso, em gualquer época, as obras e ins-
talagdes compreendidas na concessio, bem assim  aos

respectivos vegistvos contabeis.”

&

@& EMENDA N2 03

COMISSAD OE CONSTITUIGAD, JUSTICA E CIDADANIA
L CINTVE W T .
ﬂs.ﬂ-ﬂ._ I
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Suprima~se o art. 14 do prvojeto, venumerando-se

s artigos subsegqlentes.

Bala das ComissOes, e€m

. 29 DE NOVEMBRO DE 1990

Fresidente

;vaéf:,Q. JUTAHY MAGALHAES

/- dﬂtﬁ_J

Q qNTefA EMEN Z(NO 3) ¢éZ£¢L7L4Z¢4/v17/f¢

JOSE FOGACA NABOR JU .R
ANTONTO ALV
JOKO LOBO B ;:5;7 '

LEITE CHAYES
RONALDO ARAG -

JOSE PAULO BISOL |

J

MANSUETO DE LA R

LOURIVAL BAPTIS

ONDACIR SNOARES


































SM/N2) 5 Em 5 de margo de 1991

Senhor Primeiro Secretéario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido & revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do
art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei n® 179, de 1990,
constante dos autdégrafos junto que "dispde sobre o regime de presta-
cdo de servigos publicos pela iniciativa privada, previsto no art.
175 da Constituigdo, e regula a concessdo de obra publica".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracgéo.

SENADOR DIRCEWY CARNEIRO

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretdrio da Cémara dos Deputados
me/.

SENADO FEDERAL

Protocolo Legis)ative,
P.LS N° ;azy

thf;z?






















Pardgrafo unico - O concessiondrio arrecadara os valo-
res e registrard como ingresso seu o produto arrecadado, cujo montan-
te integrard suas receitas para efeito de acerto periédico de contas.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgéo.
Art. 25 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
SENADO FEDERAL, EM &§ DE MARGO DE 1991
ldcl
SEN MAURO BENEVIDE
PRESIDENTE
me/ .
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Art. 23 - 0 Poder Legislativo que autorizar a con
cess3o fixard os critérios para a cobranga de peddgios, as disténcias
entre os postos arrecadadores e as categorias de veiculos, em funcgdo
do desgaste que provocam nas estradas.

Pardgrafo Gnico - O concessiondrio arrecadard os
valores e registrard como ingresso seu o produto arrecadado, cujo mon
tante integrard suas receitas para efeito de acerto periédico de contas.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 25 - Revogam-se as disposigdes em contrério.

SENADO FEDERAL
Protocolo Legislative
P.L.S. N_{_H__/.ﬂ
Fhf?_’__—-
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“COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI NQ 202/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das  ComissSes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 06.05.91, por 05
tendo, ao sey término, este Orgdo Técnico recebido 01 emenda.

sessoes P

Sala da Comissao,.em. 10 de maio de 1991.

Jbden

HILDA .DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

e EEENM BERD  e—————

ol /Q'I-
CLABSIFICACRD DA EMENDA

?:{_‘!5

¥ = PROJETD DE LEI MunERD PASINA s
Lot bahva:. 202/91 1 o 2

» WOKE DA COMISSED o .
cosrrssko mcmsnmt;xo E J'I.ISTI(;A E DE REDACAO
AUTOR - W PARTID0

WAGNER DO NASCIMENTO MG . PTB

TEXTO/ USTIFICACZD

RELATOR : Roberto Magalh3es PFL/PE.

EMENDA AD ARTIGO 15 § 22 do referifio Projeto.




—

TExTo nTU“L: ._ “RT .15 ‘seee

§ 22 - A reversdic ao término do prazo contratual
seré feita sem indenizag#o."

TEXTO COM EMENDA: " Art. ..

§ 22 A reversfo so término do prazo contra
tugl seré indenizével, se demonstrar a prestadvra a nio Tecupers
¢lo do capital investido.®

JUSTIFICACAD

NEo se pode cogitar em perda do acervo da preés-
tsdora concessionéris, permisiondria ou autorizada de servigos '
pislicos, em prol do poder. concedente, sou 'pena geste enriquecer
-S@ sem Causc.

As afirmacdes provém da prépris legislagEo e
encontram supsrte juridico na doutrina dominante.

Quando o Poder Concedente transfere servigos
de sua compet@ncia para o particulsr, a este ndo transfere pro-
priedade alguma.

€ a prépria prestadora guem pratica seus inves-
timentos suferindo pare si retorno destes aiém de devidc remune-
racg8io determinadas em lei e, através destas-cspitslizagdes, am-
plia o patrimdnio através destes investimentos sempre com.o vije
;;gp de gxpandir e melhorsr & preétagﬁo dos servicos.

Logo, de nenhuma valia terta a lei-que dispuyse-
se sobre o matéria enfocade de forma ‘diversc ac yue se propbe jé
que, ests indenizag3o nduv estéd prevista no contrato, ou lei
posterior divergente, tsl indenizacBo serd apurada judicialmente

€ orincipio que decorre d& teoria gue a Carts
Mogne adcte: SUPRALEGALIDADE CONSTITUCIONAL, cesu sejs sanciona-
da lei em confronto com a ConstituicHo, serd declarada inconsti-
tucional, no caso em tela 0 direito das atuais prestadoras ndo.



Pode ser ferido de accrdo com o Artigo 5 Incissos XXXVII e LIV *
da Constituic@o Federal.

Ainda que assim persista, nenhuma norma poderd
destinar sobre 0s bens que a prestadora possue, ferindo novamen-
te o preceito constitucional que inpossibilita privar-se alguem
de suas propriedades sem o devido processc legal, conceituado
com0 um dos msis importantes principios informatives do direito
processual. E um conjunto de normas do direito processual onde
$e consagra os principios citados, que inspiram o processo, .
prooiciando o direito constitucisnzl 3 partes, plenz defesa de
seus interesses e ao Juizes os'intrunentes necessirios para (4]
cumprimento da verdade real, tratando de formas equanime e i-
gualitdria os direitos individuais dos litigantes.

Assim, & propostc de em=nda de Juridicidade e
constitucionalidade a0 projeto, abjetiva respeitar o acervo pa-
timonial adquirido pela prestadora de servicos publicos que ndo
tenham sido remunerados pelo contrato de concessdo, fazendo jus-
tica, 34 que o pcder concedente nenhums prapriédade transfere
80 prestador no ato da outorgs .

. Defiro. Publique-se.
Em 23/ 03 /91 u']

<y
Presidente
ConissAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

of. ntp- 5% yo1-ccir Brasilia, J§ de junho de 1991,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Senhor Pnudeﬁte.
Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no
Sentido de ser anexado so PL n? 5.133/90, o de numero 202/91,

por se tratar de materia semelhante ora em tramitagao neste

Orgao Teentco.
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11 _ o8 dire1tos oos usuarios;
111 _ politica tarifaria:
IV _ a obrigacBo de manter servigo adequado.

L N B N R N A R T

Em 18 de marco de 1801

REQUERIMENTO
DE DESARQUIVAMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara
dos Deputados:

Requeiro. com base ne pardgrafo Unico do
art. 105 do Regimento Internc ca Céamara dos
Deputados. o desarquivamento das saguintes
proposicdes de nossa autoria:

"PL n? 1.699/89 _ PL n% 1.714/89 _ PL nt
1.756/89. PL n* 2.483/89 _ PL n® 2.998/89 _ PL
nf 3.102/89 _ PL n® 3.343/89 _ PL n® 3.4086/89"
- PL n® 3.618/89 _ PL n® 3.991/89 ol Pk e
4.636/90 .PL n* 4.775/90 _ PL n® 4.776/90 _ PL
n® 4.805/90 _ PL n* 4.8287/90 - PL n® 4.966/90
— PL ' n® 4.967/90 _ PL n® 4.968/90 _ PL nt
$.133/80 _ PL n® 5.164/90 _ PLP n* 060/89 b
PLP. n® 171/89."

Sala das Sessdes.

6 de marco de 1990. _
Deputada Rita Camata.

-

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N9 202/91

- Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno_da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da
Resolucdao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para

apre

sentacdo de emendas, a partir de 18 /11 / 91, por cinco sessoes,
tendo ao seu término, este orgao Técnico recebido 02 emendas.
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Led/ql

CQUASSIFICACEO

[ ) SUPRESSTVA [ ] SWSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA [ ) MOIFICATIVA

CONISS] 0f TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICD POUBLICO

AT __ : PAITI0 S
WK ODELMO LEAO CARNEIRO ' PRN Tm-.‘ Q1 /02

TEXT0/ JUSTIFICACAO

Adicione-se onde couber a seguinte emenda:

Artigo- - Fica assegurada a prorrogagao das atuais conces '
sOes de servigos publicos, pelos prazos estabelecidos no ato de
outorga, desde que A concessionaria venha prestando servigo ade
quado, definido no artigo 6%, .§.29.

IJUSTIFICATIVA

Com a nova disciplina que sera dada A matéria, havera uma
mudanga no guadro atual das concessces, nao havendo, com isso, in
justificadamente. nenhuma preocupagac para as atuais concessiona-
rias guanto: 2 adequaGAo A nova realidade e aos investimentos pa
rA prestar e manter oS servigos que lhes compete. Torna-se portan
to, necessAario estabelecer um prazo para estas empresas se adapta
rem A nova legislagdo, o que seria justo, face a alteragdo do ins
tituto legal das concessdes.

Concluindo, & do conhecimento comum que existe um universo
imenso nas esferas: federal, estacdual e municipal de servigos cecn-
didos a empresas publicas, de economia mista e privadas etc, em ca
da caso, ha uma particularidade, uma regulamentagao, na maioria,
estes Servigecs sAo prestados por empresas estatais, muitas, defici
tAriasf. F as poucas empresas privadas, dentro deste contexto ge

ral, sao disciplinadas com excesso de regulamentagido e de exigén
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cia legal, com intuito de o usuidrio ser bem servido e protegido.

Mas sob a optica econdémica-orgamentiria., o estado deve invesntir

Seus recursos em areas mais carentes e prioritarias, portanto,
ele precisa das empresas privadas para prestar diversos servigos
que ficariam onerosos se prestados diretamente. Assim, como vai

se dar un regime Gnico » estas concessdes, nAao se pode excluir
‘das lei as atuais prestadoras, talvez boas, talvez ruins, mas
em deferéncia As boas, ressalta-se a necessidade de lhes conce
der um prazo para planejarem suas atividades, conforme a nova
lei e continuarem a servir os cidadaos - contribuintes com a
mesma eficAcia e dedicagio.

Ressalta-se por oportuno que oS uUSUArios nao serao preju-
dicados na hipotese da prorrogagiao beneficiar ate mesmo conces
siondrias que n3o venham prestando servicgo adequado, sendo o
poder concedente, nesta circunstancia, sempre detentor do direi

to cde rescindir unilateralmente A concessad.

— ERMLENDA N -

spameii sl 4

\ bl’n-\.""'-
() Sweessiva (3 SWSTIUTIVA €3RI o€
(3 AGWIINAIW () MODIFICATIVA
CONISSI0 O TRABALNO, [E ADMINISTRAGAD E SERVICD POBLICO g
[ . PRINN = 1 = — FAGIRS
DENIAX ODELMO LEAO CARNEIRO PRN MG ||os 2 -

“TEXI0/ JUSTIFICACAO

Emenda ao Artigo 15, § 29

TEXTO ATUAL:

"A!‘t.. 15-'0 .
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§ 29 - A:feversdo ao término do prazo contratuui
serda feita sem indenizacgdo."

Texto com a emenda:

“Art. 13...

§ 29 - A reversdo ao término do prazo con
tratual sera indenizdvel, com tass
no balango patrimonial a valor .de
mercado."

JUSTIFICATIVA

Ndo se pode cogitar em perda do acervo da prestadora concess:s-
ndria de sérviqos publicos, .em prol do poder concedente, soo £s
na deste enriquecer-se sem causa.

As afirmacdes provém da prépria legislagdo e encontram supor:e
juridico na doutrina dominante.

Quando o Poder Concedente transfere servicos de sua competénc:ia
para o particular, a este nao transfere propriedade alguma,
apenas o direito a exploracido.

E a propria prestadora quem pratica seus investimentos e,

através destas capitalizacgdes, amplia scu patrimdnio com o ob ju-
tivo de expandir e melhorar a prestagdo dos servigos.

Loqo, de nenhuma valia teria a lei gue dispusesse sobre a matdéria
enfocada diversa ao que se propde, jd que esta indenizacdo ndn es
La prevista no contrato, ou lgi posterior diveryente, tal indeni-
zacdo sera apurada.

£ principio que decorre da teoria gue a Carta -Magna adota: SUPRA-
LEGALIDADE CONSTITUCIONAL, caso seja sanclonada 1ol v conlronto
com a Constituigdo, serd declarada inconstitucional, no caso em
tela o direito das atuais preétadoras ndo pode ser ferido de acor
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do com o Art.5?, Incisos XXXVII e LIV.da Constituicdo Federal.

Ainda que assim persista, nenhuma norma podera destinar os bens
(que a prestadora possue, ferindo novamente o preceito constitucio
nal que impossibilita privar-se alguém de suas propriedades scu o
devido processo legal, conceituado como um dos mais importantes
principios informativos do direito processual. £ um conjunto de
normas do direito processual onde se consagra os principios cita-
dos, que inspiram o processo, propiciando o direito consbltuczo
nal a partes, plena defesa de seus interesses ¢ aos juizes os ins
trumentos nCLESSGIlOS para o cumpr;muntu da voerdade real, tratan-
do de formas eguanume © igualitdria os direitos individuais dos
litigantes.

SASELm, o proposta de cmenda ao’ projelo, vbjellva respeltar o acer

vo patrimonial a valor de mercado, adquiridy, pela prestadora de
servicos publicos, fazendo justica, ja que o poder concedente ne-
nhuma propriecdade transfere ao prestador. no ato da autorga.

Aéresce observar gue a prestadora de servicos e de obras nem sem
pre téem seus investimentos recompensados de acordo com os indi
ces de remuneracéo autorizados pelo poder concedente, justifican
do assim a apuracdo indenizatdria pelo balanco patrimonial a va-
les reais de mercados.

ﬁm. SR. DEP. IBSEN PINHEIRO
Dignissimo Presidente da Cimara dos Deputados

Wa forma regimental, solicito as providéncias cabiveis no
sentido de serem apensados ao PL no 202/91, do Senador Parnando
Benrique Cardoso, o PL no 263/91, de autoria do Deputado Nilson
Gibson,e o PL no 1173/91, do Deputado Dércic Knep,. que dispdem so-
bre © regime de prestacio de servicos piblicos mediante concessio,
ou permissio.

%al apsnsaclo faz-se necesséria visto que as referidas
proposicSes tratam de matéria correlata A do PL n® 202/91, - que
dispde sobre o regixzs de prestacio de servicos piiblicos pela ini-
ciativa privada, previsto no art.175 da CP, @ regula a concessio
de obra piblica.

Assim, para avitar-se discussdes desnecessérias acerca de
UR MmesmO assunto e aventuais decisdes contririas, é de suma impor-
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tincia a apensacio das proposicSes mencionadas ao Projeto de Lei
no 202/91.

Wa oportunidade, reitero a V.Exa. o8 protestos da maisal-
ta estima @ gonsideracic.

Brasflia, 26 de novembro des 1991

— .

Defiro. \
Publ lque-se.
CoMISSRO DE CONSTITUICK [

End2 152? /7 94, Presidente
0flcio n? P 98 /91-CCIR Brasijia, 22 de agosto de 1991

R Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Denutados
MESTA

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no sen
tido de ser retificado o pedido de apensacao, conforme Oficio
n® P 57/91 desta Comissdao, em 28.06.91, considerando que o PL
ne® 202/91 tem precedéncia na tramitagao por se tratar de pro-
posicdo do Senado Federal.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
protesto de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
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LEGISLACAO TITADA, ANLXADA PILA COORDINACAOD
DAS COMISSOLS PLRMANENTES

.“'” 8.078, é0 11 de sataEbro ds 1990,

DiepfSe weobre &  proteche do
eonsumidor @ df outres providéncias

PROJETO DE LEI N° 1.055, DE 1991
(Do Sr. Irani Barbosa)

Regulamenta o regime de prestagdo de servigos publicos sob
© regime de concessido ou permissio, previsto no artigo 175
da‘ Constituigdo Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 202, DE 1991).
‘0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - O0s servigos pdblicos da Uni3io, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serio geridos diretamente, ou pres-
tados pelas entidades da administrag3o indireta ou, ainda, sob regime
de concess3o ou permiss3o a pessoas Juridicas de direito privado, casc
@m que serdo sempre precedidas de licitacg3o.

Art. 29 - Para fins desta lei, considera-se concessdo
permissdo a outorga contratual ou legal da execugdo do servigo, prefe
rencialmente a pessoa juridica de direito privado, nas condicgdes esta
belecidas, tendo em vista conjugadamente o interesse publico e as re
cessidades do concessionirio ou permissionirio.

Art. 32 0 contrato de concess3o ou termo de permissdo ser
celebrado em instrumento préprio, pelo Poder Publico,.contenda dent:
outrgs formalidades exigidas pela legislagdoc especifica:

I - o objeto, 0 modo e a Forma da prestag3o do servigo
II . a responsabilidade da. concessiondrio ou permission
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rio pela inexecugdo ou deficiente execucdo do servigo e as sangdes res
pectivas;

111 - critérios para a correta indenizag3o, quando for o
caso;

IV - o prazo de duragao;

v - as condicdes da prestacgdo do servicgo;

VI -as condigles de prorrogagav 'ou renovacgdo;

VIl - o foro, o modo amigdvel para solugdo das divergén-
cias oriundas dos instrumentos de outorga

Art. 42 - A cessdo ou transferéncia da concess3o ou permis
s8o dependerd de anuéncia prévia.e expressa do Poder Publico.
' Art. 52 - N3o hd necessidade de ser precedida de licitacg3o:

1 - a prorrogacgio ou renovagdo do .contrato de concessdo
ou do termo de permissdo;

11 - a outorga da execugdo de servigos complementares ou
substitutos.

Pardqrafo Unico - vencido o prazo da ‘concess3o ou da per-
miss¥o, tendo sido cumpridas as normas de.operacgdo.dos servigos, esta
poderé ser prorrogada por igual periodo. ~

Art. 62 - A concess3o ou permiss3o deverd ser outorgada pe
lo prazo de 5 (cinco) ‘anos.

Art. 72 - A rescis3o da-.concess3io ou permissdo poderd ocor

rer:

1 - por exting3o da pessoa juridica da concessiondria ou
permissiondria;

11 - por renincia da concessiondria ou permissionédria;

I11 - por manifesta deficiéncia do servico a que a conces
siondria ou permissiondria der causa;

IV. - por interrupcdo, paralizac3o; abandono' ou suspenso
do servigo, sem justa causa, devidamente comprovada;.

v - por faléncia;

Vi - por "lock-out®; -

VII - por interesse do Poder Piblico desde que haja pré-
via' e devida indenizacHo.

Art. 82 - Poderd ocorrer a caducidade da concess3o ou per-






Art. 11- As tarifas serio estabelecidas pelo Poder Piblico
que deverd atualizéd-las na mesma periodicidade em que forem reajusta.-
dos os demais pregos e servigos.

Art. 12 - 0 custo do servigo deve ser acobertado, conside-

rando:

I - tarifa a ser cobrada dos usudrios;

I1I - subsidios do Poder Pidblico;

III - taxa .a ser cob;adé de particulares;

v - outros tipos de recursos que vierem a ser estabele-
cidos.

4 Art. 13 - 0 Poder Pdblico deverd proceder ao cdlculo da re
muneragdo dos servigos, a ser paga as empresas concessiondrias ou per-
missiondrias com base em Planilha de Custos.

5 12 - As Planilhas de Custos dever3doc conter parémetros ,
éocflbientes técnicos e metodologia de cdlculo tarifdrio; '

§ 22 - A atualizag3o das Planilhas de Custos devers ser e-
fetuada sempre que . houver alterac3o no prego de qualquer componente do
custo do servigo.

§ 32 - A remuneragdo dos servigos deverd ser feita cdnside

rando:

I < cobertura dos custos de operagdao;

11 - poberfura da depreciacgdo do imobilizado;

3 4 i remuneracdo do capital imobilizado e 3 disposigdo;

1v - taxa de expansdo e melhoramento;-

v - remunerac3o pela.exploracdo da atividade.

Art. 14 - S#@o direitos dos usuédrios:

I - dispor dos servicos em condigdes de seguranga;

11 - dispor de informagdes ou outros dados sobre os ser-
vigos;

II11 - usufruir dos servigos com regularidade e qualidade;

IV - formular reclamagdes sobre a deficiéncia na opera-
¢8o dos servigos;

v - propor'medidas que visem a melharia do servigo pres
tado.

Art. 15 - Os Poderes Concedentes locais dever3o fazer  a-
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daptracdo em seus regulamentos e normas, obedecendo aos preceitos con-
tidos nesta lei.
Art. 16 - Revogam-se -as disposigdes em contrério.

Art. 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do.

JUSTIFICAGAD

Transcorridos mais de- dois anos da promulgacg3o da nova
Constituicdo Federal, muitos s3o os artigos ainda n3o regulamentados pe
1o nosso Congresso. Entre eles, encontram-se o de n? 175 -que trata da
prestagdo de servigos publicos pela jniciativa privada.

Muitos j4. s3o os serwvigos publicos outorgados pelo Poder
Piblico, 3 empresas privadas. Outorgas feitas sem a observincia de uma
regra geral, como a que prevé o ‘artigd em questdo.

E de suma import&ncia a existéncia de norma bésica para o
estabelecimento de uma correta remuneragiio dos servigos, assim como da
existéncia de uma Planilha de Custos gue contemple uma tarifa real.Con
dig8es bdsicas para .que possam ser prestados de acordo com a.necessida
de da populagdo - com. boa qualid#de e seguranga.

A regulamentac3o incentivard o empresariado privado .a in-
vestir em vdrios servigos que, conforme dispde o artigo 173 da Consti-
tuicgdo Federal, n3o devem ser explorados peld Estado, que deve ter Ie
duzida a sua participac3o onde a iniciativa privada pode executs- 1los
de forma mais adequada e com um custo menor para a populagao, caomp pre
tende o Governo em seu programa de privatizag3o das empresas estatais.

Sala das sessdes, ¥4 em de  omps e de 1991.

g:sﬂ;dﬁb Irani Barbosa.



LEGISLACAO CITADA, ANLXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUI gﬁ.@

REPUBLICA FECIRATIVA
1888
sssesevescasmnese Sres oo esnsessewse sease
Titulo VI
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DA ORDEM ECONOMICA F FINANCEIRA

Capstulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA
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sociedades de economia
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dirigentes da pessoa jundica, estabelecera a respansabi-
dade desta, sujeitando-a 48 punigoes Compativers COM Sud NS~

Wureza. nos atos praticadog contra a ordemn economuca e finan-
CENA € CONtra & ECONOMIa Popukar.
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Paragralo ynico. A lei dispors sobre:

L R

26‘67062//# en/7o. F¢ 4PCWJAC¢§3:‘

Defiro. Puhliqut-sc

(3-) 1Bsen P tro

Em / Presidente

/ 9.
Senhor Presidente,

Requeiro a apensag3o, para efeito de tramitagdo
eonJunta. nos termos do art. 142, do Regimento Interno,dos pro
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“Jetos abaixo relacionados ao PL n® 202/91, do Senado Federal ,

que "dispde sobre o regime de prestagdio de servicos publicos
pela iniciativa privada, previsto no artigo 175 da <Constitui-
¢8o. e regula a concessdo de obra publica™:

PL 4203/89, do Senhor Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELOS ’
que "institui as normas do Sistema Nacional de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros"” ( e seus apensos - PL 870/
91 e PL 25947/92);

PL "363/91, do Senhor Deputedo PRISCO VIANA, que "dispde so
bre o regime de tarifas dos concessiondrios de servigos pﬁ-

‘blicos de energia elétrica e dd outras providéncias” (e. seu

apenso - PL 2305/91);

PL 1459/91, do Senhor Deputado -NELSON BORNIER,que "dispbe so
bre concess3o, permiss3o e autorizagfo para servigos rodovig
rios interestaduais e internacionais de transporte coletivo

.de passageiros” (e seu apenso - PL 2344/91);

PL 1640/91, do Senhor Deputado JACKSON PEREIRA, que "disp3e

sobre a politica tarifdria dos servigos pidblicos de competén
cia da unido";

PL 2513/92, da Senhor Deputado LUIZ TADEU LEITE, que “Reque,
lamenta prazos de cobranga das tarifas pelas empresas conces
siondrias e permissiondrias de servicos piblicos"; e

PL 2611/92, do Senhor Deputado MATHEUS IENSEN,que “veda a co
branga de sobretaxas e de emolumentos por parte das empresas
piblicas e das empresas concessiondrias de servigos publicos
e déd outras providéncias".

Sala das Sessdes, em de maio de 1992.

_LJOa»ﬁﬁﬂbﬂ
Deputado AMAURY MOLLER

Vice-Presidente da
Comiss3o de Trab., de Admin. e Serv. Pdblico












Considerando o diposto no artigo 244, gue esta
belece que a lel dispord sobre a sdaptaglo dos atuals edifi-
cios, logradouros e veiculos para atendimento so disposto nc
artigo 227.

Propbe-se o preserte Projeto de Lel de Uiretri
zes Naclonals de Transporte Coletivo Urbano.

A proposta viss definir o transporte urbano,
que, estabelece como objetivo central a oportunidade de pro-
mover, através de uma descentralizagdo responsdvel, um gran-
de salto gualitativo do setor,

Nesse sspecto o projeto trata des diretrizes ge
rals apra o setor, nos campos do planejamento e da gestdo,
no desenvolvimento da empresa piblica e do setor privado, com
regras bdsicas de cobertura de custos e da forma de prestagio
do servigo, na efetiva prioridade so transporte coletivo so-
bre ¢ individusl, no reforgo do financiamento e melhoria do
controle financeiro, visando fundamentalmente os direitos do
cidadic na utilizaglo desse zervigo pdblico de natureza essen
ciai.

A proposta reafirma, em seu conteddo, a opgdo
doutrindria da ConstituigBo Federal sobre s responsabilidade
dos Municipios de gestéo do sistems local (transporte urba-
no, sistema vidrip e de circulacBo) de forma integrada. Res
firma, tumbém, as respunsabilidades dos Estados e da Unilio,
no_papel de subsidisr a gestdc local com suporte técnico, tec
nolégico, e, em especial, recursos financeiros.

c A proposta destaca formas alternativas de aten-
dimento t?\pnshups portadoras de deficiéncias que resultem
em dificuldade de locomogdo, para quem @ utilizag@o dos ser-
vigos de trhnspurta coletivo oferece riscos permanentes.

Justifica-se, portanto, a sprovaglo desse Pro

Jeto de Lel, pela sua amplitude, pelo alcanca nacional e,
principalmente, por evitar dispersiio do esforgo renovador do
setor de transporte urbano. -~

-

’!J/ SRRy
Sala das Sessbes, em~Y de artvd  ge 1991
'y )

Deputado MANDEL CASTRO
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACACD
DAS COMISSOES PERMANENTES

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

R N R

Titulo 1i :
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
Caplluloi- e
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Uniao:

Tefdcrssriassssssssttansnsn s

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagao, saneamento basico e transportes urbanos;

IX — diretrizes da poliica nacional de transpories:
Capitulo IV
DOS MUNICIPIOS

e e e

Art. 30. Compete aos Municipios:
--8a e 'Q’L.HQEEE;’.;H'.“.&;&.&“-‘; a‘&l’%itﬂtﬂ-&
concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse loal,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Titulo V

DA DEFESA DO ESTADO E
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Capitulo |

DO ESTADO DE DEFESA
E DO ESTADO DE SITIO

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conse-
Iho da Republica e ¢ Conselho de Defesa Macional, solicitar
ao Congresso Nacional autorizagao para decretar o estado de
sitio NOs casos de:

§ 3¢ O Congresso Nacional permanecera em funciona-
mento ate ¢ termino das medidas coercitivas



Titulo VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |
DOS PRINCIPIOS DA
ATIVIDADE E

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direwa-
mente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atra-
ves de licitagao, a prestagao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e permissio-
ndrias de servigos publicos, o carater especial de seu contrata
e de sua prorrogagao, bem como as condigoes de caducidade,
fiscalizagao e rescisao da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usudrios;

Il — polica tarifaria;
IV — a obrigagao de manter servigo adequado.

P S o R e S RS
T es e e

§ 2 Alei dispora sobre normas de construcao dos
douros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244, -Aieicisportm-bfea -501-105 radouros,
mm*“”mﬁkoedosmdepmp?&em
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

o '?M*&RM.Mﬂmmm



PROJETO DE LEI Nt 2305, DF 1991
(Do Sr. Jackson Pereira)

Concede tratamento favorecido aos consumidores de baixa
rénda, guanto ao suprimento de energia elétrica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 363, DE 1991).

0 Congresso Nacional decreta:s

-

Art. 19 Os consumidores cuja renda familiar nSo
ultrapasse .trés saldrios minimos, terio prioridade na 1ligacHo
dé energia elétrica, na forma da lei.

Art. 29 Os consumidores residenciais de energia
elétrica cujo consumo n3o ultrapasse 100 kWh (cem quilowatts-
hora) por més pagario a menor ‘tarifa de energia elétrica apli-
cada a essa classe de consumo.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de ‘sua

publicagio.
Art. 42 Revogam-se as disposicies _em contririo.

JUSTIFICACAZDO
A disponibil idade de-energra. € um-dos Fatores

indispensiveis ao desenvolvimento. Tal nfcdssidade se faz sen-—
tir com wmais preméncia entre a popufadfio cirente, cuja baixa

renda impede-lhe o acesso n3io sé aos bHerq de konsumo menos ime-
diato, como até as prdprias necessidadgs|bdsjcas, como alimen-
to, habitacdo, saide, educagio € empregn.

0 acesso A energia ¢létrica sempre foi conside-
rado como um dos primeiros passos para a melhoria. do padrio de
vida, pelo enorme aumento de conforto que acarreta, ao pPropor-
cionar, princiralmente, uma iluminacio adequada (o que, no Bra-—
s8il de- hoje, significa também maior seguranca) e a possibilida=
de de utilizacdo dos eletrodomésticos.
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PROJETO DE LEI N¢ 1.640, DE 1991

(Do Sr. Jackson Pereira)
APENSADO AO PL 202/91

Dispde sobre a politica tarifdria dos servicos publicos
de competéncia da Unido.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO(ADM) ;
E DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO - ART.24, II) p

0 Congresso. Naciongl decretat

Art. 12 Os servicos pdblicos de comnpeténcia du Unifo, explo-
rados diretamente ou mediante concessio, permissio ou autorizacio a entida-
des pdblicas ou @ empresas privadas, terSo sua politica tarifiria fixada
por lei.

Art. 20 A leil que estabeleceri a politica tarifiria serd es-

.pecf{fica para cada categsoria de servico piiblico e dispori sobret

I = = estrutura tarifiria biasica determinada em funcmo doO
custo do bem ou servico suprido € da remuncracao do capital investido, vin-
culada & proposta vencedora da licitagio quando a concessio ou permissio
para a exploracSo do servigo tiver .decorrido da mesma; .

2T = as gnrf?as reduzidas em relacio & tarifa bisica, aue
seJam aplicdveis a dett?kinados scgmentos de cdnsun{dorcs.‘vlsandn assegu=—
rar a generalidade dos servicos.e contribuir para a superacio de desigual-
dades sociais © regiondis;

111 - a periodicidade e o cr\Vtérios de reajuste ndmitidos,
¢ixando a obrigatoriedade de publicacid dfi atd administrativo corresponden-~

te no Didrlo Oficial da Unido:

v = a autor izacio para exploracao do vulras fonles dec re

celita astocindac no scrvico € accessér ias @ cobranca de tarifa.

Art. 30 0 Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional o




Projctos de lei espccificos definidos no wrtigo anterior no srazo de 120
(cento ¢ vintc) dias apdés a vigéncia desta lei.

Parsgrafo dnico. Vencido o prazo fixado no “caput®, sem auc
© projeto de lei de politica tarifiria dc um determinado servico pudblico
ténha sido enviado ao Congresso Nacional, ficam vedados quaisquer reajustcs
Rarifirios para aauele servico até o envio do projeto de lei respectivo.

Art. 42 Esta lei entra €m vigor na data dc suz publicacio.

Art. 52 Revogam-sc as disposicdies em contrario.

JUSTIFICACZO

De acordo com o disposto no ‘art. 175 da Constituiclo, a po-
1itica tarifdria dos servicos piibl icps deve ser estabelecida por lei, sejam

eles prestados diretamente pelo Poder Piblico ou sob regime de cnnc:ssio ou
permissso.

No caso dos servicos pudblicos de compet&ncia da UniSo, como
0% servicos nas drcas de telecomunicacGes, energia e transportes, definidos
ho art. 21, XII, da Carta Migna, a inexisténcia de legislacio disciplinando
&2 politica tarifdria tem levado & subordinacio da mesma #s necessidades
€onjunturais de politica econdmica. Os resultados notérios sio o comprome-

timento do equilibrio financeiro e a conseqdente deterioracio da qualidade
tos servicos prestados.

O cardter essencial .do vigos piublicos, associado A forma
€m g9eral monorolistica de sua explorhciy, t%gnam indispensdavel uma avalia-
clo_:rlteriosa da politica tarifdria. devfp ser concebida de forma a as-
s€gurar a grneralidade na prestacgiu dos s€rvicos, sabendo-s¢ que a modici-
dade das tarifas ¢ condiclo para o cfclivo acesso #os servicos de todos que
deles neccssitem, scm contudo inviabilizar ps invest Imentos neCceEssarios {
cont fpua melhoria e cupansio dos MeSMOS . A obrlg«lurugd-dt de sugciciio da
polftica tarifiaria a aprovacio do Congresso Nacional, na formwa de projeton
de lei eseccificon, € cssencial para que se alcance © necesssrio equilibrio
NESSa questido.

A presente proposicio visa estabelecer ot paramctros funda-
& tais de politica tarifdria, a serem considerados nos projetos de lei es—
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Qnssfficou para cuda categoria de scrvico piblico de compctincia da Uniko,

ando tambéw Praczo PAra o envio desses projctos ao Congresso Naclonal. A
neccssaria Pleinbilidade para que as tarifas nio fiquem defusadus cm perio=-
dos de inflacio elevada foi garantida pela previsio de reajustes que pode-
PBo scr cfctuados pclo Poder Enecutivo, desde que respeitados os critérios
@ » periodicidade previamente aprovados em lgi.

Pelos motivos expostos. eAperamos contar ‘com o ©ndosso de

mnossos ilustres Pares no Congresso NacionAl parad a aprovacio deste projeto.

8ala das Sessioe - de 1994. i

. ~Ogpftada _{ACKSON PEREIRA

CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

A
LEQISLAC. g AS COMISEOZS PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1983

l.tl..lc._cu....‘......-q.c.co..-.c..-..d...t......o

Titulo 1

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

.....-.0..000....-...-----.--...-w......n‘....-.

Art. 21. Compete a Uniao:

THE S F P S 300000000909 90900000809 08000scBesssRassDSaSs



Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizacao, con-
Cessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusao sonora, de sons e imagens
e demais servigos de telecomunicagdes;

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica'e o aprovei-
tamento energetico dos cursos de agua, em articulacao com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

€) anavegagao aerea, aeroespacial e a infra-estrutura ae-
roportuaria;
d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre

portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham
os limites de Estado ou Territorio;

@) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e in-
ternacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

....-..........-..'..........."..-...........Q.

Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE Eco'ﬁc'wca

..C...I....Il-.I..-ll....-....I.'....l.....l-..

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atra-
vés de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre:
| — o regime das empresas concessionérias e permissio-
nérias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato

€ de sua prorrogagao, bem como as condigcdes de caducidade,
fiscalizagao e rescisao da concessao ou permissio;

Il — os direitos dos usuarios;
il — politica tarifaria;
IV — a obrigagao de manter servigo adequado.

$8232sz22zsz3223:3: sss3322383s32z82213:

sSs3s2333333%28323:




PROJETO DE LEI N° 2.513, DE 1992
(Do Sr. Luiz Tadeu Leite)
APENSADO A0 PL 202/91

Regulamenta prazos de cobranga das tarifas pelas empre
sas concessionarias ¢ permissionirias de servicos pu
blicos.

(RS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART.54) - ART. 24,II)

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - As empresas concessiondrias e permissio-
ndrias de servigos publicos nas dreas de 4gua, esgoto, luz e
telefone somente poderdo cobrar dos usudrios as respectivas
tarifas no periodo compreendido entre o sétimo: e o décimo
quinto dia Gtil do més seguinte ao vencido.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

Art. 392 - Revogam-se as disposigdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa regulamentar, a ni-
vel nacional, como possibilita o Pardgrafo Unico de Artigo
175 da Constituigdo Federal, a cobranga das tarifas pelas em
presas concessiondrias e permissiondrias de servigos pﬁbli-
C0s nas dreas de dgua, esgoto, luz e telefone.

Objetiva-se fixar o periodc em que essas empresas
poder3o cobrar dos usudrios as respectivas tarifas, ou_seja.
entre o sétimo e o décimo quinto dia dtil do més seguinte ao
@0 vencido. :

A razdo da iniciativa é fazer com que as contas so
mente sejam cobradas apés o trabalhador receber o seu sald
rio, que, pela legis'ac%o atusl Aeypréd SEr n -~ ne'e, cmnra.

45



gadot até o quinto dia Gtil de cada més. O motivo de também
fixar-se um termo final, o décimo quinto dia Gtil do més, é
Para impedir que as cobrangas sejam efetuadas na segunda
Quinzena do més, quando, normalmente, é mais diffcil ao tra

bllhador ter o numerdrio necessdrio para quitar seus débi

tos.

Contamos com o apoio dos nossos ilustres Pares,
pelos préprios fundamentos da medida proposta.

Sala das Sessdes,Y0 de \LWVWAMNO  ge 1992.

adq LUIZ TADEU LEITE

LEG!SLASIO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CCNSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............ e - R0t R AT E ARSI AN NPT _Sesse TR n

_ TadoWm
DA ORDEM ECOMOMICA E FINANCEIRA

Art. 175. Incumbc 20 Poder Publico na fcame da lei. direta-
ou 30b regime de concessao ou permissan. semprc alre-
wits de heitagdo, a prestagao de servi;us publicos.
Pardgralo unico. A lei dispora sobre.
.| — o regime das empresas concessionanas «
nérias de servigos pubkcos, 0 caraler especiel i seu contralo
e de sua 109a¢a0, bern como as condigoes o « aducidade,
€ rescis40 da concessao ou permissho:
l—ummm
N = poltite tilsns:

W — @8 cbrigacho de mantet servigo advquads.,

LA AR L I e Y --'...--...-.---..-c«---..q.-......o-















TITULO |
Dos Diceitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposigdes Gerais

Art. 1°* O presente Cédigo estabelece normas de protecdo e defesa do com-
sumidor, de ordem publics e interessc social, nos termos dos artigos 5., inciso

KXXIL, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e artigo 48 deé suas DispogicOes
Transitdrias.

Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que sdquire ou utiliza
produtos ou servico como destinatdrio final.

Pardgrafo dnico. . Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoss, sinda
que Indetermindveis. que haja intervindo nas 1elacdes de consumo.

Art. 3° Pornecedor é toda pessoa fisica ou juridica. publica ou privada na-
¢lonal ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem ati-
vidades de producdo, montagern, criacéo, construgao, transformagiao, importacdo,
exportacio, distribuicao ou comercializagio de produtos ou prestacéo de servigos.

g1 Produto ¢ qualquer bem, mdvel ou imoével, material ou Imaterial.

§ 3°° Servico ¢ qualquer iti’\ridnde fornecida no mercado de consumo. medi-
ante remuneracio, inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e se-
aritdria, salvo as decorrentes das relacoes de cardter trabalhista.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 44 - Nas hipbéteses de que tratam oOs
arts. 42 e 43 desta lei, o poder concedente indenizara as
obras e servigcos realizados somente no caso € com OS
recursos da nova licitacéo.

Pardgrafo Gnico. A licitagdao de que trata o
"caput" deste artigo devera, obrigatoriamente, levar em
conta, para fins de avaliagdo o estdgio das obras
paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a utilizagao do
critério de julgamento estabelecido no inciso III do art. 15
desta lei. :

Art. 45 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacéao.

Art. 46 - Revogam-se disposicgoes em
contrério. - :

SENADO FEDERAL

Protocelo Legigladiv
P.L.S. Nl%_/ﬂ

GER 3.17.23.004-2 — (MAL92)
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SENADO FEDERAL
¢, Gabinete do Senador Mauricio Corréa

24&6/6GMC/92 Brasilia, 5 de outrubro de 1992.

Senhor Presidentes

Em atendimento ao disposto no § 48 do
art. 88 do RISF, tendo em vista o meu afastamento do Sena—
do Federal para assumir cargo de Ministro de Estado, cum-—
pre—me devolver a V. Ex®2 o processado anexo do ProJjeto de
Lei do Senado n2 i79, de 1999, que “Dispie sobre o regime
de prestagido de servigos publicos pela iniciativa privada,
previsto no art. i75 da Constituicio, e regula a concessao
de obra publica”, o qual se encontrava sob o meu poder em
razSo de ter sido designado Relator nessa Comiss8o.

Gostaria de deixar consignado gque =

demora na devolu¢cio e a falta do parecer respectivo se de—
veram as atividades, as quais estive envolvido nos dltimos
MESES ., da CPI destinada a apurar as dendncias do Senhor
Pedro Collor contra o Senhor Paulo César Farias e, ainda,
em Face dos iiltimos acontecimentos politicos envolvendo o
pedido de impeachment do Senhor Fernando Collor. © retar-—
damento, todavia, se deu com a devida concordancia das 1li-—
derancas partiddrias desta Casa.

aprovedsto a oportunidade para renovar
a V. Ex2 os meus prote os de elevad estima e distinta
consideragiao.

Exm2 Sr.
Senador NELSON CARNEIRO

DD. Presidente da

Comissio de Constituig8o, Justica e Cidadania
SENADO FEDERAL

COMISSAD DF CONSTITUICAD, JUSTICA F CEDADANIA
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SENADO FEDERAL

da Emenda Supressiva ao Art. 25 do Projeto de Lei N. 202 - F.
do Senado Federal

transferidas., total ou parcialmente, smpréwamléncladnpodu
concedente.

Desta forma, a legislac8o que se pretende aprovar atendera
muito mais ao interesse publico, ndo incentivard a fraude, garantird a
continuidade dos servicos plblicos e estard de acordo com os ditames

supremos da Constituic8o Federal.

SALA DAS SESSUES. EM

3 W N U R S
LOUREMBERG NUNES ROCHA

COMISSAD DE CORSTITUICAD, JUSTICA £ CIDADANIR
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SENADO FEDERAL

BUBSTITUTIVO DA CAMARA A0 PROJETO DE LET DO BENADO NE 179, DE 1990
EMENDA NE

Suprima~se do art. 44, “caput”, a expressao “somente no casoe

s

JUSTIFICACAO

A restricgio inpede que, no interesse da modicidade da tarifa
W ser cobrada do ususreio, possa o Poder Concedente responder, aingn

et apenas em parte, pelas indenizagoes virtualmente devidas, nos ca-

woe dos artigos 42 & 43.

Fxetui, de outra parte, sejam devidas indenizactes, na hipd-
tees de eventual prestagio do servico piblico dirgtamente pelo Poder
Piablico.

Bata das Conmissbhes, 22 de julha de 1992

CORSIITUIAD, JUSTIGA £ CIDADAA
0t ; 4
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO Da CAMARA A0 PROJETO DE LET DO SENADO N8 479, DE 192¢

EMENDA NG

Suprima~se o art. 239.

SUSTIFICAGAD

-;

» de disposicio supérflua e Inconveniente.

Trata-«

Sempre se entendew, em teoria @ na pr at ica do Direito Admi-
nistrativo, aue a concessio outorga-se “intuitu personas’, ficando,
conssauent enente vedada B osua transferéncia, salvo entre concessionas

Fine do meswo servigo pliblicoy nio é preciso, pois, repeti-lo na lei,

Gianto & subconcessio, tratando-se de modal idade conbratual
der ivada {(subcontrato), tem de conter-se nos limites do contrato bdsi-
o € w0 estabelece vinculo contratual entre O aubcontratants (concas«-
sjiondrio subconcedente) & 0 subcontratado {sabeoncessionariod), semn
afetar a relaclo juridica original, que continua existente, em sua in-
beiresa & com todas as suas consequéncias, entre o gontratante (conce~
dente) e o contratado subcontratante (concessionario subconcedente) .

Em tais termos, tanto a transferéncia guanto a subconcessio,
sujeitas ambas ace controle do Poder Concedente, s@0 eficientes Insbtru-
mentos  de atendimento do interesse publico, suando possam favorecer »
expcueREn do servisto concedido ou ocasionar @ reducio de sen custo para
0 USHEE LG

CBala das Comissies, 22 de Julhy de 1992

PEDRO QIMGN

LLLMNTZ om0 Cssittsin s
0 -“-—-g;:;;:;:‘;;:;:a:m;;;:mm
e COMISSHO OF CONSTITUIGD, JUSTICA E CIDADANI
S &y
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SENADO FEDERAL

FTITUTIVO A0 PROJETO DE LEL DO SENADG NB 179,

L9ve

EMENDA NG

Bupr ima-se 0 art. 44 e seus pardgrafosa.

oy

JUBTIFTICALHO

A contesstes anteriormnente outorgadas, gquaisgoer que sejan
seus  termos, resultaram em atos juridicos perfeitos & luz das regras
vigentes ao tempo em gue praticados, ensejando as concessiondriag  ®
aquisicdo de direitos subjetivos, gue nio poden ser suprimidos pela
pove  1ei. sem ofensa ao art. 58, ingiso XXXMNI, da Conat ituigio Fede-
Fala

B certo gue deliberacio vdlida do Poder Concedente, calcoada
em suficientes razfes de conveniéneia e oportunidade, pode levar R ex-
tincHo nRo 80 dessas, como também das concesstes oug estiverem oomn
praso vencldo ow das que tenham sido outorgadss en “wirater precario tu
sem tempo determinado de duraglo.

Apenas a0 Poder Concedente, contudo, & ndo a lei, pode caber
a Aavaliacio cocrvespondente, posto estaren Em CAUSH, CABH A Casd, @ g
rantia da continuidade do servigo miblice, com a realizacio dos inves-
Linentos imprescindiveis ao seu apgrfeigoanento ¢ exXpPansio, O assegu-
Famento da modicidade tarifdaria, » existéncia de recursps orgamenta
Fitne & financeiros para 6 pasamento das indenizacies devidas, bem comng
a possibilidade da rdpida realizacio dos novoes procedimentos licitato-
it 10% »

o " vy

Gala das Comissles, 22 de julho de 1992

GOMISSAD DE CONSTITUIGAD, JUSTIGA E CIBADANIA o PEDRO SIMON
gs  wol uniz
i Al

e o
J
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AD PROJETO DE LEI DO

EMENDA NG

Suprima~se do “caput’ do art. 47 a

JUBTIFICAGARO

fas Yrecelitas alternativas, complen
asasocindos™, a aue se refere o art
gens” que, por sus naturesza, nio necessitam
rizadas em leir basta-~lhes estarem previstas
para oue figuen asseadradas a todos os concor

prajetos

Gala das Comissdes, 22 de Julho de

EMPLSLS7a

SENADO N2

£79, DE $£99¢

expressio “vantagens ou”

acessdrias ou de
Tuantar
aut o
licitaclo.

entares,
conat i huer
previamnente
e

w, B3

@ o sida
no edital

rentes.
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SENADO FEDERAL

SUBSETITUTIVO DA CAMARA A0 PROJETO DE LEI DO SENADO NQ 179, DE 4290

EMENDS NG

Supeima-se o Pardgrato dnico do art 47.

JUSBTIFICATAD

Interpretada “a contrario sensu”, a disposicdo autoriza =
concessio de vantagens e aubsidios & entidade estatal da esfera pol -
tico-administrativa de poder concedente, valnerande o principio cons-
titucional de aque o processo de licitagio piblica tem de assegurar
igualdade de condigles a todes os congorrentes (of. Const ituigio Fede-
valy art. 32, ingiunn XX1)

B ocerto, de sualaguer Forma, que, en face desses mnesmne pringi-
pie constitucional, a disposi¢fo & dispensavel, guando pretende proi-
hir gue vantagens ou subsidios sejam concedidos por poder publico can-
trolador de “entidade estatal alheia & esfera pol (tico-administeat iva
do pader concedente’”, pois, nessa medida, nRo estardo, evidentemente,
“% disposicio de todos os concorrentes”™.

Sala das Comissties, 22 de julho dg 992

DF CONSTITUICAD, JUSTICA t f.ﬂ]lllﬁ“
Y

EMELS P8










SENADO FEDERAL

d?> L] grande problema do set or
eleétrico € sguac ionar recursos para cont inuar Prn—
vest indo na expansac. A este nivel tarifario o ca—
pital OBJETO de menor investimento & risco.

e ) Grande parte das concessoies
por praz=o indeterminado foram fFrutos de encampacio
por parte das atuais concessionar ias, wvisando sSi—
pr i deficiencias anter iores ou mesmo atenders =
outiros interesses publicos.

. MEo ha porgaue colocar estas con-—

cesstes em licitagio s n3o had indicadores de pre—
Juizo para os consumidores.

No setor de energia eletrica por
exemplo., suprimir os paragrafos 12 e 228 do artigso
844 ewvitard prejuizos n8o sd para os consumidores
mas também para @ Propria CcoOncessionarif.

Sabe—se gue 3 primeira grande
concess3o de distribuicio a vencer em i993 € a de
Brasili=a.

Ma CEMIG em Minas Gerais existem
além das usinas de Trés Marias, Itutinga, Igarapé.
Salto Grande, Camargos Piau & Volta Grande, mais
i&s usinas consideradas como criticas, cujas con-—
cecstes sS3o0 por prazo indeterminado e Fficariam su—
Jeitas 2 nova licitacio,. sendo que & maioria =E
constituni de peguenas geradoras.

Portanto, €& conveniente gque a ma—
teEri= tenh= uma legislacgio especifica para cada
servico plUblico objieto da concessio.

S g,

SENADORA JUNIA MARISE

COMSSID O CORSTIUEAD, JSIGA € L
e 119 w90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL
N. 202 -F. DE 1991

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 26, do Projeto de Lei n. 202 - F. do SENADO
FEDERAL., a seguinte redacdo:

“Art. 26 - A hransferéncia da concess3o e do contiole societario
da concessiondria, sem prévia anuéncia do poder concedente,
implicaré a caducidade da concess&o".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa visa adequar o texto legal do
madadopmietudeLei&Emendaapmsentadawestemmavésda
q&dmaw&sﬁodokt%dommdﬁanabgdvhuﬂoa
pmsbidadedehanfer&rwiadaconcass&oa&avésdaauﬂuﬁado
concedente, ., conforme exposto naquela Emenda,
dispositivos constitucionais previstos nos Arts. 3o0. e 176.

1§

SALA DAS SESSUES. EM

/\./\_/\—A"l_/\‘“)
LOUREMBERG NUNES ROCHA

e e e
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SENADO FEDERAL

Deve—ae atribuir idéntico trata-—
mento legal a todas as obras ou servigos publicos
gque na data da publicacio desta lei na3o estiverem
concluidas por razies técnicas, desde que a con—
cessionaria apresesnte ao poder concedente. dentro
de cento e ocitenta dias, planco efet ivo de conclu—
=530 de obras.

Decsse modo € nessa 1inha de enn—
tendimentn, & desnecessario a existéncia do para—
grafe uUnico do art. 42, vez que o art. 43 regula-—

"menta a pretensio.

o hoie

SEMADORA JUNIA MARISE

s

COMISSAD DE CONSTITUICAD, JUSIIga € Elﬂﬁlﬁ 4
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SENADO FEDERAL

/AC

EMENDA AQ SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AQ PLS 202-F/%4,

N2 179 NA ORIGEM.

/ Dé-se ac § 12 do art. 92 do Substitutivo a seguinte redacSo:

§ 40 — 0O pdiculo das tarifas orientar—-se-a pelo custo do bem ou
.du servigo suprido, pela modicidade das tarifas e pela justa remunera«
¢30 do capital do concessiondrio, reservando-se o poder concedente o
cireito des
T - incorporar sobrecustaos a tarifa, sob a forma de ta- 4
wa, vinculados & finalidade inerente ao proprio servigos
X ~ redugio ou congelamento da tarifa por interesse
pibl ico, podendo o contrato prever os mecanismos € criterios adequados
para 0 ressarcimentos
II¥ ~ considerar Jjusta a remuneracio do capital que
‘atenda aos seguintes fatoress
. a) as despesas de operacdos
b) gquota de depreciacio compativel com os prazos e
com o regime de depreciagior
) quota de amortizag8o e de despesas pré—operacio-
naisy

d} o5 encargos financeiros da empresas

A

0 DE CORSTITUICAD, JUSTICA i_ﬂMﬁHF1




SENADO FEDERAL

) 0 pagamento de tributos e despesas previsias ou

autor izadas pela lei ou pelo contratos

£} reservas para atualiza¢g8o e ampl iagi3o do servi-
Ce3z
g} o lucro da Empresar
8 2B =~ L.aF
JUSTIFICACAD:
“ 0 substitutivo estabelece como dnica politica tarifaria “o menor
preco”, e remete a obrigacfo para os estados € municipios.
Ora, segundo preceito constitucional (CF art. 22, XXVII), =

Unifc sé pode estabelecer normas gerais sobre licitagtes.

¢ temto aprovado na Camara limita a discricionaridade dos demais
Entes publicos no julgamento de licitag@es de suas dreas.

& proposi¢io, por outro lado, possibilita que o Poder Pdblico,
s¢ for de seu interesse, mantenha o controle sobre a politica tarifa-

ria, situagio necessiria nos servigos de transpoirte de pPassageiros,

‘af‘im de evitar a desorganizaciao dos sistemas.

Sala das Sesstes, em 39 de junho de 1722

AN —

Senador NELSON WEDEKIN

(PDT/6L)
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REQUERIMENTO N5, DE 1993

Nos termos do art. 352, inciso II, do Regimento
Interno, requeremos a extingdo da urgéncia concedida
para o BIXX¥XEX Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n? 179, de 1990.

Sala das Sessé em ,LH OQLGJQ-/‘A—Q A W

&/_ _MM C;UM

2 I MW ’&MULCQL/J

fordi, - o Cobunse
@@>ﬂéﬂ&;@ Bl i

_@ﬂ% _ (hds Stmen
i e e

COMISSEO pE constiruicho,
JUSTICA £ CIDADANIA
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SENADO FEDERAL
Inclua-se em Ordem do Dia,

oportunapmente.Em 4,5,

Nos termos do disposto no art. 255, 11, 128, do Regiﬁgd{; )5
feyno, requeiro que o Substitutivo da Clmara o#ereff;o an PIS 379 BE

1999, seja também apreciado pelz Comissio de Assuntos EcondGmicos.

S

ess0ld y
Sala das Comrsstes, em q e Mase de 1993

Senador JOKO ROCHA

COMISSAO DE CONSTITUICAD,
JUSTICA € CIDADANIA

v de 1
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ANEXO AO VOTO EM SEPARADO DO SENADOR DARIO PEREIRA

REQUERIMENTO N@

Nos termos do art. 312 do Regimento Interno,
requeiro destaque para votagao em sepatrado dor artii4l do
substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado n% 179,

de 1990. /

Sala das Comissoes, em

REQUERIMENTO N@

Nos termos do art. 312 do Regimento Interno,
requeiro destaque para votagao em separado do art. 42 do
Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado ne
179, de 1990.

Sala das Comissoes, em













SENADO FEDERAL

Requeiro, nos termos do art. 312, alinea "b", do
Regimento Interno, destaque para votacdo em separado do art. 41
do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 179, de 1990.

Sala das Sessbes, em

Seyfador PEDRO TEIXEIRA

/

/

Requeiro, nos termos do art. 312, alinea "b", do
Regimento Interno, destaque para votagdo em separado do art. 42
do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 179, de 1990.

Sala das Sessoes, em

EDRO TEIXEIRA

rv0707r0




REQUERIMENTO Ne (00 | DE t‘?@ For 1801,

Destaque dé{
voteg8o em separado.

| ."\
Nos termos do art. 312, alinea "b", do Regimento Interno,

requeiro desteaque, para votaglo em separado, do out. 42 do
u‘ﬁﬁé,d_j-\lt Lywo e ﬂoﬁwma ab FLS f?ﬁ/‘io

Sala das Sessbe




Requerimento n‘%?? , de 1994

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, "b'", do Regimento
Interno, para o Substitutivo da Camara para o Projeto de Lei do Senado n° 179,
de 1990 (n® 202/91, naquela Casa), que dispde sobre o regime de concessio e
permissdo de presta¢iio de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo
Federal, e da outras providéncias.

Sala das Sessdes, em oY oQiL OQ-Q?/M/V{@’LO d,L /99 (/

%Wm PTE <









votacao em separado.

7 o ! REQUERIMENTO N® \Qg). pr 12973
@yl ’ ' - Destaque de disposig8o pars

Nos termos do art. 312, alinea "b", do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votaglo em separado, do ol £ ,ADO

M‘MUO oo, '@&MGA% oo PLS A7F/90

MW

Sala das Sessbes, em (5{01




08/07/93  10:26

REQUERIMENTO

Nos termos do art. 313 do Regimento Interno, requeiro destaque do art.
8°. do Projeto de Lei do Senado n° 179/90, para ser votado como emenda
auténoma.

Sala das Comissdes, em

11




08/07/93  10:26 13

REQUERIMENTO

Nos termos do art. 313, do Regimento Interno, requeiro destaque para
votagdo como emenda auténoma, do art. 14 do Projeto de Lei do Senado n°.
179/90.

Sala das Comissdes, em




e —

08/07/93 10:26 10

REQUERIMENTOS A SEREM APRESENTADOS EM PLENARIO

REQUERIMENTO

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno, requeiro
destaque para votagéo em separado dos incisos I1X a XVI do art. 18 do Substitutivo
da Camara ao Projeto de Lei do Senado n°. 179/90.

Sala das Comissées, em




08/07/93  10:26

REQUERIMENTO

Requeiro destaque, nos termos do art. 312, b, do Regimento Interno,
para votagdo em separado do inciso Il do art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n°. 179/90.

Sala das Comissées, em

12




08/07/93 10:26

REQUERIMENTO

Requeremos, nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
destaque para votagédo em separado das expressdes "... em caréter precario, as" e
... as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de
legislagé@o anterior, constante do § 2° do art. 41 do Substitutivo.

Sala das Sessdes, em

14




REQUERIMENTO N 03, 9Z (995
)4 TA ,(f-o)—?r

/"/

Requeiro, nos termos regimentais, votac;éo.nominal para o PLS 179/90.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 1994

(T ey,

Senador Eduardo Mata
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08/07/93  10:26 9

Viabilizando as alteragbes acima propostas, formulamos requerimentos
de destaque, que se seguem ao presente parecer, para serem objeto de
deliberagéo pelo Plenario do Senado Federal na oportunidade da apreciacdo
desta proposicéo.

E o parecer.







Ademais, e a par de guestionamentos juridico-
legais que possam suscitar, teme-se a ocorréncia de deses
timulo aos investimentos, pela iniciativa privada, na pres
tacdo de servigos pliblicos , o que caracterizaria a inver-
sao do principio norteador do projeto ora apreciado e, com
este objetivo, oferecemos os seguintes requerimentos de
destaque, para serem apreciados pelo Plenario do Senado

por ocasiao da votagdo desta proposigao.

E o voto.

Brasilia, 07 de julho de 1993







-

RONAN TITO
TEOTONIO VILELA
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SESSA0 DO SENADO N2Y301 7 4
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA HORA: }18:00
REVISOR: dLucia ARQUIVD : YRSF17204

DATA: »17/01/95

0 SR. RONAN TITO - Sv. Fresidente, pego a palavra pela
ordem.

0 SR. PRESIDENTE ‘Humberto Lucena) - Y. Ex® tem =a
palavra.




35

SESSAD DD SENADO N2)3ed /
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA HORA:>18:00
REVISOR: YLucia ARQUIVO: >RSFi7301

DATA:)17/05/95

0 SR. RONAN TITO (FHMDB-MG. Fela ordem. Sem revis&o do
orador.? - Sr. Presidente, se o nobre Senﬁdor José Fogaga me
permite, gostaria de dizer que me inscrevi para discutir o
assunto e apenas dei a precedéncia ao Relator, como & de direito.

Entretanto, sstou inscrito e gostaria de falar.

e ratt g































SENADO FEDERAL

—— e ———————————————— o —————————————————————————— —— ————————————

SESSAD N0 SENADD N@>3114 ;3
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA HORA: >18:20
REVISOR: »Iraci ARQUIVO: >REFi73114

DATA:»17/01/95

i ———— i ——————————————————————————— —————————— ——————————————

Estou apresentando ;& HMesa, também por escrito,
os destaques que fazemos =m relagio ao texto. FPego a V.
Ex®2 e aos Srs. Senadores que, no encaminhamento desse
debate, optem pela sua aprovaglo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.







| _ . AFM"?M |If-ol-9§
REQUERIMENTO Ne 4¢l-A4, DE |99§ ﬂAM‘I |

Nos termos do art. 287 do Regimento Interno, requeiro vota
¢do, em globo, do Substitutivo da Cémara dos Deputados ao Projeto de

Lei do senado ne U¥G, e 4990, Nesdeolooclen o i




REQUERIMENTO p° 3 /j,g/(?%'

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal,
destaque para rejeigéo do artigo 9° do Substitutivo da Camara ao PLS 179/90.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1994.

Senador ZHZZ/M '&%



REQUERIMENTO N™ /4 & (199

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal,
destaque para rejeigéo do artigo 41 do Substitutivo da Camara ao PLS 179/90.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1994.




REQUERIMENTO N*= /& Py

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal,
destaque para rejeigéo do artigo 42 do Substitutivo da Camara ao PLS 179/90.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1994.




























REQUERIMENTO N® (o—{/, bt Aﬁﬁg‘()‘[‘{ .
¢

C ' . " ‘Destaque de disposiglo/ para
votacao em separado .

Nos termos do art. 312, alinea "b", do Regimento Interno,

 requeiro destaque, para votaglo em separado, L. QW Hoaa

wmmw&mmww
M@M@"’@&po&o AuBtitution g

@OMQ)A aD WS U— 'Lﬁﬁf‘go

< ;
Sale das SessBes, em (h’/()/ -/?J'




s

REQUERIMENTO N® (g% :

< : . " ‘pestaque de disposigko para
votacao em separado

' Nos termos do art. 312, alinea "b", do Regimento In%rno.
requeiro dest'aque. para votaglo em separado, d@ {Wm

Amd “eousdonTi o aill € copul,
Mm Ao Mq C—‘LD?LS et
xﬁ9/90.

Sala das SessBes, em [5/6( }-?J‘
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REQUERIMENTO N® %Ib. DE é{f’/‘(ﬁ‘é@ﬁ(
: “ sposicl0 para

; Destaque de
votegZo em separado.

Nos termos do art. 312, alinea "b", do Regimento Interno,

requeiro destague, pars votagko em separado, oo ol 02-5,'/ CQ_{QJ
- q 5 i g ¥ -,
Q.M_Leu_}dowm oo Lormaic.
oo s J.ﬁﬁ{@o '

< i Sala das SessBes, em !5/5’ /?Y































——

REQUERIMENTO Ne (5 , DE M/? ‘55

(-] ' . " ‘Destaque de disposica lara
votacao em separado _

Nos termos do art. 312, slinea "b", do Regimento Interno.

. requeiro destaque, para votago em separado.&o_ L
oo coealaude o el 33 oPo_/i |

How oo Cliuarn, ao BLS A¥I(90.

Sale das SessBes, em [é’/.al {0{






















COMISSAO DIRETORA
PARECER N° 16, DE 1995

Redagﬁo Final do Projeto de Lei
do Senado n° 179, de 1990 8n° 202/91,
na Camara dos Deputados).

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Prgjeto de Lei
do Senado n° 179, de 1990 (n° 202/91, na Camara dos Deputados), que dispde sobre
o regime de concessdo e };Jennissﬁa da prestagdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, em 19 de janeiro de 1995.

, PRESIDENTE

» RELATOR





































































COMISSAO DIRETORA
PARECER N°[§ , DE 1995 oo lge

ppeswisde-

o !
Redagﬁo Final do Projeto de Lei

do Senado n° 179, de 1990 (n° 202/91,
na Cémara dos Deputados).

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Prsjeto de Lei
do Senado n° 179, de 1990 (n° 202/91, na Camara dos Deputados), que dispde sobre

0 reglme de concessdo e permissdo da prestagdo de servigcos publicos previsto no
art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comiss#o, em || de janeiro de 1995.
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5 cNr
REQUERIMENTO yg//b/gﬂ

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, DESTAQUE para votagdo do artigo 12, do Projeto de Lei do
Senado n° 179, de 1990, constante do item 24 da Cédula Unica de Votagdo
dos vetos presidenciais.

< Sala das Sessdes, em 04 de maio de 1995

4 r_.--—_- ‘
Deputada Sandra Stdtling
Lider em exercicio do PT

SENADO FEDERAL ‘
Subsecretaria de Ata
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Oficion® 40 (CN) Brasilia, em © 7 de setembro de 1999.

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n° %2, de 1999 (CN),
do Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, participando ter sido mantido
o veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n® 179, de 1990 (PL n°® 202, de 1991, na
Camara dos Deputados), que "dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias".

Atenciosamente,
- 2 2

- e
* ol -~

";/:_':"'/"_. e ; y
Senador Nabor Junior
. Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Pedro Parente

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Repiiblica GENAD™
jbs/. gecr®¥d?




Mensagem n° &2 (CN)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Participo a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em sessao
conjunta realizada no dia 1° de setembro do corrente ano, resolveu manter o veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 179, de 1990 (PL n° 202, de 1991, na Camara dos
Deputados), que "dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias”.

Senado Federal, em ¢/ de setembro de 1999
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COGRDEHACAD DE COMURNILACDES
Oficio n° .30/ (CN) Brasilia, em de setembro de 1999.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em
sessdo conjunta realizada no dia 1° de setembro do corrente ano, aprovou o veto parcial
aposto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Projeto de Lei do Senado
n° 179, de 1990 (PL n° 202, de 1991, nessa Casa), que "dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢cao Federal,

e da outras providéncias".

Atenciosamente, x

L e

_.4’/)‘; e =
Senador Nabor Junior
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor 5 B 9ERAL

Deputado Michel Temer SEN N? Gl PN

Presidente da Camara dos Deputados SeEiE g’a d@ﬂ(j
Subseciat? e

jbs/. ME
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