SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 49/2023.

Em 04 de janeiro de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.201, de 21 de dezembro de 2023, que “Concede
remissdo total dos créditos tributarios relativos as
importacdes de produtos automotivos da Republica
do Paraguai ao amparo do Regime de Origem do
Mercosul, nas condi¢cdes que especifica”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacgdo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente Medida Proviséria (MP) tem o objetivo de conceder a remissao total
dos créditos tributarios relativos as importaces amparadas por certificados de origem
apresentados a autoridade aduaneira antes da entrada em vigor do Primeiro Protocolo
Adicional (PA) ao Acordo de Complementagéo Econdmica n° 74 (ACE 74). Com isso,
visa-se a reconhecer a preferéncia tarifaria de produtos automotivos importados da
Republica do Paraguai que cumpram com 0S requisitos previstos no Artigo 3° do

Regime de Origem Mercosul (Septuagésimo Sétimo Protocolo Adicional ao ACE 18).

A Exposicdo de Motivos — EM n° 00155/2023-MF, que acompanha a matéria,
destaca que a remissao total dos créditos tributarios referentes as importacdes aplica-
se somente a produtos automotivos que cumpram 0s requisitos de salto de posicéo
tarifaria ou indice de conteudo regional de 40% previstos no Artigo 3° do Regime de
Origem Mercosul (Acordo de Complementacdo Econdmica - ACE n° 18), para o
periodo anterior a entrada em vigor do Primeiro Protocolo Adicional (PA) ao ACE n°
74, que ocorreu em 23 de setembro de 2020 e que dispbe sobre o comércio de

produtos do setor automotivo entre o Brasil e o Paraguai.

No que tange aos quesitos de relevancia e urgéncia, argumenta a exposi¢cao
de motivos que, uma vez que 0s autos de infracéo referentes a remissao de impostos
tratada na MP ja foram lavrados e o crédito tributario correspondente esta em fase de

cobranca imediata, torna-se premente a necessidade de que “seja adota medida que
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busque a manutencdo da estabilidade geopolitica no ambito do Mercosul, a qual é
fundamental para a consecucédo da politica econémica de ampliacdo de comércio do
bloco com a celebracdo de acordos internacionais com outros paises e blocos
econdmicos, como atualmente estd em curso a negociacdo entre Mercosul e Unido

Europeia”.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), da lei do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cfes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao,
geralmente, a nota técnica de adequacao orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar
a pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisoérias,
as gquais somente sao cabiveis para atender situacfes urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

0 art. 62 da Constituicao.

No caso especifico da MPV 1.201, de 2023, por se tratar de remisséo total de
creditos tributarios, observa-se a ocorréncia de impacto orcamentario e financeiro,
decorrente da renuncia de receitas. Nesse sentido, € necessario que seja observado

um conjunto de requisitos impostos pela legislacédo, especificamente quanto a:
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1. apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro (art. 14,

caput, da LRF e art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT);

2. demonstracdo da auséncia de prejuizo ao alcance das metas de resultados
fiscais (art. 14, |, da LRF e art. 132 da LDO 2023).

Nos termos da EM n° 00155/2023-MF, em observancia ao art. 14, caput, da
LRF e ao art. 113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias — ADCT, é
informado que medida em tela ocasiona renuncia de receitas tributarias no valor de
R$ 502.788.712,80. Vale destacar que, no presente caso, trata-se de renuncia de

receita restrita a um Unico exercicio.

Ademais, atesta a citada exposicdo de motivos que o montante estimado de
renuncia de receitas “esta contemplado na Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro de 2023
(Remissao de créditos tributarios relativos a importacdo de bens automotivos do
Paraguai — R$ 503 milhdes)”. De fato, a exposicdo de motivos que acompanhou o
Projeto de Lei Orcamentéria para 2023 (PLOA 2023) considerou, na parte relativa a
“Alteracdes Legislativas com Reducao de Receita” (pags. 78/79), a remissao objeto
da presente medida provisoria, com valor compativel com a previsdo de rendncia de
receita estimada para a presente MP. Nesse sentido, restam, portanto, cumpridas as
determinacdes do art. 14, |, da LRF e do art. 132, inciso |, alinea “a”, da Lei
14.436/2022 (LDO 2023).

4 Consideracgbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria 1.201, de 21 de dezembro de 2023, quanto a adequacao

or¢camentéria e financeira.

André Miranda Burello
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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