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LEI ORGANICA NACIONAL DAS POLICIAS E BOMBEIROS MILITARES

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n° 3.045, de 2022 (n° 4.363/2001, na Camara dos Deputados)
32 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Presidéncia da Republica

Relatoria na Camara:

- Deputado Alberto Fraga (PMDB-DF): Parecer proferido na
Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN).

- Deputado Capitdo Augusto (PL-SP): Parecer proferido em
Plenério pela Comisséo Especial.

Relatoria no Senado:

- Senador Fabiano Contarato (PT-ES): Parecer proferido na
Comissao de Seguranca Publica (CSP), na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXI do "caput”
do art. 22 da Constituicao Federal, altera a Lei n® 13.675, de
11 de junho de 2018, e revoga dispositivos do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969.

Sintese do Veto:

Em termos gerais, o veto incide sobre dispositivos que
tratam da organizacao das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados e do DF.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.001

inciso IX do "caput" do art. 5°:

participar do planejamento e das ag¢des destinadas a garantia dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da defesa territorial, quando
convocadas ou mobilizadas pela Uni&o, bem como da elaboracdo das diretrizes, das politicas e das estratégias estaduais e distritais e
de suas avaliacbes, que envolvam competéncias de policia ostensiva e de policia de preservacdo da ordem publica ou de articulagéo
conjunta dos 6rgaos de seguranca publica;

Competéncias das policias militares dos Estados, do DF e dos Territérios

Em seu Parecer Proferido em Plenario, o Deputado Capitdo Augusto apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto
do PL 4363/2001. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“O dispositivo exorbita a competéncia constitucional das policias militares, prevista no § 6° do art. 144 da Constituicdo, e afronta o disposto
no art. 142 da Constituicdo, que atribui as For¢cas Armadas a competéncia para a garantia dos poderes constitucionais, e da lei e da
ordem, de modo que nao cabe as policias militares, como competéncia originaria estabelecida em lei, participar do planejamento de
garantia dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da defesa territorial.

A atuacdo das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem ocorrera por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, de acordo
com as diretrizes estabelecidas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, sendo o Ministério da Defesa o 6rgdo competente para planejar e coordenar as
acOes militares nessa hipotese.

Nesse contexto, a proposicao legislativa é também contraria ao interesse publico, pois subverte a l6gica da atuacéo das Forcas Armadas
ao estabelecer que as policias militares participariam em toda e qualquer circunstancia do planejamento das acdes destinadas a garantia
dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da defesa territorial, quando convocadas ou mobilizadas pela Unido."

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.002

inciso XIX do "caput" do art. 5°:

exercer com exclusividade, no &mbito da instituicdo, o poder hierarquico e o poder disciplinar concernentes a administragdo publica
militar dos Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios;

I[dem

I[dem

“As policias militares séo subordinadas aos respectivos Governadores de Estado e ao Governador do Distrito Federal, de acordo com o
disposto no § 6° do art. 144 da Constituicdo, contrariado pelo texto proposto, uma vez que retira do Chefe do Poder Executivo estadual
ou da estrutura estadual de seguranca publica o poder hierarquico e possibilita governanca independente das policias militares.

Além disso, a proposicao legislativa é contraria ao interesse publico, pois impede que os Governadores dos entes federativos, dirigentes
maximos das administracoes estaduais ou distrital, exercam o poder hierarquico e disciplinar sobre os integrantes das policias militares."

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.003

§ 1° do art. 5°:

A autoridade de policia judiciaria militar sera exercida nos crimes militares praticados pelos seus membros, na competéncia da Justica
Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e nos termos do Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo de
Processo Penal Militar), admitindo-se a nomeac&o de militares auxiliares e, na auséncia de peritos oficiais, a nomeacgéo de peritos ad
hoc, bem como a requisicdo de exames periciais e a adocdo das providéncias cautelares destinadas a preservar e a resguardar
indicios ou provas das ocorréncias de infracdes penais militares para realizacdo dos exames periciais.

Policia judiciaria militar

I[dem

“A proposicao legislativa é contraria ao interesse publico, pois ndo indica as situacdes nas quais seria cabivel a nomeacao de perito ad
hoc e néo estabelece qualquer requisito ou critério para a nomeacao de perito, 0 que autorizaria sua realizacao por policiais militares que
acompanham a diligéncia, mesmo sem formagé&o especifica para tanto."

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.004

inciso X do "caput” do art. 6°:

participar do planejamento e das acbes destinadas a garantia dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da defesa territorial, quando
convocados ou mobilizados pela Unido, bem como da elaborag¢do das diretrizes, das politicas e das estratégias estaduais e distritais e
de suas avaliagbes que envolvam suas competéncias constitucionais e legais ou de articulagdo conjunta dos 6rgdos de seguranca
publica;

Competéncia dos corpos de bombeiros militares dos estados, do DF e dos territorios

[dem

“O dispositivo exorbita a competéncia constitucional dos corpos de bombeiros militares, prevista no 8 5° do art. 144 da Constitui¢do, e
afronta o disposto no art. 142 da Constituicdo, que atribui as Forcas Armadas a competéncia para a garantia dos poderes constitucionais,
e da lei e da ordem, de modo que ndo cabe aos bombeiros militares, como competéncia originaria estabelecida em lei, participar do
planejamento de garantia dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da defesa territorial.

A atuacao das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem ocorrera por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, de acordo
com as diretrizes estabelecidas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, sendo o Ministério da Defesa o 6rgdo competente para planejar e coordenar as
acOes militares nessa hipotese.

Nesse contexto, a proposicao legislativa é também contraria ao interesse publico, pois subverte a l6gica da atuacéo das Forcas Armadas
ao estabelecer que os corpos de bombeiros militares participariam em toda e qualquer circunstancia do planejamento das acdes
destinadas a garantia dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da defesa territorial, quando convocados ou mobilizados pela Uni&o."

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.005

§ 1° do art. 6°:

A autoridade de policia judiciaria militar sera exercida nos crimes militares praticados pelos seus membros, na competéncia da Justica
Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do Decreto-Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo de
Processo Penal Militar), admitindo-se a nomeac&o de militares auxiliares e, na auséncia de peritos oficiais, a nomeacgéo de peritos "ad
hoc", bem como a requisicdo de exames periciais e a adocdo das providéncias cautelares destinadas a preservar e a resguardar
indicios ou provas das ocorréncias de infracdes penais militares para realizacdo dos exames periciais.

Policia judiciaria militar

I[dem

“A proposicao legislativa é contraria ao interesse publico, pois ndo indica as situacdes nas quais seria cabivel a nomeacao de perito ad
hoc e néo estabelece qualquer requisito ou critério para a nomeacao de perito, 0 que autorizaria sua realizacao por policiais militares que
acompanham a diligéncia, mesmo sem formagé&o especifica para tanto."

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.006

DISPOSITIVO
VETADO § 8° do art. 10:

A Ouvidoria, subordinada diretamente ao comandante-geral, podera ser criada, na forma da lei do ente federado.

ASSUNTO Ouvidorias das policias militares e dos corpos de bombeiros militares

EXPLICACAO DO
ITEM

I[dem

“A proposicao legislativa é contraria ao interesse publico, pois prevé a subordinacdo das ouvidorias aos comandantes-gerais, 0 que

Aordile fragilizaria o controle social da atividade policial.”

PRESIDENCIAL DO
VETO Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério da Igualdade
Racial.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.007

§ 1° do art. 15:

Os integrantes da instituicdo militar, nos termos da legislagdo do ente federado, ter&o reservado percentual de, no minimo, 30% (trinta
por cento) das vagas nos concursos publicos para acesso aos cargos do QOEM de que trata o inciso | do "caput" deste artigo.

Reserva de vagas em concursos para cargos do Quadro de Oficiais de Estado-Maior

I[dem

“O estabelecimento de reserva de vagas e de nédo limitacdo de idade para determinado grupo em detrimento de outros candidatos ofende
a impessoalidade e a isonomia inerentes ao concurso publico, contrariando o disposto no caput e no inciso Il do caput do art. 37 da
Constituicdo. Nesse sentido, ‘O concurso publico pressupde o tratamento igualitdrio dos candidatos, discrepando da ordem juridico-
constitucional a previsdo de vantagens quanto a certos cidaddos que venham prestando servicos a administracéo publica.’ [ADI 2.949,
red. do ac. min. Marco Aurélio, j. 26-9-2007, P,DJE de 28-5-2015.]."

Ouvidos o Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos e o0 Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.008

DISPOSITIVO § 2° do art. 15:
VETADO

Os integrantes da instituicdo militar n&o terao limite de idade para o concurso publico de ingresso no QOEM de que trata o inciso | do
"caput” deste artigo.

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO Idem
ITEM

RAZAO
PRESIDENCIAL DO QLERN
VETO
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.009

§ 6° do art. 15:

E assegurado, no minimo, o preenchimento do percentual de 20% (vinte por cento) das vagas nos concursos publicos por candidatas
do sexo feminino, na forma da lei do ente federado, observado que, na area de saude, as candidatas, além do percentual minimo,
concorrem a totalidade das vagas.

Cota para mulheres em concursos para as policias militares e para os corpos de bombeiros militares

I[dem

“O texto do dispositivo inicia com previsdo de percentual minimo de 20% (vinte por cento) das vagas nos concursos publicos para
candidatas do sexo feminino na forma de lei do ente federado. Porém, ao seguir a redacgéo, é separado por uma virgula afirmando que
na area de saude, as candidatas, além do percentual minimo, concorrerdo na totalidade de vagas; deixando implicito que, somente na
area de saude, seria permitida a concorréncia na totalidade de vagas, restringindo-se, assim, a ampla concorréncia para as mulheres
nas demais areas objeto de concurso publico para as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

Denota-se, na leitura deste dispositivo, que, afora as candidatas inscritas para os concursos nas areas de saude, todas das demais areas
estariam limitadas a concorréncia num percentual limitado de vagas. Isso porque a proposi¢ao fixa um minimo de 20% (vinte por cento)
de vagas destinadas para mulheres e deixa para o legislador de cada ente federado a incumbéncia e a faculdade de fixar percentual
maior. Ao assim dispor, institui-se em verdadeiro teto de admissdo de mulheres as demais areas, uma vez que nao participam da selecao
pelo critério da ampla concorréncia, apenas no percentual no minimo 20% (vinte por cento), até que se legisle de forma contraria.

A despeito da boa intencao do legislador, trata-se de proposta flagrantemente inconstitucional, uma vez que afronta o disposto no inciso
IV do art. 3% no inciso | do caput do art. 5°%; no inciso XXX do caput do art. 7° e no § 3° do art. 39 da Constituicdo.”

Ouvidos o Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos, o Ministério da Igualdade Racial e o Ministério das Mulheres.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.010

§ 5° do art. 16:

Se o ente federado ndo disponibilizar o curso que é requisito para a promog¢do ou ndo enviar o militar para realiza-lo em outra
instituicdo militar, se forem atendidos os demais requisitos legais e houver vaga, é direito do militar ser promovido.

Direito do militar a promocao em caso de nédo disponibilizacdo de curso exigido como requisito para promogao

I[dem

“O dispositivo, ao estabelecer o direito a promoc¢do em decorréncia da nao disponibilizacdo de curso ou do ndo envio de militar para a
realizagdo em outra instituicdo militar, passa a tratar de norma especifica, além de afrontar a autonomia dos entes federados e a
subordinacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros militares ao Governador do Estado, em inobservancia ao disposto no
caput do art. 18, no inciso XXI do caput do art. 22, no § 1° do art. 42 e no § 6° do art. 144 da Constituicdo.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da Gestédo e da Inovacdo em Servigcos Publicos.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 20/12/2023




SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.011

DISPOSITIVO inciso Xl do "caput" do art. 18:
VETADO : . . . : . - 5 5
seguro de vida e de acidentes ou indenizag&o fixada em lei do ente federado, quando vitimado no exercicio da fungdo ou em razéao

dela;

ASSUNTO Garantias de policiais militares e de bombeiros militares

EXPLICACAO DO Em seu Parecer Proferido em Plenério, o Deputado Capitdo Augusto apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto
ITEM do PL 4363/2001. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“Ao estabelecer garantia para policiais militares e para bombeiros militares, da ativa e da reserva, além dos reformados, a proposi¢cao
legislativa traz encargo financeiro a Unido e aos Estados, uma vez que, mesmo diante da auséncia de lei especifica do respectivo ente
federado, a garantia é estabelecida na norma geral, de modo que se identifica afronta ao disposto no § 7° do art. 167 da Constituigéo.

RAZAO : . N o . : L . ~
S e\ ol Ademais, a proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois, ao versar sobre regime juridico de servidor dos entes da federagéo,

VETO implica interferéncia indevida na organizacgéao politico-administrativa do ente federado, inclusive em matérias de competéncia privativa de
chefes de poderes executivos, com impacto sobre o equilibrio federativo."

Ouvidos o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servi¢os Publicos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e a Advocacia-Geral da
Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.012

inciso XX do "caput” do art. 18:

sistema de protec&o social com os mesmos fundamentos dos militares federais nos termos previstos no art. 24-H do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969;

I[dem

I[dem

“Ao estabelecer garantia para policiais militares e para bombeiros militares, da ativa e da reserva, além dos reformados, a proposi¢cao
legislativa traz encargo financeiro a Unido e aos Estados, uma vez que, mesmo diante da auséncia de lei especifica do respectivo ente
federado, a garantia é estabelecida na norma geral, de modo que se identifica afronta ao disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo."

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.013

inciso XXI do "caput"” do art. 18:

percepcéo, pelo cdnjuge ou dependente, da remuneragdo do militar preso provisoriamente ou em cumprimento de pena que néo tenha
sido excluido;

I[dem

I[dem

“Ao estabelecer garantia para policiais militares e para bombeiros militares, da ativa e da reserva, além dos reformados, a proposi¢cao
legislativa traz encargo financeiro a Unido e aos Estados, uma vez que, mesmo diante da auséncia de lei especifica do respectivo ente
federado, a garantia é estabelecida na norma geral, de modo que se identifica afronta ao disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo."

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.014

inciso XXII do "caput"” do art. 18:

percepcéo, pelo cénjuge ou dependente, da pensdo do militar ativo, da reserva ou reformado na hipotese prevista no art. 20 da Lei n°
3.765, de 4 de maio de 1960;

I[dem

I[dem

“Ao estabelecer garantia para policiais militares e para bombeiros militares, da ativa e da reserva, além dos reformados, a proposi¢cao
legislativa traz encargo financeiro a Unido e aos Estados, uma vez que, mesmo diante da auséncia de lei especifica do respectivo ente
federado, a garantia é estabelecida na norma geral, de modo que se identifica afronta ao disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo."

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.015

inciso XXVIII do "caput"” do art. 18:

traslado, quando vitima de acidente que dificulte sua locomog¢&o ou quando ocorrer a morte durante a atividade ou em razdo dela,
promovido a expensas da instituicdo,

I[dem

I[dem

“Ao estabelecer garantia para policiais militares e para bombeiros militares, da ativa e da reserva, além dos reformados, a proposi¢cao
legislativa traz encargo financeiro a Unido e aos Estados, uma vez que, mesmo diante da auséncia de lei especifica do respectivo ente
federado, a garantia é estabelecida na norma geral, de modo que se identifica afronta ao disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo."

Ouvidos o Ministério do Planejamento e Orcamento e a Advocacia-Geral da Unido.
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.016

inciso XXXV do "caput" do art. 18:

auxilio-funeral devido ao militar, por morte do cénjuge, do companheiro, reconhecido em normas internas das instituicbes militares
estaduais, e do dependente, e ao beneficiario, no caso de falecimento do militar, nos termos da lei do ente federado;

I[dem

I[dem

“Ao estabelecer garantia para policiais militares e para bombeiros militares, da ativa e da reserva, além dos reformados, a proposi¢cao
legislativa traz encargo financeiro a Unido e aos Estados, uma vez que, mesmo diante da auséncia de lei especifica do respectivo ente
federado, a garantia € estabelecida na norma geral, de modo que se identifica afronta ao disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo."

Ouvidos o Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos e a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.017

inciso Il do art. 19:

exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica ou privada, salvo a de magistério ou da area da saude, nas
hipéteses de acumulagéo previstas no inciso XVI do "caput” do art. 37, no § 3° do art. 42 e no inciso VIl do § 3° do art. 142 da
Constituicdo Federal, ou se estiver em gozo de licenga para tratar de interesse particular e, neste caso, desde que néo tenha interface
com a instituicdo militar, observadas, em qualquer hipotese, a necessaria compatibilidade de horarios e a prevaléncia da atividade

militar;

VedagOes aos militares em atividade

l[dem

“O dispositivo contraria o disposto no inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo, ao possibilitar a acumulacéo de cargos, o que é
vedado, mesmo que o servidor - em sentido amplo, o que impacta os militares, em particular - esteja licenciado de um deles para tratar
de interesses particulares, sem recebimento de vencimentos.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da Gestédo e da Inovacdo em Servicos Publicos.
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.018

inciso Ill do art. 19:

participar, ainda que no horéario de folga, de manifestagcbes coletivas de carater politico-partidario ou reivindicatdrias, portando arma ou
fardado;

ldem

ldem

“Os militares estaduais estao constitucionalmente submetidos aos principios da hierarquia e da disciplina, nos termos do disposto no art.
42 da Constituicdo. Por essa razdo, a legislacdo de entes federativos tem trazido restricdes ao direito de manifestacdo dos militares
estaduais. A titulo de exemplo, o art. 45 da Lei n® 7.289, de 18 de dezembro de 1984 - Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar
do Distrito Federal, veda as manifestacdes coletivas por parte dos policiais militares.

Assim sendo, em que pese a boa intencéo do legislador, enfatiza-se que a proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma vez
que, da forma em que foram redigidos, os dispositivos autorizariam manifestagdes contra superiores hierarquicos, em contraposi¢do aos
principios da hierarquia e disciplina, em prejuizo da gestdo da seguranca publica."

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 20/12/2023



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7289.htm

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.019

DISPOSITIVO inciso IV do art. 19:

VETADO
manifestar sua opinido sobre matéria de natureza politico-partidaria, publicamente ou pelas redes sociais, usando a farda, a patente, a
graduacéao ou o simbolo da instituicdo militar;

ASSUNTO Idem

EXPLICAGAO DO

ITEM ldem
RAZAO
PRESIDENCIAL DO Rt

VETO
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.020

DISPOSITIVO inciso V do art. 19:
VETADO . ps rou . , = . P .
manifestar-se em acbes de carater politico-partidario, publicamente ou pelas redes sociais, usando imagens que mostrem fardamentos,

armamentos, viaturas, insignias ou qualquer outro recurso que identifique vinculo profissional com a instituicdo militar;

ASSUNTO Idem

EXPLICAGCAO DO
ITEM

l[dem

RAZAO
PRESIDENCIAL DO QLERN
VETO
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.021

DISPOSITIVO art. 20:
VETADO

O militar em atividade n&o podera estar filiado a partido politico e a sindicato nem comparecer fardado a eventos politico-partidarios,
salvo se em ato de servigo.

ASSUNTO Idem

EXPLICAGAO DO Em seu Parecer Proferido em Plenério, o Deputado Capitdo Augusto apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto
ITEM do PL 4363/2001. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

RAZAO
PRESIDENCIAL DO QLEht
VETO
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.022

art. 21:

As funcdes dos cargos de policial militar e de bombeiro militar tém carater eminentemente técnico-cientifico para todos os efeitos
legais, aplicando-se aos seus membros o previsto no inciso XVI do "caput” do art. 37 e no § 3° do art. 42 da Constituicdo Federal, com
prevaléncia da atividade militar.

Autorizagdo de acumulacao de cargos publicos por policiais militares e bombeiros militares

I[dem

“A previsao legal em sentido amplo de que todas as fun¢des dos cargos de policial militar e de bombeiro militar tém carater técnico-
cientifico tem a finalidade de possibilitar a acumula¢do de cargos e empregos na administracdo publica, o que tornaria a excecao
constitucional em regra aplicavel as policias militares e aos corpos de bombeiros militares, o que afrontaria o disposto no inciso XVI do
caput do art. 37 e no § 3° do art. 42 da Constituicdo.”

Ouvido o Ministério da Gestdo e da Inovacdao em Servicos Publicos.
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.023

§ 2° do art. 22:

Nas hipdteses do inciso Il do "caput” deste artigo, apds o término do mandato do militar, contar-se-a o tempo de exercicio do mandato
para recalculo de sua remuneragéo na inatividade, se néo for integral.

Contagem de tempo de exercicio de mandato eletivo para recélculo da remuneragédo do militar inativo

I[dem

“Ao possibilitar a contagem de tempo de exercicio de mandato eletivo para recélculo da remuneracdo na inatividade, caso esta ndo seja
integral, o dispositivo afronta o pacto federativo previsto no art. 18 da Constituicdo, além de trazer encargos financeiros a Unido, em
raz&o da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e do pessoal dos ex-territorios, e aos Estados, descumprindo
o disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.024

DISPOSITIVO § 3° do art. 28:
VETADO ’ . - Y . Va . . - . .
Cabera ao Ministério da Justica e Seguranca Publica proceder ao controle da regularidade da legislacé&o de protec&o social prevista no

paragrafo unico do art. 24-D do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, e no Decreto n° 10.418, de 7 de julho de 2020.

ASSUNTO Controle do cumprimento de normas gerais relativas a inatividade e & pensao militar dos policiais militares e dos bombeiros militares

EXPLICAGAO DO
ITEM

ldem

“Ao impor atribuicdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, quando o paragrafo tnico do art. 24-D do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969, estabelece a competéncia da Unido, na forma de regulamento, para verificar o cumprimento de normas gerais relativas a
inatividade e a pensao militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, a proposi¢ao

RAZAO legislativa ofende a separacé@o de Poderes a que se refere o art. 2° da Constituicdo e se configura como vicio de iniciativa, em face do
{2 S e \M disposto na alinea “a” do inciso 1l do § 1° do art. 61 da Constitui¢&o.

DO VETO Ademais, a medida contraria o interesse publico, pois o Ministério da Justica e Seguranca Publica ndo é o 6rgédo apropriado para proceder

ao controle da regularidade da legislacdo estadual de protecdo social em relagdo as normas gerais estabelecidas pela legislacdo federal,
tendo em vista tratar-se de matéria previdenciaria.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.025

8§ 6° do art. 29:

Ao coronel nomeado para o cargo de comandante-geral, enquanto permanecer no cargo, serdo asseguradas, para fins de precedéncia e
sinais de respeito, as prerrogativas de general de brigada.

Concesséao de prerrogativas de general de brigada a coronel nomeado como comandante-geral

ldem

“A proposicao legislativa estabelece prerrogativas de general de brigada a coronel nomeado para o cargo de comandante-geral, o0 que viola o
disposto no inciso | do § 3° do art. 142 da Constituicdo, uma vez que os titulos e patentes militares sdo constitucionalmente privativos aos
oficiais das Forgas Armadas.”

Ouvido o Ministério da Defesa.

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.026

§ 3°do art. 35:

E vedado o uso dos nomes “policia militar”, “brigada militar” e “for¢ca publica”, bem como “bombeiro militar”, “bombeiros militares” e “corpo
de bombeiros”, por instituicbes ou 6rgaos civis de natureza publica, vedado também o seu uso isolado ou adjetivado pela expressao “civil”
por pessoas privadas.

Vedacédo do uso de nomes associados as policias militares e aos corpos de bombeiros militares

Idem

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao excluir a possibilidade de uso da denominacdo ‘Bombeiros Civis’, trazendo
cerceamento nao recepcionado pela ordem juridica, que contempla a categoria como profissao regulamentada pela Lei n°® 11.901, de 12 de
janeiro de 2009, em prejuizo da seguranca juridica.”

Ouvido o Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional.
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.027

inciso | do "caput" do art. 40:

os integrantes dos diversos quadros de oficiais oriundos da carreira de praca terdo 180 (cento e oitenta) dias para fazer a op¢ao de
permanecer no seu quadro ou ingressar no QOE;

Regras de transicéo

Em seu Parecer Proferido em Plenario, o Deputado Capitao Augusto apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto do
PL 4363/2001. Na redacédo final, o deputado relator trocou a expressdo “Quadro de Oficiais Complementar” por “Quadro de Oficiais
Especialistas (QOE)". A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A regra de transi¢do, na forma proposta, indica a possibilidade de impacto financeiro decorrente da opcao pelos novos quadros previstos no
Projeto de Lei, o que, além de possibilitar a caracteriza¢éo de provimento derivado, em desrespeito ao disposto no inciso Il do caput do art. 37
da Constituicdo, traz encargos financeiros a Unido e aos Estados, descumprindo o disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo, e no art. 113
do Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Ademais, a proposicao legislativa é contraria ao interesse publico, pois versa sobre regras especificas que possibilitam investidura em cargo
publico por provimento derivado, implicando interferéncia indevida na organizagdo politico-administrativa do ente federado, inclusive em
matérias de competéncia privativa de chefes de poderes executivos, com impacto sobre o equilibrio federativo e a seguranca juridica.”

Ouvidos o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.028

DISPOSITIVO inciso Il do "caput” do art. 40:
VETADO

os integrantes dos diversos quadros de pragas que tenham supresséo de graduacgbes terdo 180 (cento e oitenta) dias para fazer a opcéao
de permanecer no seu quadro ou ingressar na nova carreira.

ASSUNTO Idem

S GIN[oIYeIYeXole M Em seu Parecer Proferido em Plenério, o Deputado Capitdo Augusto apresentou Substitutivo que adiciona o dispositivo em tela ao texto do
ITEM PL 4363/2001. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A regra de transicdo, na forma proposta, indica a possibilidade de impacto financeiro decorrente da opgéo pelos novos quadros previstos
no Projeto de Lei, 0 que, além de possibilitar a caracterizacdo de provimento derivado, em desrespeito ao disposto no inciso Il do caput do
art. 37 da Constituicdo, traz encargos financeiros a Unido e aos Estados, descumprindo o disposto no § 7° do art. 167 da Constituicdo, e no

RAZAO art. 113 do Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.
PRESIDENCIAL ) o o, L. ) L ) - o ) .
DO VETO Ademais, a proposicéo legislativa é contraria ao interesse publico, pois versa sobre regras especificas que possibilitam investidura em cargo

publico por provimento derivado, implicando interferéncia indevida na organizacdo politico-administrativa do ente federado, inclusive em
matérias de competéncia privativa de chefes de poderes executivos, com impacto sobre o equilibrio federativo e a seguranca juridica.”

Ouvidos o Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.029

LT[\l § 1° do art. 40:

VETADO Nas instituicbes que tenham suprimido postos ou graduacgdes até a entrada em vigor desta Lei, ficam convalidadas as supressoes,

vedadas novas supressbées, observado que as instituicbes devem regulamentar os postos e as graduacbes componentes dos quadros e
decorrentes dos cursos constantes dos arts. 15 e 16 desta Lei.

ASSUNTO Idem

EXPLICAGAO DO
ITEM Idem

RAZAO
PRESIDENCIAL QGLER
DO VETO
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.030

DISPOSITIVO § 2° do art. 40:

VETADO Caso haja impacto financeiro decorrente da op¢do pelos novos quadros previstos nesta Lei, o ente federado que esteja no regime de

recuperacéo fiscal podera, por ato do respectivo Poder Executivo, suspender a aplicagdo deste artigo enquanto perdurar a recuperacdo
fiscal.

ASSUNTO ldem

EXPLICAGCAO DO
ITEM

ldem

RAZAO
PRESIDENCIAL QGLERN
DO VETO
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.031

DISPOSITIVO § 3° do art. 40:
VETADO ; o ) ) )
Em qualquer caso, ndo havera reducdo de postos maximos dos quadros existentes, nos Estados que tenham ou editem leis que

regulem a matéria.

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO

ITEM Idem
RAZAO
PRESIDENCIAL DO Bl

VETO
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Estudo do Veto n° 41/2023
ITEM 41.23.032

art. 41.:

ApOs solicitacdo dos interessados, os integrantes dos cargos das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios poderdo exercer fungcdes no ambito de outro ente federado, mediante permuta ou cesséo,
condicionada a autorizagdo expressa dos respectivos comandantes-gerais e a legislagdo aplicavel, sem qualquer prejuizo,
asseguradas todas as prerrogativas, direitos e vantagens de seu Estado de origem.

Permuta ou cesséo de policiais militares e de bombeiros militares para outro ente federado

[dem

“A permuta, sem fixa¢do de prazo para encerramento, configura forma de provimento derivado, em violagdo ao disposto no inciso Il do
caput do art. 37 da Constituicdo. E de se mencionar, a respeito do assunto, a Simula Vinculante n°® 43, do Supremo Tribunal Federal: ‘é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado
ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido’. No mesmo sentido, observa-se a ADPF n°
482/DF, de modo que a permuta ndo pode ocorrer de forma definitiva.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da Gestédo e da Inovacéo em Servicos Publicos.
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