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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

OF.l. GSEAMI n2 189/2023

Brasilia, 21 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente Senado Federal

Senhor Presidente,

Ao renovar meus cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia
para encaminhar o relatério de minha viagem ao Chile, em Missao Oficial, para conhecer
o funcionamento do sistema de pedagio sem barreiras, Free Flow.

Cordialmente,

SPERIDIAOAMIN
~—Sénador da Republica
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RELATORIO DA MISSAO OFICIAL

10 E 11 DE DEZEMBRO DE 2023
SANTIAGO, CHILE

l. INTRODUGCAO

O presente relatério visa apresentar um breve relato das atividades
realizadas durante a minha participacdo na visita técnica destinada a conhecer “in loco”
o funcionamento do sistema de pedagio sem barreiras, Free Flow, implementado no
Chile, em 2004, e que apresenta tecnologia inovadora, que muito pode contribuir com
diminuicdo de pontos de congestionamento em pracas de pedagio e,
consequentemente, aumentar a fluidez nas rodovias brasileiras.

Destaco que tecnologias como a utilizada no sistema Free Flow tém
avancado pelo mundo, porém sdo incipientes no Brasil, apesar de a legislagdo brasileira
ja prever o seu uso, no caso a Lei n2 14.157, de 12 de janeiro de 2021, que é oriunda de
projeto de nossa autoria, PLC n2 8/2013, gracas a contribui¢do do seu relator no Senado,
senador Jayme Campos, que permitiu a implementacdo dessa tecnologia no Brasil. Sua
viabilizacdo podera auxiliar na solucdo de problemas viadrios em todo o Brasil.

A visita atendeu a convite da empresa Kapsch TrafficCom e foi feita em
conjunto com representantes dos governos de Minas Gerais e do Para, além de
representantes da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) e seguiu
cronograma sugerido pela empresa.

Il. PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Os trabalhos se iniciaram as 8 horas do dia 11 de dezembro, com um
briefing com representantes da Kapsch onde nos foi apresentada a tecnologia MLFF
(Multi Lane Free Flow) e foram discutidos temas como sistemas de evasdo e cobranca,
tendéncias de pedagio e estratégias de adogdo de TAGs.
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Foram apresentados ainda dados que demonstram a viabilidade
financeira do uso de tais sistemas, bem como informacgdes sobre a reducdo de custos de
operacao e do tempo médio de viagem com a adocdo do sistema Free Flow.

A esse respeito pontuo que a operacdo do sistema, com a simples
supressdo das “cancelas” das pracas de pedagio, ja sofre um importante decréscimo nos
custos.

A tecnologia também permite, com a leitura automatica das placas, a
identificacdo e classificacdo dos veiculos, permitindo uma extensa variedade de
tratamento dos dados obtidos, como por exemplo, contabilizar a frequéncia com que
determinado veiculo circula por determinada rodovia.

Apods a apresentacdo tedrica fomos conduzidos a Praca de Pedagio de
Angostura, onde nos foi apresentado “in loco” o funcionamento do sistema de pedagio,
gue hoje funciona de forma hibrida combinando o sistema Multi Lane Free Flow (MLFF)
com o pedagio canalizado (tradicional). Nesse ponto destaco que a referida praca foi
implantada ha 25 anos e o funcionamento full do sistema Free Flow estd em fase de
implantacdo, com um periodo de transi¢cdo, ou seja, em parte funciona com o sistema de
canalizacdo tradicional, com cancelas, e em parte funciona com o sistema totalmente
automatizado, Free Flow.

lI. CONCLUSOES

A observacdo do funcionamento da praca de peddagio nos possibilitou
constatar de forma clara as vantagens do sistema MLFF, tais como: a eliminacdo da
necessidade de parar em pracas de peddagio, a maior seguranca, a fluidez e o conforto
para o usuario.

Outro ponto observado é que a leitura automatizada de etiquetas
eletrénicas (TAGs) e a leitura da placa do veiculo ampliam as opg¢des para o pagamento
da tarifa de pedagio, proporcionando uma experiéncia positiva para os usudrios da
rodovia.

Ressalto que considero positiva a experiéncia e que o Brasil deve
investir na implantacdo de projetos como esse. Contudo a legislacdo deve avancar para
abarcar situacGes como a fuga de pedagio, as formas de cobranca e pagamento,
inadimpléncia, o ndo pagamento e a possivel conversdo de inadimpléncia em multas.
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Por fim, envio em anexo algumas fotos da minha participacdo na visita

técnica e coépia do Relatdrio de Atividades apresentado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Este é o relatorio.

dr da Republica
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ANEXO

FOTOS NA VISITA A PRAGA DE PEDAGIO
DE ANGOSTURA EM SANTIAGO, CHILE.
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E PASSAGEIROS

RELATORIO DE ATIVIDADES
Referéncia: Processo n? 50500.376578/2023-76

Assunto: Visita Técnica ao sistema de Free Flow em Santiago/CL

1. TITULO

1.1. Sistema FreeFlow - Santiago - Chile
2. PERIODO

2.1. 11 a 12 de dezembro de 2023

3. HISTORICO

3.1. Dia 1

Data: 11/12/2023

No inicio da manha do primeiro dia, foi realizada reunido de alinhamento das atividades da
comitiva com a equipe Kapsch.

Primeiramente, houve a apresentacdo de toda a equipe presente, suas delegacbes e érgaos que
representavam.

Em seguida, passou-se a uma apresentacao sobre o sistema rodovidrio chileno e do histérico de
suas concessoes, da evolucdo, além do processo de implantagdo do sistema Free Flow.

Apds, foram discutidos os desafios para a massificagdo da adesdo dos usuarios ao uso do TAG, o
gue contou com o aperfeicoamento dos mecanismos de enforcement, especialmente as alteracdes nas leis de
transito e de concessoes, além, da estruturacdo do sistema de fiscalizacao.

Ao final, foram apresentados os equipamentos utilizados nos pdrticos de cobranca que utilizam a
tecnologia multi-lane freeflow e suas funcionalidades.

Equipe Reunido
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Visita a Concessiondria Ruta del Maipo

Na visita a concessionaria Ruta del Maipo, foi possivel acompanhar a operacdo da praga de
pedagio com cabines manuais, operando ao lado de pérticos com o sistema Free Flow, compondo desta forma
um modelo hibrido de cobranca.

Ruta del Maipo (Isa Intervial) no pedagio Angostura, até 2019, a maior praga de Pedagio do Chile,
com 38 pistas de pedagio, que enfrentava, em cada feriado, engarrafamentos quilométricos. Desde 2019 a
velocidade média neste peddgio, hoje hibrido com as pistas centrais exclusivamente sob o sistema Free Flow,
subiu de 50 para 120 km/h.

Na apresentacdo do Diretor de Negdcios da empresa, alguns pontos merecem destaque, dentre
eles:

1-O grupo Isa registra 8 milhdes de operacbes de cobrancas de peddgio mensais;

2-Diferentemente do sistema brasileiro, ndo hd AMAPs (Administradoras de Meios de Pagamento
para Arrecadagdo de Pedagio ex: Sem parar) no Chile. Todas as concessionarias devem prestar os servigos de
arrecadac¢ao de pedagio realizados no Brasil pelas AMAPs;

3-A Ruta del Maipo langa mdo de diversas a¢Ges para incentivar a adesdo de mais usuarios ao
sistema de identificacdo por TAGs e a manutenc¢do de dados atualizados, como parceria com a plataforma de
pontos LATAM, sorteio de entradas para o zoolégico local, patrocinio a times de futebol, entre outros. Procuram
manter uma boa imagem junto a populacdo, o que se reflete em melhorias nas taxas de adimpléncia dos
pedagios.

4-No que tange a efetividade da cobranca, conseguem receber apds 30 dias, 70% das tarifas,
apos 90 dias, 90% das tarifas que estavam inadimplentes;
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5-Apds 90 dias, o usuario inadimplente tem seu TAG inabilitado pela concessionaria, dessa forma
enquanto nao regularizar o TAG, recebera uma multa de transito estabelecida pelo Artigo 114 da lei de transito
Lei 18.209 (Conduzir sem TAG ou ndo realizar o pagamento por meio alternativo), por dia que acessar a
concessdo no valor de 1 (uma) UTM (Unidade Tributaria Mensal, cujo valor varia mensalmente sendo de
$64.2316,00 pesos chilenos em dez/2023 (aproximadamente RS 420,00);

6-Apds 270 dias, o inadimplente recebe multa devida nos termos do artigo 42 da lei de
concessdes por ndo pagamento de tarifa de pedagio.

Foto da Delegagao

Foto da Praga Hibrida
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Visita ao Escritorio da Kapsch

Na visita técnica ao Escritorio da Kapsch, tivemos acesso a apresentacdo do modelo de operacdo
de cobrancga de pedagio Free Flow da Autopista Vespucio Oriente.

Passamos pelo portico da concessao AVO, um tunel de 9 km com pdrticos nas entradas e saidas
(o tunel possui aproximadamente 20 entradas e saidas). Os nimeros impressionam; a AVO p.e. tem 3 milhGes
de transagdes mensais.

Foi apresentada a dindmica de funcionamento do sistema operacional, de back office, da
estrutura de validacdo e verificacdo dos veiculos ndo pagantes.

Foi possivel entender como funciona o sistema de incentivo do Governo na oferta de certa
guantidade de TAGs no inicio de um contrato de concessdo, sobretudo em trechos, sem histdrico de uso da
tecnologia.

A porcentagem de utilizagdo de TAG em Santiago gira em torno de 90%, em regides rurais caem
para 20 ou 30%.

As concessiondrias utilizam um sistema de cobranga com abrangéncia nacional, que permite aos
usudrios realizarem seus pagamentos com maior facilidade, no entanto cada concessiondria (ou grupo) emite a
prépria cobranca o que pode ocasionar o recebimento de varios boletos para cada usudrio.

As concessiondrias possuem contratos com empresas de cobranga, que sdo especializadas em
receber com brevidade as tarifas ndo pagas até o vencimento do primeiro boleto.

A porcentagem de usudrios ndo pagantes gira em torno de 4%, além de 3% de incobrdveis em
virtude de fraudes, perfazendo um total de 7 a 8% de perda de receita.

Os TAGs no Chile sdo do tipo ativo, possuem baterias que duram por volta de 5 anos. O usuario
paga um aluguel pelo equipamento de um ddélar mensal.

O TAG ativo comunica com as antenas das concessionadrias e transmite mensagens diretamente
aos usudrios através de bips para informa-lo de sua situacdo: 1 bip (pagamento realizado), 2 bips (pagamento
ndo realizado, com necessidade de a¢do do usudrio para a realizacdo a posteriori), 4-Bips (usuario estd
inadimplente, precisa entrar em contato com a concessiondria para regularizar sua situacdo).

Fotos Reuniao



00100.215328/2023-03 - 00100.215328/2023-03-2 (ANEXO: 002)

3.2. Dia 2
Data: 12/12/2023

Visita ao Ministério de Obras Publicas - MOP

Visitamos ainda o Ministério de Obras Publicas - MOP, encarregado, entre outros da fiscalizacdo
das concessdes, participando de todo o processo, desde a oferta do ativo ao mercado, assinatura do contrato e
fiscalizacdo da concessao.

Conta com o Inspetor de Fiscalizacdo durante toda a concessdo, figura escolhida pelo MOP,
servidor publico que possui uma equipe técnica de apoio e permite realizar a fiscalizacdo das concessdes com
mais efetividade. A regido metropolitana de Santiago onde o sistema Multi Lane Free Flow Unico iniciou ja em
2004, hoje tem 9 concessoes, 100% Free Flow.

No momento, o Chile esta no processo de levar o sistema para o resto do pais, ainda enfrenta
alguns desafios, sobretudo no que tange a difusdo do modelo de Free Flow e utilizacdo de TAG para usudrios
novos e ndo frequentes. Na tentativa de superar essa etapa, investem em algumas medidas de incentivo como a
distribuicdo de TAGs em certa quantidade para fomentar a utilizacdo dos usuarios.
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Visita a Concessiondria Globalvia - Autovia Santiago Lampa

Esta visita ocorreu no CCO da Globalvia, na Concessao Rota del Norte, onde foi possivel visitar a
estrutura de uma Praca de Pedagio Hibrida, tanto a parte de cabines de Cobranca manual, como a estrutura
central do garrafdo utilizada para a implantacdo dos dois Pérticos do Free Flow, (pista sul e pista norte).

Houve explicacdo técnica detalhada, in loco, a respeito de todos os equipamentos utilizados, 1
Equipamento Multicdmeras (faz a leitura das placas frontal, traseira, video lateral dos veiculos, 2 Equipamento
de lluminagdo infravermelho, 3 Antenas de leitura dos TAGs).

Ainda, foram apresentadas explicacGes sobre manuteng¢des dos equipamentos (preventivas e
corretivas), que ocorre sem intervencgdo na via, diretamente no portico onde se encontram instalados.

Depois, foi possivel conhecer o sistema de suporte dos pérticos, uma edificagdo onde ficam os
provedores, switches, HDs, computadores, geradores, que mantém toda a estrutura do pdrtico funcionando. Foi
possivel acompanhar, em tempo real, veiculos passando nos podrticos, sendo capturados com todas as
informacdes necessarias para sua identificacdo, classificacdo e cobranca, e ainda a representacdo tridimensional
das dimensdes veiculares e identificagdao dos eixos e indicagao de eixo suspenso.

Apds, foi o momento de conhecer a edificagdo central, onde a delegacao conheceu a equipe de
suporte e verificacdo dos veiculos que tiveram alguma dificuldade de leitura do OCR ou que o TAG ndo
funcionou da forma correta. A equipe faz de forma muito célere a verificacdo de todas as informacdes dos
veiculos, verificam as cdmeras disponiveis e validam ou ndo a cobranca dos veiculos.

Ao final, ainda foi possivel acessar a sala do CCO, como o videowall e equipe operacional.

Portico:
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CCO:
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Equipe da delegagdo:
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4. CONCLUSAO

A integracdo entre paises proximos, que vivem realidades diferentes em alguns pontos, porém,
muito semelhantes em outros pode trazer muitos beneficios.

No caso desta visita, foi possivel acompanhar e entender, apds apresentacdes muito completas,
gue o sistema Free Flow no Chile ja avangou e continua a avancar a cada dia.

Interessante perceber que o foco inicial do Free Flow no pais foi a regido metropolitana de
Santiago, capital, em especial no que se apresenta como um anel vidrio que circunda a cidade. O que resultou
em diminuicdo do congestionamento urbano, assim como de chega e saida da regido metropolitana da cidade.

Foi possivel perceber que questdes como o inadimplemento e as fraudes sdo problemas sérios do
sistema, assim como no Brasil, todavia, o pais possui um sistema legal robusto com efetivo enforcement legal,
incluindo dois tipos de multas, seja pela Lei de transito ou lei de concessdes. Esse potente sistema de coergao
ao ndo pagamento possibilita a assunc¢do de risco pelo ndo recebimento as concessiondrias, diminuindo
guestdes relativas ao reequilibrio e viabilizando um modelo em muitos casos unicamente por free flow.

O Chile também tem investido fortemente para superar estes desafios, tanto com uma politica de
vantagens que incentive o adimplemento, como marketing, campanhas e parcerias a fim de manter os
consumidores/usuarios e atrair condutores menos frequentes e pessoas que residem fora da regido
metropolitana de Santiago.

O foco atual do pais é manter o que foi alcangado, aprimorar indices, nimeros e abrangéncia, e
continuar a crescer, atrair novos usudrios a adquirir o TAG, aderindo ao sistema automatizado, certos que o
modelo propiciou a melhoria significativa da fluidez do trafego, integrando areas segregadas ao centro da
capital Chilena, reduzindo o tempo de viagem e os congestionamentos.

P eil Documento assinado eletronicamente por SUELEN SOARES DA COSTA, Chefe de Gabinete, em 18/12/2023,
gimm: as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa
| sletronica ne 22/2023 da ANTT.
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