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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1201/2023
(3 MPV 1201/2023)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo a Medida Provisoria n°
1201, de 2023, o seguinte dispositivo:

“Art. . O art. 7° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de
aposentadoria, de pensdo e os da prestacdo de servicos, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior,
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte mediante utilizacdo das
tabelas progressivas de que trata o art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de
2007.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é, em respeito a Constitui¢do, aplicar as aliquotas da tabela progressiva
no calculo do Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho, sobretudo sobre os
rendimentos da aposentadoria e da pensao, de domiciliados no exterior, pelas seguintes razdes.

No que tange ao Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho da pessoa fisica,
contratada nessa condi¢do, com ou sem vinculo empregaticio, bem como dos rendimentos da
aposentadoria e pensdo, a incidéncia do IR deve observar o principio constitucional da
progressividade. Com efeito, a lei — em obediéncia a tal principio — manda aplicar tabelas com
aliquotas distintas conforme as faixas de renda (tabela progressiva), independentemente do
local de domicilio do trabalhador, aposentado ou pensionista, se no Brasil ou no exterior. Foi
nesse sentido que dispuseram as Leis n® 7.713/1988 e n° 9.250/1995.

Entretanto, por meio da Lei n? 9.779/1999, o governo FHC, rompendo com o principio da
progressividade, passou a tributar, a aliquota linear de 25%, os rendimentos do trabalho da
pessoa fisica ndo-residente no Brasil, atingindo, inclusive, os isentos da tabela progressiva:
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Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e os da prestacdo
de servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de vinte e cinco por cento.

Né&o bastasse tamanha violéncia com o trabalhador ativo, o governo Michel Temer, por meio
da Lei n°® 13.315/2016, incluiu nesse nefasto regime dos 25% de IR os rendimentos de
aposentados e pensionistas residentes no exterior, ignorando a Constituigao e seu justo principio
da progressividade da renda — ao invés de o governo corrigir, aumentou ainda mais uma
injustica:

Art. 72 Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de
aposentadoria, de pensdo e os da prestacdo de servigos, pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

Nas duas ocasides, 0 Congresso Nacional de ent&o, infelizmente, associou-se aos governos FHC
e Temer para penalizar o trabalhador e — 0 que € mais injusto — o aposentado e pensionista,
justamente no momento da vida em que mais precisa de recursos para cuidar da salde.

Para que se possa visualizar o tamanho da injustica, comparemos a situacdo de um domiciliado
no Brasil com uma pessoa domiciliada no exterior, sem dependentes, tomando como base as
aliquotas da tabela progressiva mensal vigente! e a incidéncia linear dos 25%. Consideremos
os valores do salario minimo (R$ 1.320,00) e do teto do INSS (R$ 7.507,49):

R$ vs. US Délar

- Residente N&o-residente -
Salério (valor anualizado)
Ativo/Aposentadoria . IR Mensal /Tributacéo . Diferenca Anual + 13°
(R$) IE o'\:f en?aRls;;a AEIf'gﬁf;;a Exclusiva a aliquota efetiva lefrfgge(llgr;ual em US Délar a taxa de
linear de 25% (R$) USD 1=R$ 5,00
1.320,00 Isento 0% 330,00 4.290,00 858,00
7.507,49 954,032 12,70% 1.876,87 11.996,92 2.399,38

Valor que seria economizado pelo trabalhador, aposentado
ou pensionista domiciliado no exterior se a tabela progressiva
lhes fosse aplicada, como manda a Constituicéo, tendo em
vista os principios da progressividade, isonomia e ndo-
confisco.

Como se V&, o prejuizo é significativo para o trabalhador, aposentado ou pensionista nao-
residente, em flagrante desrespeito a isonomia e a progressividade da renda. Ora, trabalhadores
assalariados, aposentados e pensionistas que decidem residir fora do pais, ainda que
dispensados da declaracao de ajuste anual do IR, continuam a ter seus rendimentos pagos no
Brasil, em moeda nacional. A simples remessa do dinheiro fruto de seus rendimentos para o
exterior ndo descaracteriza a origem dos recursos nem o fato gerador do IR.

Quanto ao trabalhador ativo, hoje, com a sofisticagdo da Internet, a execucdo do trabalho
ultrapassa fronteiras e continentes, podendo ser conduzido de forma remota. A sede do
empregador pode-se localizar no Brasil, mas o empregado pode realizar seu trabalho em
qualquer local do mundo conectado com a rede mundial de computadores. Por essa razdo é que

! Lei n° Lei n° 11.482/2007, recentemente atualizada pela Lei n® 14.663/2023.

22 IR liquido, calculado com base no inciso IX do art. 1° da Lei n. 11.482/2007:

Salario/Aposentadoria/Penséo = 7.507,49 — 876,97(INSS deduzido da base de calculo) = 6.630,52 x 0,275 = 1.823,39 — 869,36
(parcela a deduzir) = 954,03 (IR devido), resultando numa aliquota efetiva de 12,70%.
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surgiram os chamados némades digitais,® e varios paises criaram um visto especial para esse
tipo de atividade. Existe igualmente visto especifico para aposentados e pensionistas, que, em
alguns casos, deixam o Brasil para acompanhar familiares que se mudam para o exterior.

Esta emenda tem um Unico propdsito de, respeitando a Constituicdo (que juramos
salvaguardar), fazer justica aos brasileiros residentes e domiciliados no exterior, sobretudo aos
aposentados e pensionistas, que passaram a ter seus rendimentos tributados exclusivamente na
fonte & aliquota linear de 25%, no lugar das aliquotas progressivas, violando-se o principio
constitucional da progressividade do Imposto de Renda, além dos principios da isonomia, da
garantia da ndo confiscatoriedade e da proporcionalidade®.

Essa questdo encontra-se judicializada, sendo considerada inconstitucional a ndo aplicacdo da
tabela progressiva nas aludidas situacbes. Foi o que decidiu a Turma Regional de
Uniformizacédo do Juizado Especial Federal da Quarta Regido:

‘1. E ilegal a retencéo do Imposto de Renda na fonte & aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)

sobre o valor do beneficio de aposentadoria previdenciaria do RGPS pago a pessoa residente no
exterior antes do inicio da vigéncia do artigo 3° da Lei n. 13.315/2015 (sic) [Lei 13.315/2016],
ocorrido em 01-01-2017, que alterou o artigo 7° da Lei n. 9.779/99, porque a sua cobranga foi
estabelecida por meio de ato normativo inferior, infringindo, desta forma, o principio da
legalidade tributéria insculpido no artigo 150, I, da Constituicdo Federal. 2. A alteracdo efetuada
no artigo 7° da Lei n. 9.779/99 pela Lei n. 13.315/2015 (sic) [Lei 13.315/2016], que submeteu
os rendimentos de aposentadoria e penséo a sua cobranga € inconstitucional, porque contraria 0s
principios da isonomia, da progressividade do Imposto de Renda, da garantia da ndo
confiscatoriedade e da proporcionalidade (150, Il e IV, 153, IIl, e § 2°, |, da Constitui¢do
Federal). 3. Agravo provido para conhecer o pedido de uniformizacdo, ao qual se nega
provimento’

(5018391-53.2016.4.04.7001, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 42
REGIAO, Relator GILSON JACOBSEN, juntado aos autos em 01/04/2019).”

A Unido, mediante o Recurso Extraordinario ARE 1327491, pendente de decisdo, questiona
esse entendimento. A controvérsia refere-se apenas aos rendimentos de aposentadoria e pensao,
mas ela diz respeito também a qualquer rendimento proveniente do trabalho pago a pessoa
fisica, com ou sem vinculo empregaticio, razdo pela qual a presente emenda contempla ambas
as situacoes.

3 “Vistos para Nomades Digitais: quais paises incentivam o trabalho remoto de estrangeiros?” Disponivel em:
https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/carreira/vistos-para-nomades-digitais-quais-paises-incentivam-o-trabalho-
remoto-de-estrangeiros Acesso em: 01/09/2023

“Melhores paises para aposentados: confira o ranking de 2023 Disponivel em: https://www.eurodicas.com.br/melhores-
paises-para-se-aposentar/ Acesso em 01/09/2023

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

11 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag&o equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em
razdo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;
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Morar em outro pais ndo € sinénimo de riqueza a justificar imposi¢ao tributaria tdo leonina. Um
projeto de vida, o sonho de residir em outro pais, ou até mesmo uma necessidade, ndo podem
ser transformados pelo fisco num pesadelo, penalizando ainda mais o trabalhador e o
aposentado, que necessitam de mais recursos para viabilizar um minimo de qualidade de vida.
Com efeito, as aliquotas aplicaveis aos seus rendimentos deverdo ser aquelas da tabela
progressiva da legislacao pertinente.

N&o faz sentido, do ponto de vista social e de justica tributéria, os rendimentos do trabalho, de
aposentadorias e pensdes de brasileiros ndo-residentes no Brasil serem tributados a aliquota de
25%, e apenas 15% em relagdo aos demais rendimentos néo provenientes do trabalho de
domiciliados no exterior, como, por exemplo, aluguéis, ganho de capital por alienacdo de
bens e direitos situados no pais, cessao de direitos de atleta profissional, royalties de
qualquer natureza, conforme dispde a Instrucio Normativa SRF n. 208/2002.° Aqui se
constata literalmente uma flagrante inversdo de valores: quanto maior a capacidade
contributiva, menor a aliquota do imposto; quanto menor a capacidade contributiva, maior a
aliquota do imposto.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres Pares para, fazendo valer os principios constitucionais e
a jurisprudéncia aqui mencionados, aprovar a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, de dezembro de 2023.

Deputado DORINALDO MALAFAIA-PDT/AP

5 Dispde sobre a tributagdo, pelo imposto de renda, dos rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior e dos ganhos de
capital apurados na alienacdo de bens e direitos situados no exterior por pessoa fisica residente no Brasil e dos rendimentos
recebidos e dos ganhos de capital apurados no Pais por pessoa fisica ndo-residente no Brasil.
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