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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Alteraa Lein® 11.107, de 6 de abril de
2005, a fim de aprimorar o funcionamento
dos consdrcios publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 6° O protocolo de intengdes devera ser acompanhado de
prévio estudo de planejamento estratégico e de viabilidade técnica,
financeira e orgamentaria do consoércio publico.” (NR)

“Art. 9°-A Os consorcios publicos deverdo:

I — publicar relatérios técnico-financeiros anuais detalhados,
bem como realizar auditorias independentes e avaliagdes de
desempenho regulares, que avaliem a eficdcia do consorcio na
prestacao de servicos publicos e na realizagdo de seus objetivos;

IT — implementar praticas de governanga corporativa, incluindo
a defini¢do clara de funcdes e responsabilidades, a implementagao
de mecanismos de controle interno e a promocao da ética e da
integridade em suas atividades;

IIT — -elaborar e implementar planos estratégicos e
operacionais, bem como sistemas de avaliagdo de resultados,
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visando a melhoria continua de suas atividades e ao alcance de seus
objetivos;

IV — implementar praticas de gestdo de recursos que
promovam a eficiéncia na utilizacdo e na alocagdo de recursos,
incluindo a adogdo de sistemas de controle e monitoramento de
recursos;

V — implementar sistemas de gestdo de riscos e de
contingéncias, visando a identificag¢do, avaliacdo, monitoramento e
mitigacao de riscos que possam afetar a realizagdo de seus objetivos
ou o cumprimento de suas obrigacdes;

VI — incorporar principios e praticas de gestdo ambiental e
sustentabilidade em suas atividades, visando a preservacao do meio
ambiente, ao uso racional dos recursos naturais e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel,

VII — promover a participacdo da sociedade civil em suas
decisdes e atividades, por meio de consultas publicas, audiéncias
publicas, conselhos de representantes da sociedade civil e outros
mecanismos de participagdo popular.”

“Art. 15-A. Os consorcios publicos, constituidos como
pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, devem
observar as disposi¢des da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, a fim de concretizar os principios da publicidade e da
transparéncia.

§ 1° E obrigatdria a criagdo e a manutengao, por cada consércio
publico, de sitio eletrdnico proprio, em que sejam disponibilizadas,
de forma clara, objetiva e completa, as informagdes referentes ao
respectivo consorcio.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, os entes da
Federacdo consorciados poderao instituir sitio eletrdnico oficial para
divulgagdo complementar de informacdes referentes aos consorcios
publicos que integram.

§ 3° A divulgagdo no sitio eletronico oficial do consoércio €
condi¢do indispensavel para a eficidcia dos contratos e de seus
aditamentos e devera ocorrer no prazo de vinte dias uteis, contados
da data de sua assinatura.

§ 4° Serdo obrigatoriamente divulgados no sitio eletronico do
consorcio, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo:

I — os instrumentos do protocolo de intengdes, do contrato de
consorcio publico ou do convénio de cooperagdo, do contrato de
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rateio, do contrato de programa e de eventuais aditamentos a esses
contratos;

IT — o estatuto do consdrcio publico e as atas das reunides da
assembleia-geral do consorcio e dos demais 6rgaos colegiados que o
compde, bem como os documentos por eles produzidos;

IIT — informagdes relativas aos convénios, contratos € acordos
de qualquer natureza celebrados pelos consorcios publicos, bem
como informagdes relativas aos auxilios, contribuicdes e subvencoes
sociais ou econdmicas por eles recebidos;

IV — os relatorios técnico-financeiros anuais e os relatorios de
auditorias independentes e de avaliagdes de desempenho previstos
no art. 9°-A, inciso I, desta Lei.”

“Art. 15-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias e recursos disponiveis,
deverdo promover e fomentar a capacitagdo e o suporte no ambito
dos consorcios publicos.

§ 1° A capacitagdo e o suporte mencionados no caput deste
artigo incluirdo, mas ndo se limitardo a, assisténcia técnica e
financeira, bem como treinamento para os empregados publicos
contratados pelo consorcio e para os servidores publicos a ele
cedidos.

§ 2° A Unido, por meio de seus o0rgaos competentes, podera
estabelecer programas de capacitagdo e de assisténcia técnica e
financeira para os consorcios publicos em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
desenvolver agdes proprias de capacitacdo e de assisténcia técnica e
financeira para os consorcios publicos.

§ 4° As agdes de capacitacdo e de assisténcia técnica e
financeira deverao ser planejadas e executadas de forma a atender as
necessidades especificas de cada consorcio publico, considerando
suas caracteristicas, objetivos e area de atuagdo.”

Art. 2° Ficarevogado o § 2°do art. 1°da Lein® 11.107, de 2005.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias da data
de sua publicagdo oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo aprimorar o
funcionamento dos consorcios publicos no Brasil, em especial os consorcios
intermunicipais, por meio de alteragdes na Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, que rege a matéria em nivel nacional.

A atuacdo harmoénica dos entes federados, no ambito do
federalismo cooperativo, compreende a gestdo associada de servigos
publicos comuns, que ¢ incentivada pelo art. 241 da Constituicdo da
Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, o qual prevé a figura dos consoércios publicos e dos convénios
de cooperagao.

Os consorcios publicos intermunicipais sdo instrumentos de
cooperagdo federativa que permitem a gestdo compartilhada de servigos
publicos de interesse comum entre Municipios, com ou sem a participagao
da Unido ou dos Estados. Esses instrumentos podem trazer beneficios como
a economia de escala, a otimizacao de recursos, a ampliacdo da capacidade
técnica e administrativa e a promocao do desenvolvimento regional.

Segundo dados da Plataforma Nacional de Consoércios Publicos
Intermunicipais, atualmente existem 491  consorcios  publicos
intermunicipais no Brasil, abrangendo 4.382 Municipios e 78,6% da
populacdo brasileira. Esses consorcios atuam em diversas areas, como saude,
meio ambiente, desenvolvimento regional, saneamento, educagdo, turismo,
entre outras.

O projeto, de inicio, promove a revogacdao do polémico
dispositivo que impede a participacdo da Unido em consércios com
Municipios sem a presenga dos Estados em cujos territorios estejam situados
os Municipios envolvidos (§ 2° do art. 1° da Lei n° 11.107, de 2005).

Entendemos que a referida restricdo ¢, de um lado,
inconstitucional, por violar a autonomia federativa da Unido e dos
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Municipios (principio federativo, art. 18 da Constituicao); e, de outro,
inoportuno ¢ contrdrio ao interesse publico, pois os interesses € as
necessidades da Unido e dos Municipios nem sempre coincidem com o0s
interesses e as necessidades dos Estados, ndo sendo razoavel e proporcional
condicionar a atuacdo consorciada dos demais entes a vontade dos entes
estaduais.

Entre outros pontos, o projeto passa a exigir dos consorcios
publicos o cumprimento de melhores praticas de governanca corporativa e a
observancia das normas de transparéncia, bem como incrementa
mecanismos de prestacdo de contas, com a realizagdo de relatérios técnico-
financeiros, auditorias independentes e avaliagdes de desempenho regulares,
de modo a ajudar a garantir que os consorcios publicos possam operar de
maneira mais eficaz e responsavel.

As alteragoes legislativas propostas tém o potencial de melhorar
significativamente o funcionamento dos consoércios publicos, especialmente
os intermunicipais. Ao exigir melhores praticas de governanga corporativa e
estabelecer a obrigatoriedade de desenvolvimento de instrumentos para
capacitacao e suporte, podemos ajudar a garantir que os consorcios publicos
sejam capazes de atingir seus objetivos e fornecer, de forma eficaz, servigos
publicos de qualidade.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2023.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA
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