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EMENDA N° , PLEN

(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 54, de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 4°:

§ 4° Para fins dos §§ 1° a 3°, terao prioridade os estudantes das populagdes
do campo, dos povos originarios, incluidos os indigenas, e dos

quilombolas.” (NR)
JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 54, de 2021, institui poupancga de incentivo a permanéncia
e conclusao escolar para estudantes do ensino médio, com o objetivo de reduzir a
evasao e 0 abandono por meio do estimulo a permanéncia e ao éxito de estudantes
matriculados no ensino médio da rede publica de ensino, com especial foco naqueles
que pertencem a familias inscritas no Cadastro Unico da Assisténcia Social -
CadUnico.

Trata-se de um programa de inclusdo social e tem importancia para a garantia
da efetivagdo do direito fundamental a educacéo. Beneficia o estudante carente e
ainda alcanga um mérito ndo previsto, que é possibilitar o estudo nos niveis superiores
de pessoas fora da faixa etaria regular, gerando a possibilidade de ascensao e
melhoria da qualidade de vida dessas pessoas.

A Estratégia 11.9 do Plano Nacional de Educagéo (PNE) trata da expansao do
atendimento do ensino integrado a formagao profissional para as populagbes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus

interesses e necessidades.
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Nesse sentido, a presente emenda visa garantir prioridade desses recursos a
estudantes das populagdes do campo, dos povos originarios, incluidos os indigenas,
e dos quilombolas.

Ante o exposto, na certeza de contribuir focalizagdo do PL e para a devida
reparacao das populagdes do campo, dos povos originarios, incluidos os indigenas, e
dos quilombolas, bem como para efetivagdo da Estratégia 11.9 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta

emenda.

Sala das Sessdoes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° , PLEN

(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

O art. 4° do Projeto de Lei n°® 54, de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte

§ 2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

§ 2°. A prestacdo de informagdes intempestiva pelos Municipios com as
menores médias de indice de Desenvolvimento Humano - IDH n&o implicara
na auséncia de operacionalizacdo da poupanga de incentivo de que trata
esta lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 54, de 2021, institui poupanga de incentivo a permanéncia
e conclusdo escolar para estudantes do ensino médio, com o objetivo de reduzir a
evasao e o abandono por meio do estimulo a permanéncia e ao éxito de estudantes
matriculados no ensino médio da rede publica de ensino, com especial foco naqueles
que pertencem a familias inscritas no Cadastro Unico da Assisténcia Social -
CadUnico.

O art. 4° estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
colaborarao e prestardo as informag¢des necessarias a execugdo do programa, a fim
de possibilitar o acesso dos estudantes matriculados em suas respectivas redes de
ensino a poupanca.

Sabe-se que a realidade dos Municipios é bastante diferente a depender da
situagao de desenvolvimento de cada um deles. Assim, ao se estabelecer um requisito

de cooperagdo dos Municipios para execugao do programa, ha que considerar a
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situacao particularmente grave dos menores e mais pobres Municipios, que podem ter
dificuldades para prestar as informagdes exigidas pelo governo federal no tempo
estabelecido.

Assim, pode-se gerar a situacao de os estudantes de baixa renda, matriculados
no ensino médio nas redes publicas de ensino e pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, serem prejudicados pela
incapacidade dos Municipios de atender tempestivamente as exigéncias estatais.

Nesse contexto, proponho uma emenda para estabelecer que a prestacido de
informacdes intempestiva pelos Municipios com as menores médias de indice de
Desenvolvimento Humano - IDH n&o implicara na auséncia de operacionalizagcao da
poupanca de incentivo de que trata esta lei.

Ante o exposto, contribuindo para que os alunos carentes nao sejam
penalizados pelas dificuldades dos Municipios mais pobres, esperamos contar com o

apoio de nossos Pares para aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

! . Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02
Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4849915275




PL 54/2021
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° , PLEN

(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

O Projeto de Lei n° 54, de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art.__ Fica instituido comité de participagdo do fundo, cuja composicéo e
cujas competéncias serao estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Educacao e da Fazenda.

Paragrafo unico. O ato conjunto de que trata o caput devera prever
participacdo democratica e plural para o comité de participagao do fundo,
estando representados os estudantes beneficiados, os pais dos alunos, os
setores publicos, da Unido, dos Estados e dos Municipios, o setor privado

e o terceiro setor.”
JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 54, de 2021, ndo trouxe nenhum dispositivo de gestéo
participativa do fundo da poupanga dos estudantes vinculados ao programa. Por outro
lado, o art. 9° da Medida Proviséria (MP) n° 1.198, de 2023, institui o comité de
participacao do fundo, cuja composig¢ao e cujas competéncias serao estabelecidas em
ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagéo e da Fazenda.

A participacao popular é a melhor forma de controle social que pode haver na
implantacdo de uma politica publica de qualidade, além de ser um dos melhores meios
de efetivar um procedimento democratico na tomada de decisao.

Nesse contexto, proponho emenda para resgatar a redagao do art. 9° da MP n°
1.198, de 2023, e para que o ato conjunto que definird a composi¢ao do comité do
fundo devera prever participagdo democratica e plural, estando representados os
estudantes beneficiados, os pais dos alunos, os setores publicos, da Unido, dos

Estados e dos Municipios, o setor privado e o terceiro setor.
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Ante o exposto, contribuindo para um melhor controle social e gestdo
democratica do comité do fundo de poupancga dos estudantes vinculados ao programa,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdoes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° , PLEN

(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

O art. 12 do Projeto de Lei n° 54, de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:

AL, . e

Paragrafo unico. A avaliagdo dos resultados de que trata o caput sera

encaminhada as Comissdes de Educacédo da Camara dos Deputados e do

Senado Federal e devera ser objeto de discussao e apreciagao em reunides

extraordinarias.
JUSTIFICATIVA

O art. 12 do Projeto de Lei n°® 54, de 2021, estabelece que a autoridade
competente federal responsavel pela area de educagao procedera a avaliagdo dos
resultados do incentivo a permanéncia e a conclusao escolar, com vistas a eventuais
aperfeicoamentos.

Para que a avaliacdo dos resultados dessa nova politica publica leve a
encaminhamentos no sentido de corregao de distorcdes e ineficiéncias, bem como
visando a melhorias supervenientes, € importante que ocorra em foruns publicos de
discussao e deliberacdo, que possibilitem incorporar diversas visbes sobre seu
funcionamento, de forma a garantir legitimidade e pluralidade representativa na
avaliacao dos resultados.

Nesse contexto, proponho emenda para que a avaliagdo dos resultados da
politica do incentivo a permanéncia e a conclusao escolar para estudantes do ensino
médio seja encaminhada as Comissdes de Educagao da Camara dos Deputados e do

Senado Federal e seja objeto de discussao e apreciagdo em reunides extraordinarias.
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Ante o exposto, contribuindo para um melhor controle social e avaliacido dos
resultados da poupanca dos estudantes vinculados ao programa, esperamos contar

com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdoes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° , PLEN.

(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

O § 1°do art. 5° do Projeto de Lei n® 54, de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 1° Os valores do incentivo de que trata esta Lei serdo depositados em
conta a ser aberta em nome do estudante, em instituicao financeira de
livre escolha do estudante ou de seus responsaveis, de natureza
pessoal e intransferivel, inclusive a responsaveis pelo estudante, sem
prejuizo da necessidade de representagdo ou assisténcia, em caso de

incapacidade absoluta ou relativa.

JUSTIFICATIVA

O § 1°do art. 5° do Projeto de Lei n° 54, de 2021, estabelece que os valores do
incentivo serdo depositados em conta a ser aberta em nome do estudante, de natureza
pessoal e intransferivel, inclusive a responsaveis pelo estudante, sem prejuizo da
necessidade de representagao ou assisténcia, em caso de incapacidade absoluta ou
relativa.

Combinando-se tal dispositivo com o art. 8°, que estabelece que o respectivo

fundo poderd ser criado, administrado, gerido e representado judicial e
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extrajudicialmente por agente financeiro oficial, pode-se interpretar que a conta dos
estudantes beneficiados devera ser aberta na Caixa Econémica Federal.

Ao se tratar de recursos publicos, o melhor interesse social deve guiar as
escolhas. A reserva de mercado, que, ao se tratar de unica ou poucas empresas
configura, respectivamente, monopdlio e oligopdlio, e, como é historicamente sabido e
economicamente comprovado, sempre resulta no pior preco para os usuarios dos
servigos.

A presente emenda objetiva deixar expresso, visando trazer garantia juridica a
nova lei, a livre escolha do estudante ou de seus responsaveis quanto a instituicao
financeira onde serdo abertas as contas em nome do estudante e depositados os
valores do incentivo a permanéncia e a conclusao escolar.

Essa liberdade de mercado gerara uma benéfica concorréncia entre as
instituicdes e refletira na oferta das menores taxas e melhores condigdes para os
beneficiarios da nova politica publica.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessbdes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° , PLEN.

(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

O §6°do art. 8° do Projeto de Lei n°® 54, de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

§ 6° O saldo positivo decorrente de aporte existente ao final da poupanca
de que trata esta Lei sera revertido aos cotistas, publicos ou privados até
o limite de aplicagao equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, sendo o restante:

| - no caso de extingao do programa desta lei, destinado ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagcao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb); ou

Il - no caso de manutencao do programa desta lei, reinvestido para
a concessao de novas poupancgas de incentivo de que trata o art. 1°,
com aumento progressivo do limite de que trata o inciso Il do caput
do art. 5° da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O §6°do art. 8° do Projeto de Lei n° 54, de 2021, estabelece que o saldo positivo
decorrente de aporte existente ao final do incentivo a permanéncia e a conclusao
escolar sera integralmente revertido aos cotistas, publicos ou privados.

Trata-se de dispositivo de redacao sofrivel, o qual ndo é possivel identificar

exatamente qual situagdo o legislador esta tentando disciplinar: se é o término da
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poupancga de incentivo a permanéncia e conclusao escolar relativa a determinado
estudante, independentemente da raz&o, ou se é da extingdo do programa por algum
motivo ndo previsto na legislagao.

Visando, portanto, resolver essa lacuna legal, a presente emenda objetiva
deixar claro, visando trazer garantia juridica a nova lei, como se dara a reversao aos
cotistas, publicos ou privados, do saldo positivo decorrente de aporte existente ao final
da poupancga de incentivo a permanéncia e conclusado escolar, em cada uma das
situacdes possiveis.

Ademais, pela importancia social do fundo que tem por finalidade custear e gerir
a poupanga dos estudantes vinculados ao programa, estamos estabelecendo uma
remuneragao justa para o mesmo, utilizando como parametro a aplicagéo equivalente
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, que corresponde a taxa utilizada para os tributos
federais.

Em sendo o saldo positivo superior a remuneracgéao justa, o restante sera, no
caso de extingdo do programa desta lei, destinado ao Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) ou, no caso de manutencdo do programa desta lei, reinvestido
para a concessao de novas poupangas de incentivo, com aumento progressivo do
limite da renda per capita.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° , PLEN
(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°® 54, de 2021:
“‘Art. . As minutas dos atos do Poder Executivo federal, que vierem a
regulamentar esta lei, serao submetidas a analise de impacto regulatério e
deveréo:
| - ser publicadas no Diario Oficial da Unido, bem como ser divulgadas nos
mesmos sitios da internet utilizados para divulgagdo dos atos normativos
publicados;

Il - ser submetidas a consulta publica, com participagdo aberta a todo
cidaddo e organizacdo da sociedade civil, que poderdo oferecer
contribuigdes para o seu texto, no prazo minimo de 45 (quarenta e cinco)
dias; e

Il - serem objeto de audiéncia publica, amplamente divulgada, com
participacdo de entidades nacionais representativas dos Estados,
Municipios e de instituicdes de educacéao, aplicando-se, subsidiariamente,
o disposto no art. 10 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

§ 2° Todas as contribuicbes referidas no inciso Ill do § 1° deverao ser
respondidas e divulgadas no sitio na internet do 6rgdo ou entidade
correspondente pela realizagdo da consulta publica, aplicando-se,
subsidiariamente, o disposto nos arts. 9° e 12 da Lei n° 13.848, de 25 de
julho de 2019.”

JUSTIFICATIVA

A participagao popular é a melhor forma de controle social que pode haver na
implantagdo de uma politica publica de qualidade, além de ser um dos melhores meios

de efetivar um procedimento democratico na tomada de decisdo.
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Ademais, a administragdo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios obedecera, entre outros, aos principios da
moralidade, publicidade e eficiéncia. Faz-se necessario sempre buscar formas de
implementar esses principios.

Em vista disso, estamos propondo emenda para que os atos do Poder Executivo
federal que regulamentam os aspectos do programa de poupanga de incentivo a
permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino médio no ambito do
Ministério da Educacdo sejam submetidos a consulta publica e a audiéncia publica,
apos passar pela analise de impacto regulatoério.

Ante o exposto, contribuindo para um melhor controle social e gestdo
democratica dessa nova e importante politica publica, esperamos contar com o apoio

de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessbdes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° , PLEN

(ao Projeto de Lei n° 54, de 2021)

O art. 7° do Projeto de Lei n° 54, de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

[lI- prestara assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com vistas a assegurar a manutencédo e desenvolvimento da
educacgao escolar das populagdes do campo, comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas, sem prejuizo das contrapartidas, por parte dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 54, de 2021, institui poupanga de incentivo a permanéncia
e conclusdo escolar para estudantes do ensino médio, com o objetivo de reduzir a
evasao e o abandono por meio do estimulo a permanéncia e ao éxito de estudantes
matriculados no ensino médio da rede publica de ensino, com especial foco naqueles
que pertencem a familias inscritas no Cadastro Unico da Assisténcia Social -
CadUnico.

Sabemos das grandes dificuldades que perpassam os sistemas de ensino

estaduais, que sao responsabilizados quase que integralmente pela educagéo escolar
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das populagdes do campo, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. As
referidas comunidades ficam completamente vulneraveis e expostas as caréncias de
estrutura e recursos dos estados e municipios onde se situam. Ainda, € notério que
grandes dificuldades também ocorrem em relagéo a servigos que garantem o minimo

existencial, verbi gratia, os servigos de saude prestados.

Assim, € fundamental que os critérios devam observar, prioritariamente, o
atendimento as necessidades especificas, manutencdo e desenvolvimento da
educacgao escolar das populagdes do campo, comunidades tradicionais, indigenas e

quilombolas.

Considerando esta divida social, apresentamos a presente proposigcdo com a
finalidade de garantir seguranga juridica para as comunidades supramencionadas,
assegurando no ordenamento juridico que o fundo que ira operacionalizar a poupanca
de incentivo a permanéncia e conclusio escolar, promova a prestacao de assisténcia
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com vistas a assegurar a
manutencdo e desenvolvimento da educagao escolar das populagdes do campo,

comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas.

Ante o exposto, contribuindo para maior alcance social do PL, esperamos contar

com o apoio de nossos Pares para aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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