MENSAGEM N° 693

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8§ 1° do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei n°® 2.757, de 2022, que “Altera a Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009, a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n® 13.465, de
11 de julho de 2017, para dispor sobre a extincdo de clausulas resolutivas constantes
de titulos fundiarios, e d& outras providéncias.”.

Ouvido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

o d . | .
“Art. 2° A Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A e 16-A:

‘Art. 15-A. Caso o contrato emitido antes de 25 de junho de 2009 esteja
pendente de pagamento, os beneficiarios originarios, herdeiros ou terceiros
adquirentes de boa-fé que ocupem e explorem o imével poderdo adimplir
integralmente o saldo devedor e receber a quitacdo do contrato, hipotese em
gue serd aplicavel a extincao das clausulas resolutivas, observado o disposto
no art. 16-A desta Lei.

8 1° O terceiro de boa-fé proprietario de outros imdéveis rurais podera ter
seu requerimento atendido, desde que o somatdrio das éareas de sua
propriedade com o imével em estado de inadimpléncia ndo exceda a 15
(quinze) maédulos fiscais.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre as condi¢des financeiras e 0s
prazos para a renegociacao, observados os limites estabelecidos nesta Lei.’

‘Art. 16-A. Ficam extintas as clausulas resolutivas constantes dos titulos
emitidos até 25 de junho de 2009 que atendam as seguintes condicdes:

| - comprovacao, pelo proprietario ou possuidor, do adimplemento das
condicdes financeiras, observado o previsto no art. 15-A desta Lei;

Il - area total por proprietario ou possuidor ndo superior a 15 (quinze)
modulos fiscais;

[ll - comprovacdo de inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

§ 1° E vedada a concessdo dos beneficios previstos nesta Lei quando
houver a ocorréncia de exploracdo de mao de obra em condicéo analoga a de
escravo na area a ser regularizada.



§ 2° A extingdo das clausulas resolutivas ndo afasta a responsabilidade
por infragBes ambientais, trabalhistas e tributarias.

8 3° A liberacdo dos titulos de dominio sem a observancia do disposto
nesta Lei implica responsabilidade civil, administrativa e penal dos
responsaveis.”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico ao transferir para o patrimdnio de particulares
imoveis rurais que, por forca das clausulas resolutivas dos titulos do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, haviam retornado ao
patriménio publico. Tendo em vista que poderia haver interesse publico quanto
a destinacdo desses imoveis, a transferéncia a particulares poderia criar grande
inseguranca juridica.

Ademais, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao violar o ato juridico perfeito (art. 5°, caput, inciso XXXVI,
da Constituicdo), na medida em que se propde a extinguir clausulas resolutivas
de contratos que se encontram resolvidos em razdo do descumprimento das
condi¢cBes impostas por essas clausulas que se pretende agora extirpar.

A proposta legislativa também contraria 0 comando constitucional da
seguranca juridica, ao anistiar o inadimplemento contumaz de contratos firmados
por particulares com o Poder Publico e incentivar o descumprimento de contratos
administrativos em curso e futuros.”

“8 9° Os laudos que indiqguem o grau de utilizacdo da terra e o grau de
eficiéncia na exploracao produzidos ha mais de 5 (cinco) anos deverao, a pedido
do proprietario, ser atualizados de acordo com as condicbes atuais da
propriedade.”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicéo legislativa
contraria o interesse publico ao criar inseguranca juridica em relacdo a
processos administrativos de desapropriagdo em curso, 0s quais foram
baseados em laudos sobre o grau de utilizacdo da terra e o grau de eficiéncia na
producdo elaborados no momento da tomada de decisdo sobre a
desapropriacdo em razdo do descumprimento da funcdo social da propriedade
rural.

Além disso, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao violar o disposto nos art. 5°, caput, inciso XXIII, art. 184
e art. 186 da Constituicao, porquanto, ao modificar o marco fatico e temporal dos
laudos de afericdo da improdutividade e autorizar eventual atualizagcdo da
produtividade do imovel com base em suas condi¢cfes atuais (e ndo naquelas
pretéritas, quando da ocorréncia e da constatacdo do ilicito), produz-se o
esvaziamento dos instrumentos para a concretizacao da desapropriacdo-sancao



para fins de reforma agraria e, por consequéncia, da propria eficacia dos
dispositivos constitucionais supracitados.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 19 de dezembro de 2023.



Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de
2017, para dispor sobre a extingdo de
clausulas resolutivas constantes de titulos
fundiarios, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, a Lei n® 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, e a Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, para dispor sobre a extingao
de clausulas resolutivas constantes de titulos fundiarios, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A e 16-A:

“Art. 15-A. Caso o contrato emitido antes de 25 de junho de 2009 esteja
pendente de pagamento, os beneficiarios originarios, herdeiros ou terceiros
adquirentes de boa-fé¢ que ocupem e explorem o imdvel poderdao adimplir
integralmente o saldo devedor e receber a quitagdo do contrato, hipdtese em
que serd aplicavel a extingdo das clausulas resolutivas, observado o disposto
no art. 16-A desta Lei.

§ 1° O terceiro de boa-fé proprietario de outros imdveis rurais podera
ter seu requerimento atendido, desde que o somatdrio das areas de sua
propriedade com o imdvel em estado de inadimpléncia ndo exceda a
15 (quinze) modulos fiscais.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre as condigdes financeiras e
0s prazos para a renegociacdo, observados os limites estabelecidos
nesta Le1.”

“Art. 16-A. Ficam extintas as clausulas resolutivas constantes dos
titulos emitidos até 25 de junho de 2009 que atendam as seguintes condigdes:

I — comprovagao, pelo proprietario ou possuidor, do adimplemento das
condig¢des financeiras, observado o previsto no art. 15-A desta Lei;

IT — area total por proprietario ou possuidor nao superior a 15 (quinze)
modulos fiscais;

IIT — comprovagao de inscri¢cao do imovel rural no Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

§ 1° E vedada a concessdo dos beneficios previstos nesta Lei quando
houver a ocorréncia de exploragdo de mao de obra em condi¢ao andloga a de
escravo na area a ser regularizada.



§ 2° A extingdo das clausulas resolutivas nao afasta a responsabilidade
por infragdes ambientais, trabalhistas e tributarias.
§ 3° A liberacao dos titulos de dominio sem a observancia do
disposto nesta Lei implica responsabilidade civil, administrativa e penal
dos responsaveis.”
Art. 3° O art. 19 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

alteracoes:

“Art. 19. No caso de inadimplemento de contrato firmado com érgaos
fundiarios federais apds 25 de junho de 2009, com base nesta Lei, o
beneficiario originario, seus herdeiros ou terceiros adquirentes que ocupem e
explorem o imdvel poderdo requerer a renegociacao ou o enquadramento do
contrato, sob pena de reversao, observadas:

§ 3° Ato do Poder Executivo disporé sobre as condigdes financeiras e
0s prazos para a renegociacdo ou o enquadramento, observados os limites
estabelecidos nesta Lei.” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes

§ 9° Os laudos que indiquem o grau de utilizacao da terra e o grau de
eficiéncia na explora¢ao produzidos ha mais de 5 (cinco) anos deverdo, a
pedido do proprietério, ser atualizados de acordo com as condigdes atuais da
propriedade.” (NR)

CATE. 20, ittt et e e e et eebe e beenbe e beereens

§ 2° A vedacao de que trata o inciso I do caput deste artigo, quando o
exercicio do cargo, emprego ou funcdo publica for compativel com a
exploragdo da parcela, ndo se aplica ao candidato:

I — agente comunitério de saude ou agente de combate as endemias;

IT — profissional da educacao;

IIT — profissional de ciéncias agrarias;

IV — que preste outros servigos de interesse comunitario a comunidade
rural ou a vizinhanga da area objeto do projeto de assentamento.

“Art. 20-A. Fica o Incra autorizado a considerar beneficiario da
reforma agraria quem ja tenha sido assentado, mas que por razdes sociais ou
econdmicas teve que se desfazer da posse ou do titulo, desde que se enquadre
como beneficiario da reforma agraria e ocupe e explore a parcela ha, no
minimo, 1 (um) ano.

Paragrafo unico. Fica vedada uma terceira obtengdo de terras em
assentamento de reforma agraria por parte do beneficiario.”



“Art. 26-B. Fica o Incra autorizado a regularizar a posse de lote em
projeto de assentamento que tenha sido ocupado sem autorizacdo, observado
o disposto nos arts. 20 e 20-A desta Lei.

§ 1° A regularizagao sera processada a requerimento de quem estiver na
posse plena do lote ou, de oficio, pelo Incra, desde que atendidas
cumulativamente as seguintes condigdes:

I — criagdo do projeto de assentamento hd mais de 2 (dois) anos;

I-A — ocupacdo e exploragdo da parcela diretamente pelo interessado
ha, no minimo, 1 (um) ano;

Art. 5° O art. 3°-A da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

CATE. 30 A ettt et

I — o limite de crédito sera de até¢ R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil
reais) por beneficiario, podendo abranger até¢ 100% (cem por cento) do valor
dos itens objeto de financiamento, na forma do regulamento;

IV — os limites estabelecidos nos incisos I e III deste caput serdao
atualizados anualmente, no minimo na mesma propor¢ao da inflacao apurada
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou por indice que venha
a substitui-lo, ou ainda mediante proposta do 6rgao gestor do FTRA.” (NR)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em de de

Senador Veneziano Vital do Régo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no Exercicio da Presidéncia

phfm/pl22-2757 sangao



LEI N° 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023

Altera a Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de
2017, para dispor sobre a extingcdo de
clausulas resolutivas constantes de titulos
fundiérios, e d& outras providéncias.

(@) PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n®11.952, de 25 de junho de 2009, a Lei n°® 8.629,

de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, para dispor sobre a
extingado de clausulas resolutivas constantes de titulos fundiarios, e da outras providéncias.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 19. No caso de inadimplemento de contrato firmado com oOrgaos
fundiarios federais apos 25 de junho de 2009, com base nesta Lei, 0o beneficiario
originario, seus herdeiros ou terceiros adquirentes que ocupem e explorem o imével
poderdo requerer a renegociacdo ou o enquadramento do contrato, sob pena de
reverséo, observadas:

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre as condi¢des financeiras e os
prazos para a renegociagdo ou 0 enquadramento, observados os limites
estabelecidos nesta Lei.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 9° (VETADO).” (NR)
SATE. 20, oottt e et e ettt

§ 2° A vedagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, quando o
exercicio do cargo, emprego ou funcdo publica for compativel com a exploracéo da
parcela, ndo se aplica ao candidato:



| - agente comunitério de saude ou agente de combate as endemias;
Il - profissional da educacéo;
[l - profissional de ciéncias agrarias;

IV - que preste outros servi¢os de interesse comunitario a comunidade rural
ou a vizinhanca da area objeto do projeto de assentamento.

“Art. 20-A. Fica o Incra autorizado a considerar beneficiario da reforma agréria
guem ja tenha sido assentado, mas que por razdes sociais ou econdmicas teve que
se desfazer da posse ou do titulo, desde que se enquadre como beneficiario da
reforma agraria e ocupe e explore a parcela ha, no minimo, 1 (um) ano.

Paragrafo Unico. Fica vedada uma terceira obtencdo de terras em
assentamento de reforma agraria por parte do beneficiario.”

“Art. 26-B. Fica o Incra autorizado a regularizar a posse de lote em projeto de
assentamento que tenha sido ocupado sem autorizacdo, observado o disposto nos
arts. 20 e 20-A desta Lel.

8 1° A regularizacdo sera processada a requerimento de quem estiver na
posse plena do lote ou, de oficio, pelo Incra, desde que atendidas cumulativamente
as seguintes condicdes:

| - criagdo do projeto de assentamento ha mais de 2 (dois) anos;

I-A - ocupacao e exploracdo da parcela diretamente pelo interessado ha, no
minimo, 1 (um) ano;

Art. 5° O art. 3°-A da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

AT B0 A, e e

| - o limite de crédito sera de até R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais)
por beneficiario, podendo abranger até 100% (cem por cento) do valor dos itens
objeto de financiamento, na forma do regulamento;

IV - os limites estabelecidos nos incisos | e Il deste caput serdo atualizados
anualmente, no minimo na mesma propor¢do da inflagdo apurada pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou por indice que venha a substitui-lo, ou ainda
mediante proposta do 6rgdo gestor do FTRA.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 19 de dezembro de 2023; 2022 da Independéncia e 135° da
Republica.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

OFICIO N2 967/2023/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto Parcial.
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autdgrafo do texto aprovado do Projeto de Lei n? 2.757, de 2022, que, com veto parcial, se
converteu na Lei n? 14.757, de 19 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 20/12/2023, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4844570 e o codigo
grok= CRC 20CF44BA no site:

gt https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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