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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 64, DE 2023

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 41, de
2023, que Abre ao Or¢camento Fiscal da Unidao, em favor do Ministério
do Turismo e de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar
no valor de RS 405.538.500,00, para reforco de dotaces constantes
da Lei Orcamentadria Vigente.

PRESIDENTE: Senadora Daniella Ribeiro
RELATOR: Deputado Marx Beltrao
RELATOR ADHOC: Senador lzalci Lucas

20 de dezembro de 2023




CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° , DE 2023-CN

Sobre o Projeto de Lei n° 41/2023-CN, que “Abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério do
Turismo e de Operacoes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor de R$ 405.538.500,00, para reforco

de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Marx Beltrao

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61, § 1° inciso Il, alinea “b”, da Constituigdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n° 524, de 11 de outubro de 2023,
na origem, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLN) n°® 41/2023-
CN, que abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério do Turismo e de
Operagodes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$ 405.538.500,00, para

reforgo de dotagbes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

O art. 2° do PL dispde que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem

de anulacéo de dotacdes orgamentarias conforme indicado no Anexo |l do PLN.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00076/2023 MPO, de 10 de outubro de 2023, da
Ministra de Estado do Planejamento e Orgamento, que acompanha a proposi¢ao, informa

que o crédito tem por objetivo:

a) no Ministério do Turismo: a realizagao de despesas no ambito da agao 10V0 —
“‘Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica”, relacionadas a contratagcdo de obras e
servicos de infraestrutura turistica, tarifas de servigos prestados pela Caixa Econdémica
Federal (CAIXA), e complementagdo de empenho parcial para cumprimento de decisao

judicial; e
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b) em Operagdes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo do Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria / INCRA-MDA: na acdo 0427 — “Concesséo de
Crédito-Instalagcdo as Familias Assentadas”, o atendimento a 5.711 familias que
ingressaram no Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA mediante procedimentos de
editais de selecdo em 124 projetos de assentamentos, criados e em fase de criagao,
ressaltando-se que o montante solicitado ja esta de acordo com os novos valores do crédito
nas modalidades Apoio, Fomento e Habitacional, conforme o Decreto n° 11.586, de 28 de

junho de 2023.

A tabela a seguir apresenta os 6rgaos/unidades orgamentarias do crédito em pauta

no que se refere a aplicagao e a origem dos recursos:

Quadro | — Aplicagao e Origem dos Recursos do PLN 41/2023

— . L - . = Origem dos
Orgao / Unidade Orcamentaria Aplicagao Recursos
(R$ 1,00) (R$ 1,00)
Ministério do Turismo 100.000.000 o
- Ministério do Turismo 100.000.000 0
Operacdes Oficiais de Crédito 305.538.500 | >0°-538-50
- Recursos sob Supervisao do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria/INCRA-MDA 305.538.500 0
- Re_cm_Jrs,o_s sob Supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional o | 305.538.500
- Ministério da Fazenda
Ministério das Cidades (V] 100'000'03
- Ministério das Cidades 0| 100.000.000
Total 405.538.500 405'538'58

A referida Exposi¢cao de Motivos informa ainda que:

" .
b, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237580783100

*CD237580783100 *



CONGRESSO NACIONAL

) o pleito em referéncia sera viabilizado a conta da anulagdo de dotagbes
orcamentarias, observado o disposto no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320/1964 em

conformidade com as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituicao;

II) em relagéo ao que dispde o art. 52, § 4°, da Lei n°® 14.436/2022, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2023 - LDO-2023, as alteragcbes propostas nao afetam a obtencéo da

meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que:

a) R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) se referem a remanejamento entre

despesas primarias, nao alterando o seu montante;

b) R$ 305.538.500,00 (trezentos e cinco milhdes, quinhentos e trinta e oito mil e

quinhentos reais) referem-se a despesa financeira, ndo incluida no calculo da referida meta;

[lI) no que se refere aos limites individualizados para as despesas primarias e
demais operagdes que afetam o resultado primario, o crédito em analise esta de acordo
com o § 1° do art. 12 da Lei Complementar (LC) n°® 200/2023, por nao ampliar as dotagcdes
orgcamentarias sujeitas aos mencionados limites. Ressalta ainda a EM que, com a sangao
da citada LC, ficou revogado o art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), conforme dispde o art. 9° da Emenda Constitucional n°® 126/2022, aplicando-se, em
2023, os limites vigentes no momento da publicagdo da LOA 2023, relativos ao respectivo
Poder ou 6rgao, segundo o estabelecido no caput do art. 12 da mencionada LC n°
200/2023;

V) quanto ao disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, "Regra de
Ouro", a alteragao proposta reduz gastos com investimentos (GND 4) sem a correspondente
reducdo da estimativa de receitas com operagdes de crédito, afetando negativamente o
cumprimento da regra. Nesse ponto, esclarece a EM que, apos a redugédo do total das
despesas condicionadas nos termos do § 3° do art. 23 da LDO 2023, ndo restaram mais
receitas e despesas condicionadas na LOA 2023, o que afasta a aplicagao do disposto no §
1° do art. 62 da LDO 2023, devendo-se, portanto, observar o § 2° do mesmo art. 62, o qual
dispde que eventual diferenca entre as receitas de operagdes de crédito e as despesas de

capital devera ser adequada até o encerramento do exercicio;
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V) em atendimento ao § 18 do art. 52 da LDO 2023, é apresentado anexo o
demonstrativo dos valores cancelados que ultrapassam vinte por cento da dotacdo da

respectiva acao;

VI) as alteragdes decorreram de solicitagdes formalizadas por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e, de acordo com os érgaos envolvidos, as
programacgdes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua execugado, uma vez
que os remanejamentos foram decididos com base em proje¢cdes de suas possibilidades de

dispéndio até o final do exercicio atual.

Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas 7 emendas ao projeto de lei em exame pelos seguintes
Parlamentares: Jodo Carlos Bacelar (01); Wilson Santiago (02); Gilson Daniel (03 a 05) e
Rogerio Marinho (06 e 07).

lll -VOTO DO RELATOR

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposicbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO-2023, do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023 e a sua conformidade com a Lei Orgamentaria Anual —
LOA-2023.

Da anadlise das emendas apresentadas, verificamos que devem ser declaradas

inadmitidas:

a) a emenda 02 por conflitar com o art. 109, Ill, "a" da Resolugéo n° 1, de 2006-CN,
ao propor programacgao nova (ndo constante da LOA-2023) em projeto de lei de crédito

suplementar;

b) as emendas 01 e 05 que, ao proporem cancelamento em programagao
caracterizada como despesa financeira (RP 0) e correspondente acréscimo em despesa
primaria (RP 2), implicam aumento do montante das despesas primarias, o que afeta a

obteng¢ao da meta de resultado primario estabelecida no art. 2° da LDO-2023;
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c) as emendas 06 e 07 por: (i) conflitarem com o art. 109, lll, "a" da Resolugéo n° 1,
de 2006-CN, ao proporem programagado nova (ndo constante da LOA-2023) em projeto de
lei de crédito suplementar; e (ii) ao proporem cancelamento em programagao caracterizada
como despesa financeira (RP 0) e correspondente acréscimo em despesa primaria (RP 2),
implicarem aumento do montante das despesas primarias, o que afeta a obtengao da meta

de resultado primario estabelecida no art. 2° da LDO-2023.

Quanto as demais emendas apresentadas, ndo obstante o mérito e a relevancia das
propostas, com vistas a evitar a descaracterizagcdo do crédito proposto, optamos pelo seu

nao acolhimento.

Diante de todo o acima exposto, somos pela inadmissibilidade das emendas 01,
02, 05, 06 e 07 e pela aprovagao do Projeto de Lei n° 41/2023-CN na forma proposta
pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputado MARX BELTRAO

Relator

//////// //
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Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuacéo da Vigésima Reuni&o, Ordinaria, realizada
em 20 de dezembro de 2023, APROVOU, o Relatorio do Senador IZALCI LUCAS,
relator ad hoc (designado relator anteriormente o Deputado MARX BELTRAO),
favoravel ao Projeto de Lei n° 41/2023-CN na forma proposta pelo Poder Executivo.
Quanto as 7 (sete) emendas apresentadas, foram DECLARADAS INADMITIDAS as
den® 1,2,5 6e7eREJEITADAS as de n°s 3 e 4.

Compareceram os Senhores Senadores Daniella Ribeiro,
Presidente, Carlos Viana, Segundo Vice-Presidente, Ana Paula Lobato, Augusta Brito,
Beto Faro, Eduardo Gomes, Efraim Filho, Flavio Bolsonaro, Iraja, |zalci Lucas, Laércio
Oliveira, Marcelo Castro, Mecias de Jesus, Professora Dorinha Seabra, Styvenson
Valentim, Vanderlan Cardoso e Wilder Morais e o Senhores Deputados Luciano
Amaral, Primeiro Vice-Presidente, Marx Beltrdo, Terceiro Vice-Presidente, Adriana
Ventura, Aguinaldo Ribeiro, Alberto Mourao, Alencar Santana, Alex Santana, André
Figueiredo, Atila Lira, Benes Leocadio, Bohn Gass, Capitdo Alden, Carlos Henrique
Gaguim, Carlos Veras, Carlos Zarattini, Castro Neto, Dani Cunha, Daniel Almeida,
Daniela Reinehr, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Dilvanda Faro, Duda Ramos,
Eunicio Oliveira, Geraldo Resende, Giacobo, Gilson Daniel, Gilvan Maximo,
Guilherme Boulos, Ivoneide Caetano, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Le&o, José Rocha,
Joseildo Ramos, Junior Mano, Luciano Vieira, Luciano Ducci, Luiz Carlos Motta, Luiz
Gastao, Marcelo Alvaro Anténio, Marcio Alvino, Matheus Noronha, Mauro Benevides
Filho, Misael Varella, Odair Cunha, Otoni de Paula, Paulo Azi, Paulo Litro, Rafael
Prudente, Ruy Carneiro, Sergio Souza, Thiago de Joaldo, Tulio Gadélha, Vermelho,
Vicentinho Junior, Weliton Prado e Wilson Santiago.

Sala de Reunides, em 20 de dezembro de 2023.

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro
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